CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.824-C, DE 2017

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de 1997 e 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestacao dos servicos de telecomunicacdes por
cooperativas; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacéao (relator: DEP. HEITOR
SCHUCH); da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovacéo, com Substitutivo (relator: DEP. ZE VITOR);
e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
substitutivo de técnica legislativa, e do Substitutivo da Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, com subemenda
(relator: DEP. PEDRO LUPION).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
modificacbes:

Art. 39. Ressalvados os documentos e o0s autos cuja divulgacdo possa violar a
seguranca do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais
permanecerdo abertos a consulta do publico, sem formalidades, na Biblioteca.

Paragrafo anico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das
informacgdes técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contdbeis que solicitar
as empresas e cooperativas prestadoras dos servigos de telecomunicagfes, nos
termos do regulamento.

Capitulo 11l
Das Regras Comuns

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentragéo
econdbmica no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricbes, limites ou
condicbes a empresas, cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencéo e
transferéncia de concessoes, permissoes e autorizagoes.

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servicos e os fabricantes de
produtos de telecomunicagbes que investirem em projetos de pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, na area de telecomunicacdes, obterdo incentivos nas
condi¢Oes fixadas em lei.

Art. 83. A exploracéo do servi¢co no regime publico dependera de prévia outorga, pela
Agéncia, mediante concessédo, implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias
necessarias, conforme regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Concesséo de servigco de telecomunicagfes é a delegacdo de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-
se a concessiondria aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente
pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.
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Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa ou cooperativa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, criada
para explorar exclusivamente servi¢os de telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. Os critérios e condi¢cdes para a prestacdo de outros servigcos de
telecomunicacfes diretamente pela concessionaria obedecerdo, entre outros, aos
seguintes principios, de acordo com regulamentacdo da Anatel:

| - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e revisdo das
tarifas, mediante o compartihamento dos ganhos econdmicos advindos da
racionalizacdo decorrente da prestacdo de outros servicos de telecomunicac¢fes, ou
ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos econémicos que ndo decorram
da eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos 88 20 e 30 do art.
108 desta Lei.

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial que, na mesma
regido, localidade ou érea, jA preste a mesma modalidade de servigo, sera
condicionada a assunc¢ao do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses,
contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o0 servico
anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de outras sancdes previstas
no processo de outorga.

Art. 90. N&o poderé participar da licitagdo ou receber outorga de concessdo a
empresa ou cooperativa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que
tenha sido declarada inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacdo de caducidade de concessdo, permissao ou
autorizacdo de servigo de telecomunicacdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofreqiiéncia.

Art. 133. S&o condicbes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de servico de
interesse coletivo pela empresa ou cooperativa:

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas e cooperativas prestadoras
de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e
condi¢cBes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servigos de telecomunicacfes de interesse coletivo.

Art. 2° A Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:
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Art. 11. As concessOes para exploracdo de Servico Movel Celular e de Servico de
Transporte de Sinais de Telecomunicacbes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo as leis brasileiras com
sede e administragdo no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Segundo estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ilpea), junho
de 2017, 11,6 milhdes de domicilios no pais que poderiam pagar pelo acesso a banda larga
fixa ou mével (3G ou 4G), porém ndo tem o servigo disponivel nas suas localidades.

A distribuicdo geografica desta demanda reprimida muito se assemelha com o
contexto do acesso a energia elétrica na década de 1970, onde grandes areas do interior do
pais nao tinha acesso a energia elétrica, limitando e comprometendo o desenvolvimento
econdmico e social destas regibes. Contexto superado pela unido de pessoas que
encontraram no cooperativismo uma maneira eficiente de ter acesso a energia elétrica.

Hoje, quatro décadas depois, o0 desafio € semelhante pois o desenvolvimento social
e econdmico das regifes depende do acesso a informacdo e da universalizagdo da banda
larga. Porém, o atual cenario econdmico do pais ndo possibilita que o Poder Publico
promova a universalizacdo do acesso aos meios de telecomunicacdo. As atuais
concessoOes, permissdes e autorizagbes ndo se mostram eficazes em promover o0 acesso, a
gqualidade e a competitividade fundamentais para o acesso digital das comunidades rurais 0s
as em regides de dificil acesso. E mais uma vez, o cooperativismo pode ser uma alternativa,
ou até mesmo protagonista para universalizagcao destes servigos.

Sabedores da importancia do tema para o desenvolvimento econdmico e social
destas regides carentes desse servico, sugerimos alteracdes na Lei n°® 9.472/1997 e na Lei
n® 9.295/1996 com a inclusdo do termo cooperativa nos artigos que julgamos pertinentes
para garantir que o cooperativismo possa desempenhar o seu papel no desenvolvimento
dessas comunidades garantindo 0 acesso a este servi¢o essencial.

Sala das Sessofes, em 10 de outubro de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO (PV/ES)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8824-C/2017



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~ .......................... VAT .........................................................
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
.................................................................. T A
DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 38. A atividade da Agéncia serd juridicamente condicionada pelos principios
da legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
igualdade, devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 39. Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgacdo possa violar a
seguranca do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais
permanecerdo abertos a consulta do publico, sem formalidades, na Biblioteca.

Paragrafo Unico. A Agéncia devera garantir o tratamento confidencial das
informacBes técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as
empresas prestadoras dos servicos de telecomunicacgdes, nos termos do regulamento.

Art. 40. Os atos da Agéncia deverdo ser sempre acompanhados da exposicao
formal dos motivos que os justifiquem.
NLIVROIII .......................................... N ........................
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
T I 1
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em fungéo de
sua finalidade, &mbito de prestacdo, forma, meio de transmisséo, tecnologia empregada ou de
outros atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicagdo é o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentacdo da informagdo ou de combinacdo destas, considerando-se formas de
telecomunicagédo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de dados e a
transmisséo de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais & competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:
| - a préatica de subsidios para reducdo artificial de pregos;
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Il - o uso, objetivando vantagens na competi¢cdo, de informagdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacéo de servico;

Il - a omissdo de informagdes tecnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracao
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restri¢cbes, limites ou condigdes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtengéo e transferéncia de concessdes, permissoes
e autorizagoes.

Art. 72. Apenas na execu¢do de sua atividade, a prestadora podera valer-se de
informacgdes relativas a utilizagdo individual do servico pelo usuario.

8 1° A divulgacgdo das informac@es individuais dependeré da anuéncia expressa e
especifica do usuario.

8§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informac6es agregadas sobre o uso
de seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificac&o, direta ou indireta, do usuério,
ou a violacdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacOes de interesse coletivo
terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados
por prestadora de servigos de telecomunicaces ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a precos e condi¢Bes justos e razoaveis.

Paragrafo Unico. Caber4 ao 6rgao regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condicOes para adequado atendimento do disposto no caput.

_ Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de telecomunicagdes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou distritais relativas a construcao civil. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.116, de

20/4/2015)

Art. 75. Independera de concessdo, permissdo ou autorizacdo a atividade de
telecomunicagOes restrita aos limites de uma mesma edificagao ou propriedade movel ou
imével, conforme dispuser a Agéncia.

_Art. 76. As empresas prestadoras de servigos e os fabricantes de produtos de
telecomunicagOes que investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na
area de telecomunicagdes, obterdo incentivos nas condicdes fixadas em lei.

Art. 77. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de
cento e vinte dias da publicacdo desta Lei, mensagem de criacdo de um fundo para o
desenvolvimento tecnologico das telecomunicacGes brasileiras, com o objetivo de estimular a
pesquisa e 0 desenvolvimento de novas tecnologias, incentivar a capacitacdo dos recursos
humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competicdo na indlstria de
telecomunicagdes.

TITULO I )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
CAPITULO 1]
DA CONCESSAO

Secéo |
Da outorga
Art. 83. A exploracdo do servigco no regime publico dependera de prévia outorga,
pela Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofreqiiéncias
necessarias, conforme regulamentacéo.
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Paragrafo unico. Concessdo de servico de telecomunicagfes é a delegacdo de sua
prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a
concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usuérios
ou por outras receitas alternativas e respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 84. As concessOes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com definicdo quanto a divisdo do Pais em &reas, ao numero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admisséo de novas
prestadoras.

8 1° As éareas de exploracdo, o nimero de prestadoras, os prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o
ambiente de competigdo, observados o principio do maior beneficio ao usuério e o interesse
social e econémico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneragdo da prestadora do servico
no regime publico.

8§ 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessfes de uma mesma area.

~ Art. 85. Cada modalidade de servigo sera objeto de concessdo distinta, com clara
determinacéo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usuarios e da Agéncia.

Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servicos de telecomunicagdes. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°
12.485, de 12/9/2011)

Paragrafo Unico. Os critérios e condigdes para a prestacdo de outros servicos de
telecomunicacdes diretamente pela concessionaria obedecerdo, entre outros, aos seguintes
principios, de acordo com regulamentacdo da Anatel: (“Caput” do paragrafo Gnico com redagio
dada pela Lei n° 12.485, de 12/9/2011)

| - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e revisdo das
tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos econémicos advindos da racionalizagdo
decorrente da prestagdo de outros servicos de telecomunicacGes, ou ainda mediante a
transferéncia integral dos ganhos econémicos que ndo decorram da eficiéncia ou iniciativa
empresarial, observados os termos dos 88 2° e 3° do art. 108 desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.485, de 12/9/2011)

Il - atuacdo do poder publico para propiciar a livre, ampla e justa competicéo,
reprimidas as infracOes da ordem econdmica, nos termos do art. 6° desta Lei; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.485, de 12/9/2011)

I11 - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que
tange aos bens reversiveis. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.485, de 12/9/2011)

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regiao,
localidade ou area, ja preste a mesma modalidade de servico, sera condicionada a assungéo do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do
contrato, transferir a outrem o servico anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e
de outras sancdes previstas no processo de outorga.

Art. 88. As concessdes serdo outorgadas mediante licitagéo.

Art. 89. A licitacdo sera disciplinada pela Agéncia, observados os principios
constitucionais, as disposicOes desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do certame €, por meio de disputa entre os interessados, escolher
guem possa executar, expandir e universalizar o servigo no regime publico com eficiéncia,
seguranca e a tarifas razoaveis;

Il - a minuta de instrumento convocatorio serd submetida a consulta publica
prévia;

Il - o instrumento convocatorio identificara o servico objeto do certame e as
condicdes de sua prestacdo, expansdo e universalizacéo, definird o universo de proponentes,
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estabelecera fatores e critérios para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, determinara a quantidade de fases e seus objetivos, indicard as sancgdes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato de concesséo;

IV - as qualificagBes técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira,
bem como as garantias da proposta e do contrato, exigidas indistintamente dos proponentes,
deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza e dimenséo;

V - o interessado devera comprovar situacao regular perante as Fazendas Publicas
e a Seguridade Social,

VI - a participagdo de consorcio, que se constituird em empresa antes da outorga
da concessdo, serd sempre admitida;

VIl - o julgamento atenderd aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e comparacao objetiva;

VIII - os fatores de julgamento poderdo ser, isolada ou conjugadamente, os de
menor tarifa, maior oferta pela outorga, melhor qualidade dos servigos e melhor atendimento
da demanda, respeitado sempre o principio da objetividade;

IX - 0 empate serd resolvido por sorteio;

X - as regras procedimentais assegurardo a adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos compativeis com o preparo de propostas e os direitos ao contraditorio,
ao recurso e a ampla defesa.

Art. 90. Ndo podera participar da licitacdo ou receber outorga de concessao a
empresa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois anos anteriores com a decretacéo
de caducidade de concessao, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicages, ou da
caducidade de direito de uso de radiofrequéncia.

Art. 91. A licitacdo serd inexigivel quando, mediante processo administrativo
conduzido pela Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou desnecessaria.
8§ 1° Considera-se inviavel a disputa quando apenas um interessado puder realizar
0 servigo, nas condicOes estipuladas.
§ 2° Considera-se desnecessaria a disputa nos casos em que se admita a
exploracdo do servico por todos os interessados que atendam as condic¢des requeridas.
§ 3° O procedimento para verificacdo da inexigibilidade compreendera
chamamento publico para apurar o nimero de interessados.
Secéo IV
Das tarifas

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo previstos nos
contratos de concessdo, observando-se, no que couber, a legislacdo especifica.

8§ 1° A reducdo ou o desconto de tarifas ndo ensejaré revisao tarifaria.

§ 2° Serdo compartilhados com os usuérios, nos termos regulados pela Agéncia,
0s ganhos econdmicos decorrentes da modernizacdo, expansdo ou racionalizacdo dos
servigos, bem como de novas receitas alternativas.

§ 3° Serdo transferidos integralmente aos usuarios os ganhos econdmicos que ndo
decorram diretamente da eficiéncia empresarial, em casos como os de diminuic¢do de tributos
ou encargos legais e de novas regras sobre 0s servigos.

8 4° A oneracgdo causada por novas regras sobre os servicgos, pela alea econémica
extraordinaria, bem como pelo aumento dos encargos legais ou tributos, salvo o imposto
sobre a renda, implicara a reviséo do contrato.

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

I - o0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessionaria, inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacdo de suas alteragoes;

Il - os casos de servigo gratuito, como o0s de emergéncia;

I11 - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.
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TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO
~ ........... CAPITULOII ..........................
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES

Secéo |
Da obtencéo

Art. 133. S8o condig¢Oes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de servico de
interesse coletivo pela empresa:

| - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais;

Il - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, néo ter sido
declarada inidénea ou nédo ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretacdo da
caducidade de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes, ou da
caducidade de direito de uso de radiofrequéncia;

Il - dispor de qualificacdo técnica para bem prestar o servico, capacidade
econémico-financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a Seguridade
Social;

IV - ndo ser, na mesma regido, localidade ou érea, encarregada de prestar a mesma
modalidade de servigo.

Art. 134. A Agéncia dispora sobre as condices subjetivas para obtencdo de
autorizacdo de servigo de interesse restrito.
.................................................................. TITULOIV~
DAS REDES DE TELECOMUNICACOES

_Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagOes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condicoes fixados pela Agéncia,
disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servi¢os de telecomunicacdes de interesse
coletivo.

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem
certificacdo, expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta
Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicacdes é o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicagdes, podendo incorporar estagio de transducéo,
estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras fungdes ou, ainda, incorporar
funcgBes secundarias.

§ 2° Certificacdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificacdes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina.

LEI N°9.295, DE 19 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre os servicos de telecomunicagdes
e sua organizacdo, sobre o orgdo regulador e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Mdovel Celular e de Servigo de
Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por Satélite somente poderdo ser outorgadas a
empresas constituidas segundo as leis brasileiras com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo dnico. Nos trés anos seguintes a publicacdo desta Lei, o Poder
Executivo podera adotar, nos casos em que o interesse nacional assim o exigir, limites na
composic¢do do capital das empresas concessionarias de que trata este artigo, assegurando que,
pelo menos 51% (cinqlienta e um por cento) do capital votante pertenca, direta ou
indiretamente, a brasileiros.

Art. 12. (Revogado pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 13. (VETADO)

Paragrafo Unico. O Ministério das Comunicagfes, até que seja instalada a
Comissdo Nacional de ComunicagBes - CNC, exercera as funcdes de drgdo regulador,
mantidas as competéncias de regulamentacdo, outorga e fiscalizacdo dos servigos de
telecomunicacdes a ele atribuidos pela legislacdo em vigor.

Art. 14. (Revogado pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 15. E mantido o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes, regido na
forma estabelecida pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que o instituiu.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 17. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 19 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sergio Motta

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, altera as Leis n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, e n° 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdo dos
servicos de telecomunicacfes por cooperativas. O PL foi apresentado em Plenario
no dia 10/10/2017.

Foi despachado as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico - CTASP; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica —
CCTCI; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciacdo
conclusiva pelas Comissfes, com regime de tramitacao ordinario.

Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
No dia 1°/4/2019, fui designado Relator da proposicao.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A esta Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao Direito
Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “0”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O modelo de negdcios cooperativista alcanca cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas em todo mundo. Segundo dados da Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), organismo mundial de representacdo do movimento, as cooperativas estao
presentes em 105 paises e geram 250 milhdes de empregos. Ao todo, uma a cada
sete pessoas no mundo é associada a uma cooperativa, o que faz com que o
cooperativismo tenha a perspectiva de se consolidar como o modelo empresarial
gue mais cresce em todo o planeta?.

Tomando por base a Lei n°® 5.764/71 (marco legal das sociedades
cooperativas) e a formulacao teérica dos juristas de Direito Civil, podemos afirmar
que a cooperativa € um meio para que um determinado grupo de individuos atinja
objetivos especificos, firmando acordo voluntario para cooperacao reciproca, o que
podemos chamar de finalidade. Para tanto, a cooperativa atua no mercado
desenvolvendo atividades de consumo, producao, crédito, prestacdo de servigos e
comercializacdo para seus cooperados.

No Brasil, o movimento € representado nacionalmente pela
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (Sistema OCB) que conta com uma
organizacdo nacional e 27 estaduais, localizadas nas capitais de cada estado e
também no Distrito Federal. As cooperativas brasileiras estdo divididas em 13 ramos
de acordo com as atividades realizadas, nos meios rural e urbano, estando
presentes no dia a dia das pessoas.

Hoje, h& no Brasil mais de 6 mil cooperativas, entregando servicos e
produtos para toda a sociedade. Juntas possuem mais de 14,2 milhdes de
cooperados e geram em torno de 398 mil empregos formais, sendo reconhecidas
legalmente como uma das formas de organizacdo de empreendimentos coletivos?.

Além de gerarem renda para seus associados, as cooperativas
também estdo preocupadas com o desenvolvimento da regido em que localizadas.
Elas devem utilizar uma parcela do seu faturamento em prol de acdes pela
comunidade, dever que é reforcado pela instituicdo do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (Fates), constituido de 5%, no minimo, das sobras
liguidas apuradas no exercicio, destinados a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da

cooperativa e a comunidade em que esta inserida.

1 Informacdes estatisticas gentilmente fornecidas pela OCB, em contato firmado por e-mail.

2 Sebrae. Cooperativa. Cartilha da Série Empreendimentos Coletivos. Disponivel em:<
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/cooperativa-o-que-e-para-que-serve-como-
funciona,7e519bda15617410VgnVCM2000003c74010aRCRD>. Acesso em 22/4/2019.
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As cooperativas, apesar de estarem inseridas diretamente em
diversos mercados, nao tém fins lucrativos, mas econdmicos. Isso porque a relagéo
econdmica entre a cooperativa e 0s seus associados tem como objetivo final a
geracdo de renda para os cooperados. Os resultados financeiros nao sao
computados como lucro, mas distribuidos entre os cooperados conforme deciséo da
assembleia geral.

Entdo, por n&o visarem lucro, as cooperativas possuem a
caracteristica de ampliar a competitividade, diminuir distor¢cdes na oferta de produtos
e servigos e balizar pregos para o seu cooperado e para o consumidor final.

As cooperativas trabalham para seus cooperados e com isso
buscam estar presentes nas mais diversas localidades do pais, muitas vezes em
lugares desinteressantes para os grandes grupos econdmicos. E o caso das
cooperativas de crédito, por exemplo, que sdo a Unica instituicdo financeira presente
em 620 municipios brasileiros. Isso qualifica esse modelo de negdcio como
importante player no desenvolvimento regional do pais ao prestar atendimento a
servicos basicos para a populacdo, como no caso dos servigos de saude, educacao
e eletrificagéo rural.

Para os fins deste Parecer, nos interessa as chamadas cooperativas
de infraestrutura, segmento que foi impulsionado na década de 1970, com a criacédo
da Politica de Eletrificacdo Rural e com o apoio de financiamentos do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Segundo o portal da OCB, hoje as cooperativas de infraestrutura
possuem 5.692 empregados, 1.006.450 associados e somam 135 cooperativas.

De grande impacto social e econbmico, as cooperativas de
infraestrutura sdo responsaveis, por exemplo, por distribuir e gerar energia elétrica a
mais de 800 municipios brasileiros, geralmente no interior do pais. Prestando
servicos aos seus cooperados, hoje as cooperativas de eletrificagéo rural atendem
mais de 4 milhdes de brasileiros e foram fundamentais para garantir o
desenvolvimento de diversas regides do pais.

Nessa linha de compreensdo, no dia 17/4/2018, o portal Valor
Econdmico publicou matéria intitulada Cooperativas de internet lutam por espaco no
Sul3, segundo a qual a OCB trava uma batalha legislativa para tentar aprovar uma lei
que possibilte a pessoas fisicas se agruparem em cooperativas de
telecomunicacdes, principalmente de internet. Algumas iniciativas para legalizar o
modelo foram “derrubadas” pelas regras atuais da Lei n°® 9.472/1997 (Lei Geral das
Telecomunicagdes - LGT).

Segundo o Valor, trata-se de um modelo de autofinanciamento dos
servicos, sem fins lucrativos. Quando h& sobras no orgamento anual, 0s recursos
sao redirecionados ao negocio. A maioria € formada por produtores rurais, além de
moradores de regides distantes dos grandes centros.

3 Vide https://www.valor.com.br/empresas/5458217/cooperativas-de-internet-lutam-por-espaco-no-sul.
Acesso em 15/4/2019.
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As grandes operadoras de telefonia e internet ndo investem nos
municipios pequenos, porque procuram mercados mais rentaveis.

Na contramdo do desinteresse das operadoras que dominam o
nicho, o Valor cita o caso de um grupo de consumidores do Rio Grande do Sul que,
sem conseguir licenca da Anatel para atuar autonomamente, decidiu criar uma
empresa limitada, a Coprel Telecom, que opera usando o nome Triway. Essa
empresa estd sob o controle da Cooperativa de Energia/Geracdo e
Desenvolvimento/Telecom do Estado, possuindo 13,5 mil consumidores, todos
socios.

Ou seja, para escapar da vedacdo imposta pela LGT, o grupo de
gauchos teve de usar um artificio juridico para viabilizar a atuagdo da Coprel
Telecom no ramo de internet, o que néo € ilegal nem imoral, mas que néo deixa de
ser medida paliativa, que poderia ser evitada se a legislacdo brasileira ja estivesse
adaptada a nova realidade dos meios de comunicacao.

A reportagem cita varios exemplos de como essa iniciativa mudou
para melhor a vida dos habitantes de localidades remotas do Rio Grande do Sul.

Segundo o Valor, apenas a cooperativa Certel Net, do Sul do pais,
conseguiu autorizacdo para prestar o servico de internet a seus cooperados. Atua
em cerca de 30 cidades galchas e, para operar no ramo de internet, precisou entrar

na Justica.

Pelas regras atuais, para ter licenca para Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM), o que engloba a internet, € preciso que o interessado, além de ter
CNPJ, atenda a todos o0s eventuais e possiveis interessados (critério da
universalidade), e ndo apenas aos cooperados.

E justamente para reverter esse quadro que se presta o PL n°
8.824/2017 ora relatado.

Falemos do art. 1° do PL.

De inicio, o PL se propde a mudar o art. 39 da Lei n° 9.472/1997,
doravante nomeada por LGT apenas.

Embora no PL conste o caput do dispositivo, a mudanca proposta &
apenas no paragrafo Unico, ou seja, a reproducdo do caput ndo deveria ocorrer no
PL, ja que ndo sera objeto de alteracdo. Trata-se de erro na técnica legislativa
apenas, que esta longe de gerar consequéncias de relevo.

No paragrafo unico do art. 39 da LGT é inserida a expressao “e
cooperativas” como entidades que potencialmente serdo instadas a fornecer
informacdes a Anatel, quando esta exerce o poder de policia, por exemplo.

O mesmo se da em relacdo aos arts. 71, 76, 87, 90, 133 e 155 da
LGT, nos quais o PL inclui as cooperativas como destinatarias daqueles comandos
normativos.

O PL altera o paragrafo unico do art. 83 da LGT (embora tenha
reproduzido também o caput) para adapta-lo a realidade das cooperativas, que nao
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sdo empresas, mas sociedades simples®. Por isso, substitui-se a locugdo “riscos
empresarias” por “riscos corporativos”.

No art. 86 da LGT, o PL inclui as cooperativas no caput. Essa é a
Gnica mudanca no dispositivo, embora o paragrafo Unico e o inciso | do art. 86
também tenham sido reproduzidos, de modo desnecessario.

Vencido o art. 1°, cuidemos do art. 2° do PL.

Nele, o PL muda o caput do art. 11 da Lei n® 9.295/1996 (que dispde
sobre os servicos de telecomunicacdes, sua organizacao, e sobre o 6rgao regulador)
apenas para incluir as cooperativas como possiveis concessionarias na exploracéo
de Servico Mobvel Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicacdes por Satélite, mantida a reserva de mercado para entidades
constituidas segundo as leis brasileiras e com sede e administracao no Pais.

Cuida-se de projeto apto a disseminar a internet nos mais distantes
lugares do pais, que, como ja dissemos, nem sempre sdo objeto de interesse das
grandes companhias que dominam o setor.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea,
de junho de 2017, cerca de 11,6 milhdes de domicilios no pais tém condicdes de
arcar com o custo pelo acesso a banda larga fixa ou mével (3G ou 4G), porém nao
contam com o servico disponivel nas suas localidades.

Nesse contexto, o PL 8824/2017 surge para positivar a participacao
das cooperativas nesse mercado, a0 mesmo tempo em que gera seguranca juridica
aos cooperados interessados em empreender no setor, permitindo-se que internet
de qualidade e a um custo mdédico seja disponibilizada para milhdes de brasileiros
que, por fatores alheios a sua vontade, ndo tém acesso ou tém acesso deficiente a
esse servico fundamental.

Por essas razdes, este Relator vota pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 8.824, de 2017, chamando a aten¢do para que sejam promovidos ajustes
na redacdo, no sentido de retirar da proposicdo os dispositivos que foram
reproduzidos desnecessariamente, em homenagem a boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2019.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

4 CC/2002:
Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empreséria a sociedade por
acles; e, simples, a cooperativa.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
8.824/17, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Heitor Schuch.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais, Mauricio
Dziedricki e Wolney Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Fabio Mitidieri, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Mauro Nazif, Nilto Tatto, Paulo Ramos, Rogério Correia,
Tulio Gadélha, Adriano do Baldy, Alice Portugal, Carlos Veras, Evair Vieira de Melo,
Heitor Freire, Lucas Gonzalez, Orlando Silva e Sanderson.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair Vieira
de Melo, altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°® 9.295, de 19 de julho
de 1996, para permitir que a concessao para a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes seja direcionada também a cooperativas. Para tanto, a proposta
modifica diversos dispositivos das mencionadas leis, alterando regras que
atualmente valem para as empresas de telecomunica¢gfes, de modo a abarcar
também as cooperativas no regramento do setor.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico (CTASP); de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica (CCTCI); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), conforme
prescrito no RICD, Art. 54. O projeto estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes e tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Na CTASP, foi
aprovado, por unanimidade, parecer do relator, Deputado Heitor Schuch, pela
aprovacao da matéria. Na CCTCI, ao fim do prazo regimental, ndo havia emendas
ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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A Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT), promulgada em 1997, teve
como principal missdo estabelecer um ambiente competitivo nas telecomunicacdes
brasileiras. Saiamos de um longo periodo de monopdlio estatal e adentrAdvamos uma
nova era nas telecomunicacdes, que deveria ser marcada pela diversidade na oferta
desse servigo essencial. Exatamente por isso, logo no inciso Ill do seu art. 2°, a LGT
estabeleceu como dever do Poder Publico “adotar medidas que promovam a
competicdo e a diversidade dos servigos”. Mais adiante, em seu art. 6°, a LGT é
explicita ao determinar que os servigos de telecomunicagbes “serdo organizados
com base no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econdmica”.

Contudo, passadas mais de duas décadas desde a privatizacdo do
sistema Telebras, observamos que a promessa de ampliacdo da competicdo nas
telecomunicacdes foi frustrada. Ainda mais grave que isso: em alguns nichos de
mercado, tais como a oferta de internet nos pequenos municipios, a legislacdo de
telecomunicacdes passou a ser um entrave ao surgimento de novos prestadores de
servigos. Isso ocorre porque, a luz da legislagéo vigente, existe um entendimento de
gue cooperativas ndo estdo aptas a obtencdo de licencas para o Servico de
Comunicagdo Multimidia (SCM). Com isso, esse tipo de organizacéo, ideal para o
provimento de acesso a internet em locais de menor atratividade econémica, se vé
artificialmente privada de exercer suas atividades, o que se configura como uma
afronta ao principio da livre iniciativa estabelecido no inciso IV do art. 1° da
Constituicao Federal.

Tal disparidade tem gerado uma grande batalha judicial nos ultimos
anos. Diversas cooperativas vém tentando, por meio da justica, obter licencas do
Servico de Comunicacdo Multimidia para poderem prover acesso a internet aos seus
cooperados. Contudo, até agora apenas a Certel Net, que atua em 29 cidades do
Rio Grande do Sul, foi bem-sucedida. Dados da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) demonstram bem este desequilibrio que vem sendo gerado pela
legislacdo de telecomunicacdes. Segundo a entidade, das 6.828 cooperativas em
atuacdo no Brasil, ha 67 de transmissdo de energia elétrica, 17 de geracdo de
energia e apenas uma de internet — a propria Certel Net.

Deste modo, é com grande satisfagcdo que recebemos a missao de
relatar o Projeto de Lei n°® 8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair Vieira de Melo.
No mérito, estamos plenamente de acordo com o seu texto, pois observamos que
ele serd de grande importancia para a resolucdo do conflito juridico atualmente
existente no setor. Além disso, ao ampliar a possibilidade de oferta de servicos de
telecomunicacdes para todas as cooperativas, o projeto de lei pode ter efeitos
bastante amplos, que ndo se resumirdo ao provimento de internet. Vislumbramos,
assim, que a aprovacao do Projeto de Lei n® 8.824/2017 tem o potencial de estimular
sobremaneira a universalizacao de todos os servi¢os de telecomunicacdes no Brasil.

Observamos, contudo, alguns problemas de técnica legislativa que,
apesar de ndo comprometerem o0 entendimento das mudancas que se pretende
implementar na legislagéo de telecomunicagdes, precisam ser corrigidos ao longo da
tramitagdo da matéria. Tais falhas na técnica legislativa da proposicdo ja haviam
sido ressaltadas no parecer da CTASP, Comisséo que antecedeu a CCTCI na sua
avaliacdo. Em resumo, tais problemas sdo observados na reproducao, no projeto de
lei, de partes da legislacdo atualmente vigente que n&do s&o objeto de alteragéo.
Desse modo, com vistas a sanar essas pequenas inconformidades, optamos pela
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apresentacdo de um substitutivo que tem por objetivo Unica e exclusivamente a
adequacao da técnica legislativa da proposicdo, sem qualquer alteracdo do seu
meérito.

Desse modo, referendamos o parecer aprovado pela Comissédo de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e ofertamos voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 8.824, de 2017, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir
apresentamos.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ZE VITOR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997,
e a Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996, para
assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes por cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei
n® 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicac¢des por cooperativas.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
as seguintes modificagdes:

Paragrafo dnico: A Agéncia devera garantir o tratamento
confidencial das informacbes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas e
as cooperativas prestadoras dos servicos de
telecomunicagdes, nos termos do regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a
concentragdo econbmica no mercado, a Agéncia podera
estabelecer restricdes, limites ou condicdbes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e
transferéncia de concessoées, permissdes e autorizacoes.

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigcos
e os fabricantes de produtos de telecomunicagbes que
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investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil, na area de telecomunicacdes, obterdo incentivos nas
condicdes fixadas em lei.

Paragrafo unico. Concesséo de servi¢co de telecomunicacdes é
a delegagcédo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacbes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
ou_cooperativa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servicos de telecomunicacoes.

Paradgrafo UNiCO. ...........cooiiiiiiiicce e,

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo
empresarial que, na mesma regido, localidade ou éarea, ja
preste a mesma modalidade de servico, serd condicionada a
assuncao do compromisso de, no prazo maximo de dezoito
meses, contado da data de assinatura do contrato, transferir a
outrem o servigco anteriormente explorado, sob pena de sua
caducidade e de outras sancbes previstas no processo de
outorga.

Art. 90. Nao podera participar da licitacdo ou receber outorga
de concessao a empresa ou_cooperativa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
telecomunicacdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia.

Art. 133. S&o condigcbes subjetivas para obtencdo de
autorizacdo de servico de interesse coletivo pela empresa ou

cooperativa:
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Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas €
cooperativas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢cfes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 11 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Movel
Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicagbes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo
as leis brasileiras com sede e administracao no Pais.

Paragrafo UniCo. ..........cooovriiiiiicccce e,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado ZE VITOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com Substitutivo o Projeto
de Lei n° 8.824/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Z¢é Vitor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Cezinha de
Madureira , Daniel Trzeciak, David Soares, General Peternelli, Gervasio Maia,
Gustavo Fruet, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Paulo Magalhdes, Roberto
Alves, Rodrigo Agostinho, Ronaldo Martins, Samia Bomfim, Ted Conti, Vinicius Poit,
Zé Vitor, Alencar Santana Braga, Capitdo Wagner, Celina Leado, Coronel
Chriséstomo, Eduardo Cury, Fernanda Melchionna , Gilberto Abramo, JHC, Laercio
Oliveira, Luis Miranda, Paulo Eduardo Martins, Paulo Freire Costa, Rodrigo de
Castro e Tabata Amaral .

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 8824/17

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, e a Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996,
para assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes por cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei
n® 9.295, de 19 de julho de 1996, para assegurar a prestacdo dos servicos de

telecomunicac¢des por cooperativas.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com

as seguintes modificacdes:

Paragrafo unico: A Agéncia devera garantir o tratamento
confidencial das informacBes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contdbeis que solicitar as empresas e
as cooperativas prestadoras dos servicos de
telecomunicagdes, nos termos do regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a
concentragdo econdmica no mercado, a Agéncia podera
estabelecer restricdes, limites ou condicbes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e
transferéncia de concessoées, permissdes e autorizacoes.

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigcos
e os fabricantes de produtos de telecomunicacbes que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil, na area de telecomunicacdes, obterdo incentivos nas
condicgdes fixadas em lei.
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Paragrafo unico. Concesséo de servi¢co de telecomunicacdes é
a delegacédo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacbes e pelos
prejuizos que causar.

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
ou_cooperativa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servicos de telecomunicacoes.

Paragrafo UNICO. ..........ooviiiiiiiieiiiiiee e

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo
empresarial que, na mesma regido, localidade ou érea, ja
preste a mesma modalidade de servico, sera condicionada a
assuncao do compromisso de, no prazo maximo de dezoito
meses, contado da data de assinatura do contrato, transferir a
outrem o servigco anteriormente explorado, sob pena de sua
caducidade e de outras sancbes previstas no processo de
outorga.

Art. 90. Nao podera participar da licitagdo ou receber outorga
de concessao a empresa ou_cooperativa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidbnea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretacdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
telecomunicacdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia.

Art. 133. S&o condigcbes subjetivas para obtencédo de
autorizacdo de servico de interesse coletivo pela empresa ou

cooperativa:
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Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas €
cooperativas prestadoras de servicos de telecomunicacoes de
interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢cdes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 11 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Movel
Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicagbes por Satélite somente poderdo ser
outorgadas a empresas ou_cooperativas constituidas segundo
as leis brasileiras com sede e administracao no Pais.

Paragrafo UNiCO. ........cccooviuviiiiieeiiiiieee e

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de
1997 e 9.295, de 19 de julho de 1996, para
assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes por cooperativas.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 8.824, de 2017, do nobre Deputado Evair
Vieira de Melo, altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 9.295, de
19 de julho de 1996, para permitir que a concessao para a prestagao de
servigos de telecomunicagdes seja direcionada também a cooperativas. Para
tanto, a proposta modifica diversos dispositivos das mencionadas leis,
alterando regras que atualmente valem para as empresas de
telecomunicagdes, de modo a abarcar também as cooperativas no regramento

do setor.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéao e Informatica (CCTCI); e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), conforme prescrito no RICD, Art. 54. O projeto esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes e tramita em regime ordinario (Art. 151,
lll, RICD).

Na CTASP, foi aprovado, por unanimidade, parecer do relator,
Deputado Heitor Schuch, pela aprovacao da matéria. Na CCTCI, foi aprovado,

na forma do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Zé Vitor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217536757700
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta CCJC.

E o relatdrio

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade, examinada sob o viés formal, a
constitucionalidade da proposi¢cao perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses
centrais: (i) saber se a matéria esta inserida no rol de competéncia legislativa
da Unido, privativa ou concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa
parlamentar para apresentagdo do projeto de lei; e, por fim, (i) examinar a

adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei permite que a
concessao para a prestacao de servigos de telecomunicagdes seja direcionada
também a cooperativas, conteudo inserido no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, ex vi do art. 22, Xl,

da Constituicao da Republica.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinario ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217536757700
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Apreciada sob angulo material, inexistem parametros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludida proposicao revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicado de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as normas nele
constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo e de

autonomia e inovarem no ordenamento juridico.

Assevera-se também que as proposicobes em comento
apresentam, de maneira geral, boa técnica legislativa, nos moldes do que
recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001. Pecam, tdo-somente,
quanto ao que dispde o art. 12, lll, “d” da referida norma, que determina a
identificacdo dos artigos legais alterados com as letras “NR” maiusculas, entre

parénteses, uma unica vez, ao seu final (de cada um).

O substitutivo da segunda Comiss&o de mérito ja faz algumas
das correcdes necessarias, motivo pelo qual optamos por aprova-lo, com a

subemenda necessairria.

Posto isso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 8.824, de 2017, com substitutivo (de
técnica) e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do

substitutivo apresentado pela CCTCI, com subemenda.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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Apresentacdo: 14/05/2021 16:46 - CCJC
PRL 2 CCIC

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera a Lei n. 9.472, de 16 de julho de
1997, e a Lei n. 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestacdo dos
servigos de telecomunicacdes por
cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 39, 71, 76, 83, 86, 87, 90, 133 e 155 da Lei n. 9.472, de

16 de julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo uUnico. A Agéncia devera garantir o tratamento
confidencial das informagbes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas e
cooperativas prestadoras dos servigos de telecomunicagdes,
nos termos do regulamento.

Art. 71. Visando a propiciar competicéo efetiva e a impedir a
concentragdo econdmica no mercado, a Agéncia podera
estabelecer restricdes, limites ou condigdes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencédo e
transferéncia de concessbes, permissdes e autorizagoes.
(NR) et e e e e e e e e e e e

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigos
e os fabricantes de produtos de telecomunicagdes que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217536757700
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Paragrafo unico. Concessao de servigo de telecomunicacdes é
a delegacdo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobrangca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigagdes e pelos
prejuizos que causar.
(NR) ettt e e e e e e e e e e e e e e e ennnneees

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
ou cooperativa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administragdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servigos de telecomunicacgoes.

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial
que, ha mesma regiao, localidade ou area, ja preste a mesma
modalidade de servico, sera condicionada a assuncido do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado
da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servico
anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de
outras sangdes previstas no processo de outorga. (NR).

Art. 90. Nao podera participar da licitacdo ou receber outorga
de concessao a empresa ou cooperativa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidbnea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretagdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de
telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia. (NR)

Art. 133. S&o condicbes subjetivas para obtengdo de
autorizagdo de servigco de interesse coletivo pela empresa ou

cooperativa:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas e
cooperativas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo deverao, nos casos e condicdes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servicos de telecomunicagbes de interesse coletivo (NR).”

=
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Apresentacdo: 14/05/2021 16:46 - CCJC

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Moével
Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicagbes por Satélite somente poderdao ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo
as leis brasileiras com sede e administragdo no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2021-6294

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA CCTCI AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE
2017

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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Altera a Lei n. 9.472, de 16 de julho de
1997, e a Lei n. 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestagdo dos
servicos de telecomunicacdes por
cooperativas.

EMENDA N.

Acresga-se, a cada um dos artigos legais modificados pelo artigo 2° do
projeto, as letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma unica vez, ao seu

final (de cada um).

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2021-6294

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n°
8.824/2017, com substitutivo de técnica legislativa, e do Substitutivo da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, com subemenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pedro Lupion .

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Alencar Santana Braga , Baleia Rossi , Bilac Pinto , Capitdo Augusto ,
Capitao Wagner , Carlos Jordy , Caroline de Toni , Dagoberto Nogueira , Daniel Freitas
, Diego Garcia , Edilazio Junior , Enrico Misasi , Fabio Trad , Felipe Francischini , Félix
Mendonga Junior , Fernanda Melchionna , Filipe Barros , Genecias Noronha , Geninho
Zuliani , Gervasio Maia , Gilson Marques , Giovani Cherini , Gleisi Hoffmann , Greyce
Elias , Hiran Gongalves , Jodo Campos , José Guimaraes , Juarez Costa , Jalio Delgado ,
Kim Kataguiri , Lafayette de Andrada , Léo Moraes , Leur Lomanto Junior , Lucas
Redecker , Magda Mofatto , Marcelo Aro , Marcelo Moraes , Marcio Biolchi ,
Margarete Coelho , Maria do Roséario , Orlando Silva , Pastor Eurico , Patrus Ananias ,
Paulo Eduardo Martins , Paulo Magalhaes , Paulo Teixeira , Pinheirinho , Pompeo de
Mattos , Ricardo Silva, Rubens Bueno , Rui Falcao , Samuel Moreira , Sérgio Brito ,
Sergio Toledo , Shéridan , Silvio Costa Filho , Subtenente Gonzaga , Tadeu Alencar ,
Vitor Hugo , Alé Silva , Aluisio Mendes , Angela Amin , Bira do Pindaré , Capitao
Alberto Neto , Charlles Evangelista , Chris Tonietto , Christiane de Souza Yared ,
Christino Aureo , Claudio Cajado , Danilo Forte, Delegado Marcelo Freitas , Delegado
Pablo , Dr. Frederico , Edio Lopes , Eduardo Cury , Erika Kokay , Expedito Netto ,
Féabio Henrique , Fabio Mitidieri , Gil Cutrim , Ivan Valente , Joenia Wapichana , José
Medeiros , Leo de Brito, Lincoln Portela , Luis Miranda , Luiz Philippe de Orleans e
~-30an¢a , Luizdo Goulart , Mauro Lopes , Odorico Monteiro, Paula Belmonte , Pedro

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Lupion , Perpétua Almeida , Pr. Marco Feliciano , Rafael Motta , Reginaldo Lopes ,
Reinhold Stephanes Junior , Renata Abreu , Rogério Peninha Mendonga , Rubens
Otoni , Samia Bomfim , Sostenes Cavalcante , Talio Gadélha e Z¢ Neto .

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Apresentacdo: 31/05/2021 15:32 - CCJC
SBT-A 1 CCJC

Altera a Lei n. 9.472, de 16 de julho
de 1997, e a Lei n. 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestacdo dos
servigos de telecomunicacoes por
cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 39, 71, 76, 83, 86, 87, 90, 133 e 155 da Lei n. 9.472, de
16 de julho de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

FAIE. 39,

Paragrafo uUnico. A Agéncia devera garantir o tratamento
confidencial das informagdes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas e
cooperativas prestadoras dos servigos de telecomunicagdes,
nos termos do regulamento. (NR)

Art. 71. Visando a propiciar competicao efetiva e a impedir a
concentracdo econdémica no mercado, a Agéncia podera
estabelecer restricoes, limites ou condigbes a empresas,
cooperativas ou grupos empresariais quanto a obtencédo e
transferéncia de concessdes, permissdes e autorizagoes.
(N R et e e e e e e e e e e e e es

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigos
e os fabricantes de produtos de telecomunicagdes que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil, na area de telecomunicagdes, obterdo incentivos nas
condigdes fixadas em lei. (NR)
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Paragrafo unico. Concessao de servico de telecomunicacoes &
a delegacdo de sua prestacdo, mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria
aos riscos corporativos, remunerando-se pela cobranca de
tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacbes e pelos
prejuizos que causar. (NR)

Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a empresa
ou cooperativa constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servigos de telecomunicagoes.

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial
que, na mesma regiao, localidade ou area, ja preste a mesma
modalidade de servigo, sera condicionada a assuncgido do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado
da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o servico
anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de
outras sangdes previstas no processo de outorga. (NR).

Art. 90. Nao podera participar da licitagdo ou receber outorga
de concessao a empresa ou cooperativa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico ou que tenha sido declarada
inidénea, bem como aquela que tenha sido punida nos dois
anos anteriores com a decretagdo de caducidade de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de
telecomunicagdes, ou da caducidade de direito de uso de
radiofrequéncia. (NR)

Art. 133. Sao condigdes subjetivas para obtengdo de
autorizagao de servico de interesse coletivo pela empresa ou
cooperativa:
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Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas e
cooperativas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo deverao, nos casos e condi¢des fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de
servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo (NR).”

Apresentacdo: 31/05/2021 15:32 - CCJC

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Moével
Celular e de Servico de Transporte de Sinais de
Telecomunicagbes por Satélite somente poderdao ser
outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo
as leis brasileiras com sede e administragdo no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

* CD214323085800 =*
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA CCTCI
AO PROJETO DE LEI N° 8.824, DE 2017

Altera a Lei n. 9.472, de 16 de julho
de 1997, e a Lei n. 9.295, de 19 de julho de
1996, para assegurar a prestagcdo dos
servigos de telecomunicagoes por
cooperativas.

Acrescga-se, a cada um dos artigos legais modificados pelo artigo 2° do
projeto, as letras “NR” maiusculas, entre parénteses, uma unica vez, ao seu
final (de cada um).

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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