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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencao Relativa a Transferéncia
de Pessoas Condenadas, assinado em Estrasburgo, em 21 de marco de 1983.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencédo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2019.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente em exercicio
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MENSAGEM N2 481

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragao de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢cdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Justica e
Seguranca Publica, a adesdo brasileira ao texto da Convencgao Relativa a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, assinado em Estrasburgo, em 21 de margo de 1983.

Brasilia, 4 de outubro de 20109.
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Brasilia, 26 de Agosto de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Submetemos a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo Projeto de Mensagem que encaminha o texto da Convencdo Relativa a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, negociado no Conselho da Europa, em 1983, e que conta, na atualidade, com
65 Estados partes. O artigo 19 permite que Estados ndo europeus integrem a Convengéo, sendo que
19 paises o fizeram: Australia, Bahamas, Bolivia, Canadd, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras,
Israel, Japdo, Reptblica de Mauricio, México, Mongolia, Panama, Coreia do Sul, Tonga, Trinidad e
Tobago, Estados Unidos da América e Venezuela.

2. A crescente inser¢do internacional do Pais e o consideravel fluxo de pessoas e de bens
pelas fronteiras nacionais tém demandado do Governo brasileiro a adocdo de esforgos para a
configuracdo de extensa rede de acordos de cooperacgdo juridica internacional, com o objetivo de
assegurar o acesso a justica; de garantir a eficacia das decisdes judiciais; e de promover os direitos
fundamentais dos individuos, sobretudo daqueles em situa¢des de vulnerabilidade.

3 O instrumento firmado no Conselho da Europa prevé que nacionais condenados no
exterior possam ter a oportunidade de cumprir, em seu pais de origem, o restante da pena privativa
de liberdade imposta pela Justica estrangeira, de modo a facilitar sua reinser¢do na vida em
sociedade. Reveste-se, assim, de carater de Direitos Humanos, dada sua correlagdo com o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas, de 1966, cujo artigo 10 determina,
a luz do principio da dignidade da pessoa humana, que a reforma e a reabilitacdo da pessoa
condenada sdo os objetivos principais da pena — o que ¢ mais facilmente alcangado quando a pessoa
esta localizada em seu meio social e cultural de origem.

4. O artigo 3° da Convengdo, relativo as condi¢bes para a transferéncia, exige que o
restante da pena privativa de liberdade a ser cumprido deva ser de pelo menos 6 (seis) meses
quando do recebimento do pedido. Os artigos 4° e 6° tratam das informagdes sobre a pessoa
condenada e¢ dos documentos comprobatorios da condenagdo no exterior que devem ser
intercambiados entre as Partes. De acordo com o art. 5°, os contatos sobre a matéria serdo realizados
diretamente entre os Ministérios da Justica dos paises, o que proporciona maior celeridade na
analise dos pedidos de transferéncia. O artigo 7°, por sua vez, ressalta a necessidade de existir no
processo documento que ateste o consentimento expresso da pessoa condenada em ser transferida



para seu pais de origem.

5. O artigo 8° aborda os efeitos da transferéncia para o Estado sentenciador, e os artigos 9°,
10° e 11° discorrem sobre os efeitos da transferéncia para o Estado recebedor. No artigo 12°, merece
atencéo a possibilidade de que ambos os Estados possam conceder as medidas de cleméncia nele
previstas. Regras acerca da revisdo da sentenca, do término de sua execug@o e de informagdes sobre
a sua execucdo constam dos artigos 13°, 14°e 15°.

6. A aplicagdo territorial e temporal do instrumento encontra-se detalhada nos artigos 20° e
21°, e as clausulas finais comuns aos tratados internacionais — como assinatura e entrada em vigor,
relagdo com outros instrumentos, solu¢do de controvérsias, denuncia e notificagdes — constam dos
ultimos artigos da Convengdo.

7. As formalidades previstas no artigo 19° — relativas a ades@o de Estados ndo membros do
Conselho da Europa a Conveng@o — foram respeitadas, tendo o Comité de Ministros daquele
organismo convidado o Brasil a aderir ao instrumento, em 4 de maio passado.

8. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49, inciso
I, da Constitui¢do Federal, submetemos-lhe o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias
auténticas da Convencao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araiijo, Sergio Fernando Moro
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CONVENCAO RELATIVA A TRANSFERENCIA DE PESSOAS
CONDENADAS

Os Estados membros do Conselho da Europa e os outros Estados
signatarios da presente Convengao:

Considerando que a finalidade do Conselho da Europa € conseguir
uma unido mais estreita entre os seus membros;

Desejosos- de incrementar a cooperagao lnterndc onal em materia
penal;

Considerando que esta cooperagao deve servir os interesses de uma
boa administracdo da justica e favorecer a reinsercao social das
pessoas condenadas;

Considerando que estes objectivos exigem que 0s estrangeiros que se
encontram privados da sua liberdade em virtude de uma infraccao
penal tenham a possibilidade de cumprir a condenagao no seu
ambiente social de origem;

Considerando que a melhor forma de alcangar tal proposito e
transferindo-os para o seu proprio pais;

acordaram no seguinte:

Artigo 1.0
Definicoes

Para os fins da presente Convencao, a expressao:
a) «Condenacao» significa qualquer pena ou medida privativa da
liberdade proferida por um juiz, por um periodo determinado ou

indeterminado, em virtude da pratica de uma infracgao penal;

b) «Sentenga» significa uma decisao judicial impondo uma
condenacao;

c) «Estado da condenagao» significa o Estado no qual foi conclenada a
pessoa que pode ser ou ja foi transferida;

d) «Estado da execugdo» significa o Estado para o qual o condenado
pode ser ou ja foi transferido, a fim de ai cumprir a condenagéo.

e,
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Artigo 2.9
Principios gerais

1 - As Partes comprometem-se a prestar mutuamente, nas condigbes
previstas na presente Convencao, a mais ampla cooperacao possivel
em materia de transferéncia de pessoas condenadas.

2 - Uma pessoa condenada no territério de uma Parte pode, em
conformidade com as disposicdes da presente Convencao, ser
transferida para o territério de uma outra Parte para ai cumprir a
condenacao que lhe foi imposta. Para esse fim pode manifestar, quer
junto do Estado da condenagdo, quer junto do Estado da execugao, o
desejo de ser transferida nos termos da presente Convencao.

3 - A transferéncia pode ser pedida quer pelo Estado da condenagao
guer pelo Estado da execugdo.

Artigo 3.9
Condicbes da transferéncia

1 - Nos termos da presente Convencgdo, uma transferéncia apenas
pode ter lugar nas seguintes condigdes:

a) Se o condenado € nacional do Estado da execucgéo;
b) Se a sentencga é definitiva;

c) Se, na data da recepcao do pedido de transferéncia, a duragao da
condenacdo que o condenado tem ainda de cumprir &, pelo menos,
de seis meses ou indeterminada;

d) Se o condenado ou, quando em virtude da sua idade ou do seu
estado fisico ou mental um dos Estados o considere necessario, 0 seu
representante tiver consentido na transferéncia;

e) Se os actos ou omissdes que originaram a condenagao constituem
uma infracgdo penal face a lei do Estado da execugao ou poderiam
constituir se tivessem sido praticados no seu territorio; e

f) Se o Estado da condenagdo e o Estado da execucgdo estiverem de
acordo quanto a transferéncia.

2 - Em casos excepcionais, as Partes podem acordar numa
transferéncia mesmo quando a duragdo da condenacdo que o



condenado tem ainda de cumprir € inferior a referida na alinea c) do

n.o 1.

3 - Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou do deposito
do seu instrumento de ratificacdo, de aceitagdo, de aprovacao ou de
adesdo, mediante declaracio dirigida ao Secretario-Geral do Conselho
da Europa, indicar que pretende excluir a aplicacdo de um dos
procedimentos referidos nas alineas a) e b) do n.¢ 1 do artigo 9.° nas
suas relagcbes com as outras Partes.

4 - Qualquer Estado pode, em qualquer momento, mediante
declaracdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa,
definir, no que lhe diz respeito e para os fins da presente Convengao,
0 termo «nacional». '

Artigo 4.9
Obrigacdo de fornecer informagoes

1 - Qualquer condenado ao qual a presente Convencdao se possa
aplicar deve ser informado do seu conteldo pelo Estado da
condenacgao.

2 - Se o condenado exprimiu, junto do Estado da condenacao, o
desejo de ser transferido ao abrigo da presente Convengdo, este
Estado deve informar de tal facto o Estado da execucgao, o mais cedo
possivel, logo apos a sentenca ter transitado em julgado.

3 - As informacoes devem incluir:

a) O nome, a data e o lugar de nascimento do condenado;

b) Sendo caso disso, 0 seu endereco no Estado da execucao;

¢) Uma exposicao dos factos que originaram a condenacado;

d) A natureza, a duragéo e a data de inicio da condenacao.

4 - Se o condenado manifestou, junto do Estado da execucao, o

desejo de ser transferido ao abrigo da presente Convengao, o Estado
da condenacao comunica a esse Estado, a seu pedido, as informacoes
referidas no n.% 3.

5 - O condenado deve ser informado por escrito de todas as
diligéncias empreendidas pelo Estado da condenacao ou pelo Estado
da execugdo em conformidade com 0s numeros anteriores, bem como




de qualquer decisdao tomada por um dos dois Estados relativamente a
um pedido de transferéncia.
L Artigo 5.0
- Pedidos e respostas

1 - Os pedidos de transferéncia e as respostas devem ser formulados
por escrito.

2 - Esses pedidos devem ser dirigidos pelo Ministério da Justica do
Estado requerente ao Ministério da Justica do Estado requerido. As
respostas devem ser comunicadas pela mesma via.

3 - Qualquer Parte pode, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-
Geral do Conselho da Europa, indicar que utilizard outras vias de
comunicagao.

4 - O Estado requerido deve informar o Estado requerente, no mais
curto prazo possivel, da sua decisdo de aceitar ou de recusar a
transferéncia pedida. '

Artigo 6.9
Documentos de apoio

1 - O Estado da execucdo deve, a pedido do Estado da condenagao,
fornecer a este ultimo:

a) Um documento ou uma declaracdo indicando que o condenado é
nacional desse Estado;

b) Uma copia das disposigdes legais do Estado da execugao das quais
resulte que os actos ou omissées que motivaram a condenacao no
Estado da condenacgdo constituem uma infraccao penal segundo a lei
do Estado da execugao ou constituiriam uma infracgao caso tivessem
sido cometidos no seu territorio;

c) Uma declaracao contendo as informacoes referidas no n.°© 2 do
artigo 2.9

2 - Se for pedida uma transferéncia, o Estado da condenacdo deve
fornecer os seguintes documentos ao Estado da execugdo, a menos



que um dos dois Estados tenha indicado que ndo dara o seu acordo a
transferéncia:

a) Uma copia autenticada da sentenga e das disposicdoes legais
aplicadas;

b) A indicagdo do periodo de condenagao ja cumprido, incluindo
informacdes sobre qualquer detengdo provisoria, redugao da pena ou
outro acto relativo a execucéo da condenacao;

¢) Uma declaracdo contendo o consentimento na transferéncia, de
acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 3.9; e

d) Sempre que for caso disso, qualquer relatério medico ou social
sobre o condenado, qualquer informagao sobre o seu tratamento no
Estado da condenacdo e qualquer recomendagdo para a continuagao
do seu tratamento no Estado da execugao.

3 - Ambos os Estados podem solicitar que lhes seja fornecido
qualquer dos documentos ou declaragoes referidos nos n.os 1 e 2
antes de formular um pedido de transferéncia ou de tomar a decisdo
de aceitar ou recusar a transferéncia.

Artigo 7.°©
Consentimento e verificacao

1 - O Estado da condenacao devera assegurar-se de que a pessoa
cujo consentimento para a transferéncia € necessario nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 3.9 o preste voluntariamente e com plena
consciéncia das consequéncias juridicas dafi decorrentes. O processo
para a prestacao de tal consentimento devera reger-se pela lei do
Estado da condenagao.

2 - O Estado da condenagdo deve facultar ao Estado da exascugdo a
possibilidade de verificar, por intermédio de um cbnsul ou outro
funcionario designado de acordo com o Estado da execucdo, se o
consentimento foi dado nas condicdes referidas no nimero anterior.

Artigo 8.9
Efeitos da transferéncia para o Estado da condenacéc

1 - A execugao da condenagao fica suspensa no Estado da

condenacao logo que as autoridades do Estado da execucgdo tomem o
condenado a seu cargo.
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2 - O Estado da condenagao ndo pode executar a condenacdo a partir
do momento em que o Estado da execugdo a considere cumprida.

Artigo 9.0
Efeitos da transferéncia para o Estado da execucéo

1 - As autoridades competentes do Estado da execugdo devem:

a) Continuar a execucdo da condenacdo imediatamente ou com base
numa decisao judicial ou administrativa, nas condigoes referidas no
artigo 10.9; ou

b) Converter a condenagao, mediante processo judicial ou
administrativo, numa decisdao desse Estado, substituindo assim a
sangao proferida no Estado da condenagdo por uma sancao prevista
pela legislacdo do Estado da execugdo para a mesma infraccao, nas
condicoes referidas no artigo 11.9

2 - Se tal for solicitado, o Estado da execucao deve indicar ao Estado
da condenacdo, antes da transferéncia da pessoa condenada, qual
destes processos ira adoptar.

3 - A execugao da condenacdao rege-se pela lei do Estado da
execucao, o qual detém competéncia exclusiva para tomar todas as
decisbOes apropriadas. ‘

4 - Qualquer Estado cujo direito interno o impega de fazer uso de
qualquer dos procedimentos referidos no n.© 1 para executar as
medidas impostas no territorio de outra Parte relativamente a
pessoas que, devido ao seu estado mental, tenham sido declaradas
criminalmente irresponsaveis por uma infraccao e que esteja disposto
a receber essas pessoas com vista a continuacdao do seu tratamento
pode, mediante declaragao dirigida ao Secretario-Geral do Conselho
da Europa, indicar o procedimento que adoptara nestes casos.

Artigo 10.9
Continuacao da execucao

1 - No caso de continuacdo da execugao, o Estado da execucao fica
vinculado pela natureza juridica e pela duragdo da sancdo, tal como
resultam da condenacao.

2 - Contudo, se a natureza ou a duracao desta sancao forem

incompativeis com a legislagdo do Estado da execugdo, ou se a
legislacao deste Estado o exigir, o Estado da execucdo pode, com
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base em decisdo judicial ou administrativa, adapta-la a pena ou
medida previstas na sua propria lei para infracgbes da mesma
natureza. Quanto a sua natureza, esta pena ou medida
correspondera, tanto quanto possivel, a imposta pela condenacao a
executar. Ela ndo pode agravar, pela sua natureza ou duragdo, a
sancdo imposta no Estado da condenagdo nem exceder o maximo
previsto pela lei do Estado da execugao.

Artigo 11.°©
Conversdo da condenacgao

1 - No caso de conversdo da condenacao aplica-se 0 processo
previsto pela lei do Estado da execucao. Ao efectuar a conversao, a
autoridade competente:

a) Ficarad vinculada pela constatagdao dos factos na medida em que
estes figurem explicita ou implicitamente na sentenga proferida no
Estado da condenacgao;

b) Ndo pode converter uma sangao privativa da liberdade numa
sancao pecuniaria;

¢) Descontara integralmente o periodo de privacdo da liberdade
cumprido pelo condenado; e

d) Ndo agravara a situacdo penal do condenado nem ficara vinculada
pela sangdo minima eventualmente prevista pela lei do Estado da
execucao para a infraccao ou infraccoes cometidas.

2 - Quando o processo de conversao tenha lugar apds a transferéncia
da pessoa condenada, o Estado da execucao mantera essa pessoa
detida ou tomard outras medidas de modo a assegurar a sua
presenca no Estado da execugao até ao termo desse processo.

Artigo 12.©
Perddo, amnistia, comutacao

Cada uma das Partes pode conceder o perddao, a amnistia ou a

comutacao da pena, em conformidade com a sua Constituicdo ou
outra legislacao.
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Artigo 13.°
Revisao da sentenca

Apenas o Estado da condenagdo tem o direito de decidir sobre
qualquer recurso interposto para revisao da sentenca.

Artigo 14.9
Cessacao da execugao

O Estado da execucdo deve cessar a execugao da condenagao logo
que seja informado pelo Estado da condenacgdo de qualquer decisao
ou medida que tenha como efeito retirar a condenagdo o seu caracter
executorio.

Artigo 15.0
Informacoes relativas a execugao

O Estado da execugdo fornecera informacbes ao Estado da
condenacdo relativamente a execucdo da condenagao:

a) Logo que considere terminada a execucao da condenacao;

b) Se o condenado se evadir antes de terminada a execugao da
condenacgao; ou :

c) Se o Estado da condenacao lhe solicitar um relatério especial.

Artigo 16.°
Tréansito

1 - Uma Parte deve, nos termos da sua lei, aceder a um pedido de
transito de um condenado pelo seu territério se tal pedido lhe for
formulado por uma outra Parte que tenha, por sua vez, acordado com
uma outra Parte ou um terceiro Estado na transferéncia do
condenado para ou a partir do seu territério.

2 - Uma Parte pode recusar a concessao do transito:
a) Se o condenado for um seu nacional; ou

b) Se a infraccao que motivou a condenacdo ndo constituir uma
infraccao segundo a sua lei.

~

3 - Os pedidos de transito e as respostas devem ser comunicados
pelas vias referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 5.9

13



4 - Uma Parte pode aceder a um pedido de transito de um condenado
pelo seu territorio, formulado por um terceiro Estado, se este tiver
acordado com uma outra Parte a transferéncia para ou a partir do seu

territério.

5 - A Parte & qual é pedido o transito pode manter o condenado
detido durante o periodo estritamente necessario ao transito pelo seu
territorio.

6 - Pode ser solicitada a Parte a quem € pedida a concessao do
transito a garantia de gue o condenado ndo sera perseguido, nem
detido, sem prejuizo do disposto no numero anterior, nem submetido
a qualquer outra restrigdo da sua liberdade no territorio do Estado de
transito por. factos ou condenacdes anteriores a sua partida do
territério do Estado da condenagao.

7 - Ndo é necessario qualquer pedido de transito se for utilizada a via
aérea para atravessar o territério de uma Parte e ndo estiver prevista
qualquer aterragem. Contudo, qualquer Estado pode, mediante
declaracdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa no
momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo, de aceitagdo, de aprovacao ou de adesao, exigir gue lhe
_seja notificado qualquer transito sobre o seu territério.

Artigo 17.0
Linguas e encargos

1 - As informacoOes referidas nos n.os 2 a 4 do artigo 4.° devem ser
prestadas na lingua da Parte a quem sdo dirigidas ou numa das
linguas oficiais do Conselho da Europa.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, ndo & necessaria qualquer
traducdo dos pedidos de transferéncia ou dos documentos de apoio.

3 - Qualquer Estado, no momento da assinatura ou do depdsito do
seu instrumento de ratificacdo, de aceitacao, de aprovacao ou de
adesdo, mediante declaracdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho
da Europa, pode exigir que os pedidos de transferéncia e os
documentos de apoio sejam acompanhados de uma traducdo na sua
propria lingua, numa das linguas oficiais do Conselho da Europa ou
na que indicar de entre estas. Pode declarar, nesse momento, gue
esta disposto a aceitar tradugbes em qualquer outra lingua para além
da lingua oficial, ou das linguas oficiais, do Conselho da Europa.
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4 - Salvo a excepcgao referida na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.9, os
documentos transmitidos de acordo com a.presente Convencdo nao
carecem de legalizacdo.

5 - As despesas resultantes da aplicacao da presente Convengdo sao
suportadas pelo Estado da execucdao, com excepc¢ao das despesas
efectuadas exclusivamente no territério do Estado da condenacgéo.

Artigo 18.0
Assinatura e entrada em vigor

1 - A presente Convencdo estd aberta a assinatura dos Estados
membros do Conselho da Europa e dos Estados nao membros que
participaram na sua elaboragdo. Sera submetida a ratificagdo,
aceitacao ou aprovacao. Os instrumentos de ratificacao, de aceitacao
ou de aprovacdo serdo depositados junto do Secretdrio-Geral do
Conselho da Europa. -

2 - A presente Convencdo entrarda em vigor no 1.°© dia do més
seguinte ao termo do prazo de trés meses apos a data em que trés
Estados membros do Conselho da Europa tenham expressado o seu
consentimento em ficar vinculados a Convengdao em conformidade
com o disposto no n.° 1.

3 - Para qualquer Estado signatdrio que expresse posteriormente o
seu consentimento em ficar vinculado a Convencdo, esta entrard em
vigor no 1.9 dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses
apos a data do depdsito do instrumento de ratificacdo, de aceitacado
ou de aprovacao.

Artigo 19.9
Adesao dos Estados ndo membros

1 - Apo6s a entrada em vigor da presente Convengdo, o Comité de
Ministros do Conselho da Europa podera, apds consulta aos Estados
Contratantes, convidar qualquer Estado ndao membro do Conselho e
nao referido no n.° 1 do artigo 18.° a aderir a presente Convencao,
por decisdao tomada pela maioria prevista na alinea d) do artigo 20.9
do Estatuto do Conselho da Europa e por unanimidade dos
representantes dos Estados Contratantes com assento no Comité.

2 - Para qualquer Estado aderente, a Convencdo entrard em vigor no
1.© dia do més seguinte ao termo do prazo de trés meses apos a data
do depodsito do instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral do
Conselho da Europa.
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Artigo 20.9
Aplicagdo territorial

1 - Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou no momento
do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de
adesdo, designar o territorio ou os territérios aos quais se aplicara a

presente Convengao.

2 - Qualquer Estado pode, em qualquer momento posterior, mediante
declaracdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa,
alargar a aplicacdo da presente Convengdo a qualquer outro
territdrio. A Convencao entrard em vigor relativamente a esse
territério no 1.°© dia do més seguinte ao termo do prazc de trés
meses apds a data de recepcdo da declaracdo pelo Secretario-Geral,

3 - Qualquer declaracdo feita nos termos dos dois nimeros anteriores
pode ser retirada, relativamente a qualquer territdrio nela designado,
mediante notificacdo dirigida ao Secretarie-Geral do Conselho da
Europa. A retirada produzird efeito no 1.2 dia do més seguinte ao
termo do prazo de trés meses apos a data de recepcgdo’da notificacdo
pelo Secretario-Geral. :

Artigo 21.9
Aplicagao no tempo

A presente Convencao aplicar-se-& a execugdc das condenacdes
pronunciadas antes ou depois da sua entrada em vigor.

Artigo 22.9
Conexdo com outras convengoes e acordos

1 - A presente Convencao nao prejudica os direitos e obrigacoes
decorrentes dos tratados de extradicdo e de outros tratados de
cooperacdao internacional em matéria penal que prevejam a
transferéncia de detidos para fins de acareacdo ou depoimento.

2 - Sempre que duas ou mais Partes tenham ja celebrado ou venham
a celebrar um acordo ou um tratado sobre a transferéncia de
condenados ou sempre que tenham estabelecido ou venham a
estabelecer de qualguer outro modo as suas relagdes neste dominio,
terdo a faculdade de aplicar o referido acordo, tratado ou convénio,
em vez da presente Convencao.
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3 - A presente Convencdo ndo prejudica o direito de os Estados Parte
na Convengao Europeia sobre o Valor Internacional das Sentencas
Penais celebrarem entre si acordos bilaterais ou multilaterais,
relativamente as quest0es reguladas por essa Convencdo, para
completar as suas disposicGes ou para facilitar a aplicacdo dos
principios nela contidos.

4 - Se um pedido de transferéncia cair no ambito de aplicacdo da
presente Convencao e da Convencao Europeia sobre o Valor
Internacional das Sentencas Penais ou de qualquer outro acordo ou
tratado sobre a transferéncia de condenados, o Estado requerente
deve, quando formular o pedido, especificar o instrumento nos
termos do qual o mesmo é feito.

Artigo 23.9
Resolugdo ami‘gével

O Comité Europeu para os Problemas Criminais manter-se-a
informado da aplicacdo da presente Convencdo e tomara as medidas
necessarias para facilitar a resolugdo amigavel de qualquer
dificuldade que possa resultar da sua aplicagao.

Artigo 24.9
- Dendncia

1 - Qualquer Parte pode, em qualquer momento, denunciar a
presente Convengao, mediante notificacdo dirigida ao Secretario-
Geral do Conselho da Europa.

2 - A dentncia produzira efeito no 1.0 dia do més seguinte ao termo
do prazo de trés meses apos a data de recepcdo da notificagao pelo
Secretario-Geral.

3 - Contudo, a presente Convencdo continuard a aplicar-se a
execucao das condenagdes de pessoas transferidas em conformidade
com a referida Convencado antes da denlncia produzir efeito.

Artigo 25.0
Notificacdes

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara aos Estados
membros do Conselho da Europa, aos Estados ndao membros que
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participaram na elaboragdo da presente Convencdo e a todos os
Estados que a ela tenham aderido:

a) Qualquer assinatura;

b) O depédsito de qualquer instrumento de ratificacdo, de aceitacao,
de aprovacdo ou de adesdo;

¢) Qualquer data de entrada em vigor da presente Convengéo nos
termos dos n.os 2 e 3 do artigo 18.°, do n.° 2 do artigo 19.° e dos
n.os 2 e 3 do artigo 20.9;

d) Qualquer outro acto, declaragdo, notificagdo ou comunicagao
relativos a presente Convengao.

Em fé do gue os abaixo assinados, devidamente autorizados para o
efeito, assinaram a presente Convencgao.

Feito em Estrasburgo, a 21 de Marco de 1983, em francés e em
inglés, fazendo os dois textos igualmente fé, num Unico exemplar,
que ficard depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O
Secretério-Geral do Conselho da Europa enviara uma copia
autenticada a cada um dos Estados membros do Conselho da Europa,
aos Estados ndo membros que participaram na elaboracdo da
presente Convencao e a todos os Estados convidados a aderir a
Convencao.

Pelo Governo da RepUblica da Austria:
D. Bukowski.

Pelo Governo do Reino da Bélgica:
A. J. Vranken.

Pelo Governo da RepUblica de Chipre:

Pelo Governo do Reino da Dinamarca:
Kjeld Willumsen.

Pelo Governo da Republica Francesa:

Pelo Governo da Republica Federal da Alemanha
Karl-Alexander Hampe.

Pelo Governo da Republica Helénica:
N. Diamantopoulos.
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Pelo Governo da Republica da Islandia:
Pelo Governo da Irlanda:

Pelo Governo da Republica Italiana:

Pelo Governo do Principado do Listenstaina:

Pelo Governo do Grao-Ducado do Luxemburgo:
Jean Hostert. ‘

Pelo Governo de Malta:

Pelo Governo do Reino da Holanda:
C. Schneider.

Pelo Governo do Reino da Noruega:

Pelo Governo da Republica Portuguesa:
J. P. Bastos.

Pelo Governo do Reino da Espanha:

Pelo Governo do Reino da Suécia:
- Bertil Arvidson.

Pelo Governo da Confederacgdo Suiga:
1. Apelbaum.

Pelo Governo da Republica Turca:
Pelo Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte:

Pelo Governo do Canada:
J.-Y. Grenon.

Pelo Governo dos Estados Unidos da America:
Robert O. Homme.
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Senhora Primeira Secretaria, —
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Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa a adesdo brasileira ao texto da Convengdo Relativa a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Estrasburgo, em 21 de marco de 1983.

Atenciosamente,

[V
\}QR(:/E\/{NTONI E OLIVEIRA FRANCISCO
Ssuls Esrid

Minist o Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica PR;ME}PA-S{: R
Em_ O Y/ io QZQJL‘L
De ordem, ao Senhor Sevratie-Garal
da Mesa, para &s devidas providénsias.

P/

Aparecida de "&{owa Andrade
Chafe de (Jd.)lﬂele .

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000066/2017-86 SEI n2
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala: 407 - Telefone: 61-3411-1447
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, por meio
da Mensagem em epigrafe, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a apreciagcdo do Congresso Nacional o texto da Convencdo Relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em Estrasburgo, em 21 de marco
de 1983, no ambito do Conselho da Europa.

O preambulo da Convencéo revela a intencédo dos Estados Membros
do Conselho da Europa e dos outros Estados signatarios de incrementar a cooperagao
internacional em matéria penal, de servir aos interesses de uma boa administracao de
justica e de favorecer a reinsercédo social das pessoas condenadas, possibilitando-
Ihes cumprir as respectivas penas nos seus proprios paises.

A parte dispositiva da Convencao € composta por 25 artigos. No Artigo
1°, constam as definicbes de alguns termos e expressfes encontradas no texto
convencional. Nesse sentido, o dispositivo define “sentenga” como “uma deciséo
judicial impondo uma condenacéao”; “estado da condenagao”, como “o Estado no qual
foi condenada a pessoa que pode ser transferida ou ja foi transferida”; e “estado da
execugao”, como “o Estado para o qual o condenado pode ser ou ja foi transferido, a

fim de ai cumprir a condenagao.”

O Artigo 2° comporta os principios gerais do Instrumento, segundo 0s
quais as Partes se comprometem a prestar, mutuamente, a mais ampla cooperacéo
possivel em matéria de transferéncia de pessoas condenadas, sendo que a
transferéncia pode ser solicitada tanto pelo Estado da condenacgéo quanto pelo Estado
da execucdo, desde que o condenado manifeste o desejo de ser transferido.

O Artigo 3° trata das condi¢cbes de transferéncia dos condenados.
Como regra, para que uma transferéncia seja possivel € preciso, entre outras
formalidades: que o condenado seja nacional do Estado de execucao; que a sentenca
a ele imposta seja definitiva; que na data do recebimento do pedido de transferéncia,
a duracéo da pena a cumprir seja de, pelo menos, 6 meses; que o condenado ou seu
representante consinta com a transferéncia; e que o Estado da condenacao e o Estado
da execucao estejam de acordo.

Com base no Artigo 4°, os condenados que puderem ser beneficiados
pela Convencéo devem ser informados do seu conteudo pelo Estado da condenacéo.
Além disso, se um apenado exprimir o desejo de ser transferido ao abrigo da
Convencéao, o Estado da condenacéo devera informar o Estado da execucao, logo
apos o transito em julgado da sentenca.

Os pedidos de transferéncia e as respectivas respostas deverao ser
formulados por escrito e serdo dirigidos pelo Ministério da Justica do Estado
requerente ao Ministério da Justica do Estado requerido (Artigo 5°).

O Artigo 6° dispbe sobre os “documentos de apoio”, que deverao ser
fornecidos pelo Estado da execucéo, a pedido do Estado da condenacao, a saber: um
documento ou declaragdo indicando que o condenado € nacional do Estado da
execucao; uma copia das disposicoes legais do Estado da execucgéo, que comprovem
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gue os atos ou omissdes que fundaram a condenacéo constituem infragéo penal neste
Estado; e uma declaracdo do Estado da execucdo, informando se continuara a
execucdo da condenacgdo pela duracdo da sancdo imposta, ou se convertera a

condenacdo, mediante processo judicial ou administrativo (Artigo 6° n° 1, “c’,
combinado com o Artigo 9°, n° 2).

O Artigo 7° determina que o Estado da condenacédo devera assegurar
que a pessoa a ser transferida manifeste seu consentimento de modo voluntario e
com plena consciéncia das consequéncias juridicas desse ato, sendo certo que a
manifestacdo de vontade sera regida pela lei do Estado da condenacéo.

O texto convencional contém, ainda, regras sobre: efeitos da
transferéncia para o Estado da condenacao (Artigo 8°); efeitos da transferéncia para
o Estado da execucao (Artigo 9°); continuacdo da execucédo (Artigo 10°); conversao
da condenacéao (Artigo 11°); perdao, anistia e comutacgéo da pena (Artigo 12°); revisao
da sentenca (Artigo 13°); cessacao da execucdo (Artigo 14°); informacdes relativas a
execucado (Artigo 15°); transito de um condenado pelo territério de uma Parte (Artigo
16°); linguas e encargos (Artigo 17°); assinatura e entrada em vigor (Artigo 18°);
adesdo dos estados ndo membros (Artigo 19°); aplicagao territorial (Artigo 20°);
aplicacao no tempo (Artigo 21°); conexdo com outras convencdes e acordos (Artigo
22°); resolucdo amigéavel (Artigo 23°); denuncia (Artigo 24°); e notificacdes (Artigo 25°).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

A Mensagem Presidencial n°® 481, de 2019, submete ao crivo do
Congresso Nacional a Convencao Relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas,
assinada em Estrasburgo, em 21 de marco de 1983, com vistas a futura adesao do
Brasil ao instrumento.

A referida Convencéo foi adotada no ambito do Conselho da Europa
e, por forca do Artigo 19°, esta aberta a adesdo de qualquer Estado ndo europeu,
mediante convite do Comité de Ministros, apos consulta aos Estados Contratantes.
Consta da Exposicéao de Motivos interministerial que acompanha a Convencéao, que o
Brasil foi convidado a aderir ao instrumento, pelo Comité de Ministros, em 4 de maio
de 2019. Caso adira, o Brasil juntar-se-a4 ao rol de 19 paises ndo europeus que ja
integram a Convencdao, a saber: Australia, Bahamas, Bolivia, Canada, Chile, Costa
Rica, Equador, Honduras, Israel, Japdo, Republica de Mauricio, México, Mongdlia,
Panama, Coreia do Sul, Tonga, Trinidad e Tobago, Estados Unidos da América e
Venezuela.

Constituido em 5 de maio de 1949, o Conselho da Europa — que néo
deve ser confundido com a Unido Europeia — é a mais antiga organizacao
internacional europeia em funcionamento. Seus objetivos séo facilitar 0 progresso
econdmico e social, salvaguardar e promover os ideais e principios que constituem o
patriménio comum dos membros, bem como “a celebragcédo de acordos e a adogao de
acdes conjuntas nos campos econdémico, social, cultural, cientifico, econémico, social
e a protecao e desenvolvimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.”
(Artigo 1° do Estatuto do Conselho da Europa).
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Dentre as inumeras contribuicbes do Conselho da Europa para o
Direito Internacional avulta a vertente dedicada a protecdo dos Direitos Humanos,
como: a abolicdo da pena de morte (prevista no Protocolo n° 6 da Convencao Europeia
de Direitos Humanos); a criagdo do Comité de Prevencédo da Tortura, do Comité
Europeu dos Direitos Sociais e do Grupo de Estados contra a Corrup¢cao (GRECO); a
luta contra o racismo, a discriminacdo e a intolerancia; a protecdo a liberdade de
expressao; e a protecao dos direitos da crianca.

Cumpre também destacar que o principal instrumento de protecdo aos
Direitos Humanos em vigor na Europa, a Convencao para a Protecao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (conhecida como Convencéao Europeia de
Direitos Humanos), adotada em Roma, em 1950, foi elaborada sob os auspicios do
Conselho da Europa. Para conferir efetividade aos direitos e garantias nela
constantes, a Convencao instituiu a Corte Europeia dos Direitos Humanos.

Nesse ponto, passa a analise da Convencao Relativa a Transferéncia
de Pessoas Condenadas encaminhada pelo Poder Executivo.

Os tratados de transferéncia de pessoas condenadas sao
instrumentos internacionais revestidos de carater humanitario, que tém por objetivo
facultar as pessoas privadas de liberdade o cumprimento da pena que Ihes foi imposta,
no exterior, em seus paises de origem, 0 que, em tese, contribuird para a posterior
reinsercao social.

A presente Convencgao consagra tais objetivos no preambulo, onde
Estados Membros consideram que a cooperacdo pretendida com o pactuado visa a
reinsercdo social das pessoas condenadas, por meio da transferéncia para o seu
préprio pais.

A parte dispositiva do texto convencional contém normas e principios
normalmente presentes nos instrumentos internacionais que cuidam da transferéncia
de presos, com destaque para os artigos que regulam as condi¢Oes de transferéncia
(Artigo 3°), a obrigacao das Partes informar as pessoas beneficiadas pela Convencéao
(Artigo 4°), a indicacao das autoridades competentes para o recebimento dos pedidos
(Artigo 5°), bem como os efeitos da transferéncia para o Estado da condenacéao e para
o Estado da execucao (Artigos 8° e 99).

Seguindo a tradicdo dos textos congéneres, a transferéncia dos
condenados, com base na Convencéo, devera cumprir as seguintes condicoes:

1) o condenado deve ser nacional do estado onde a sentenca sera
cumprida (Estado de execucéo);

2) a sentenca imposta deve ser definitiva;

3) na data do recebimento do pedido de transferéncia, a duracéo da
pena a cumprir deve ser de, pelo menos, 6 meses;

4) o condenado ou seu representante deve consentir com a
transferéncia; e

5) o estado onde foi proferida a sentenca (Estado da condenacao) e
o estado onde devera ser cumprida (Estado da execucao) devem
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estar de acordo com a transferéncia.

A consentimento € condicdo tdo importante, que o Artigo 7° da
Convencdo determina que o Estado da condenacdo deverd assegurar-se que a
manifestacdo de vontade do apenado tenha sido realizada de modo voluntario, e que
a pessoa tenha plena consciéncia das consequéncias juridicas de seu ato.

Antes de finalizar este voto, é importante ressaltar que foram
encontrados no texto da Convencdo diversos vocabulos que destoam da grafia
utilizada no Brasil, como: infrac¢ao (preambulo, Artigos 1° e 6°); facto (Artigo 4°); acto
(Artigo 8°, b e Artigo 25°, d); adoptara (Artigo 9°); amnistia (Artigo 12°); entre outros.
Tais impropriedades, salvo melhor juizo, constituem erros de redacdo, que poderao
ser sanados pela Comisséo regimentalmente competente.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do texto da
Convencdo Relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em
Estrasburgo, em 21 de marco de 1983, nos termos do anexo projeto de decreto
legislativo.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado JOSE ROCHA

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 481, de 2019)

Aprova o texto da Convencdo Relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado
em Estrasburgo, em 21 de margo de 1983

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convencédo Relativa a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, assinado em Estrasburgo, em 21 de mar¢o de 1983.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencédo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JOSE ROCHA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 481/19, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado José Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Philippe de Orleans e Bragancga - Presidente em exercicio;
Marcel Van Hattem e José Rocha - Vice-Presidentes; Alan Rick, Aluisio Mendes,
André Ferreira, Aroldo Martins, Atila Lira, Bruna Furlan, Celso Russomanno, Claudio
Cajado, Coronel Armando, David Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Ramalho, Haroldo
Cathedral, Henrique Fontana, Hildo Rocha, Jefferson Campos, Léo Moraes, Leur
Lomanto Janior, Nilson Pinto, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo Ramos, Perpétua Almeida,
Tadeu Alencar, Alexandre Padilha, Atila Lins, Cezinha de Madureira , David Soares,
Hugo Leal, Luciano Ducci, Paulo Abi-Ackel, Ricardo Teobaldo, Rosangela Gomes,
Vinicius Carvalho e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 768, DE 2019

Aprova o texto da Convencgao Relativa
a Transferéncia de Pessoas Condenadas,
assinado em Estrasburgo, em 21 de margo
de 1983.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Veio a esta Comissédo o Projeto de Decreto Legislativo n® 768,
de 2019, de autoria da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
desta Casa Legislativa, que objetiva aprovar o texto da Convencéo relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinada na cidade de Estrasburgo —

sede do Parlamento Europeu — aos 21 de margo de 1983.

O conteudo da citada convencao foi bem descrito no relatério
apresentado pelo Deputado José Rocha no ambito da citada Comissao de

Relag¢des Exteriores que transcrevo abaixo:

‘A parte dispositiva da Convengdo é composta por
25 artigos. No Artigo 1, constam as definicées de alguns termos e

expressées encontradas no texto convencional.

O Artigo 2° comporta o0s principios gerais do
Instrumento, segundo os quais as Partes se comprometem a
prestar, mutuamente, a mais ampla cooperagdo possivel em matéria
de transferéncia de pessoas condenadas, sendo que a transferéncia

pode ser solicitada tanto pelo Estado da condenagdo quanto pelo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216651552600
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Estado da execucgéo, desde que o condenado manifeste o desejo de
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ser transferido.

O Artigo 3° trata das condigbes de transferéncia dos
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condenados. Como regra, para que uma transferéncia seja possivel

Apresentacdo: 04/05/2021 10:58 - CCJC

€ preciso, entre outras formalidades: que o condenado seja nacional

do Estado de execugdo, que a sentenca a ele imposta seja
definitiva; que na data do recebimento do pedido de transferéncia, a
duragdo da pena a cumprir seja de, pelo menos, 6 meses; que 0
condenado ou seu representante consinta com a transferéncia; e
que o Estado da condenagéo e o Estado da execugéo estejam de

acordo.

Com base no Artigo 4°, os condenados que puderem
ser beneficiados pela Convencdo devem ser informados do seu
conteudo pelo Estado da condenacgéo. Além disso, se um apenado
exprimir o desejo de ser transferido ao abrigo da Convengédo, o
Estado da condenacgéao devera informar o Estado da execugéo, logo

apos o transito em julgado da sentencga.

Os pedidos de transferéncia e as respectivas
respostas deverdo ser formulados por escrito e seréo dirigidos pelo
Ministério da Justica do Estado requerente ao Ministério da Justica

do Estado requerido (Artigo 5°).

O Artigo 6° dispbe sobre os “documentos de apoio”,
que deverdo ser fornecidos pelo Estado da execucédo, a pedido do
Estado da condenacdo, a saber: um documento ou declaragéo
indicando que o condenado é nacional do Estado da execug¢do; uma
copia das disposicbes legais do Estado da execugédo, que
comprovem que os atos ou omissbées que fundaram a condenagéao
constituem infragdo penal neste Estado, e uma declaragdo do
Estado da execugdo, informando se continuara a execugdo da
condenacédo pela duragcdo da sangdo imposta, ou se convertera a
condenagédo, mediante processo judicial ou administrativo (Artigo 62,

[P

n®1, “c”

combinado com o Artigo 92 n° 2)
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O Artigo 7° determina que o Estado da condenagéo
devera assegurar que a pessoa a Sser transferida manifeste seu
consentimento de modo voluntario e com plena consciéncia das
consequéncias juridicas desse ato, sendo certo que a manifestagao

de vontade sera regida pela lei do Estado da condenacgéo.

O texto convencional contém, ainda, regras sobre:
efeitos da transferéncia para o Estado da condenagdo (Artigo 89);
efeitos da transferéncia para o Estado da execugédo (Artigo 99);
continuagdo da execugédo (Artigo 10); conversdo da condenagéo
(Artigo 11); perdéo, anistia e comutag&o da pena (Artigo 12); revis&o
da sentenca (Artigo 13); cessacdo da execugdo (Artigo 14);
informagbes relativas a execugdo (Artigo 15); transito de um
condenado pelo territorio de uma Parte (Artigo 16); linguas e
encargos (Artigo 17); assinatura e entrada em vigor (Artigo 18);
adesdo dos estados ndo membros (Artigo 19); aplicagao territorial
(Artigo 20); aplicagdo no tempo (Artigo 21); conexdo com outras
convengdes e acordos (Artigo 22); resolugdo amigavel (Artigo 23);

denuncia (Artigo 24); e notificagbes (Artigo 25).”

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao foi, por despacho do Presidente da Camara dos
Deputados, distribuida a esta comissdo para que nos manifestemos com
relacdo a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, bem como
quanto a seu mérito. Nos trés primeiros aspectos, nossa manifestacao tera
caracter terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento interno desta Casa. A
matéria esta sujeita a apreciagdo do plenario e segue o rito de tramitacao

urgente, nos termos do art. 151, inciso |, “j” do ja citado regimento.

Conforme ja foi dito, o Projeto de Decreto Legislativo n® 768, de
2019, aprova o texto do tratado internacional que nos foi enviado pela

Mensagem Presidencial n® 481, de 2019. Ou seja, submete ao crivo do
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Congresso Nacional a Convencao Relativa a Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinada em Estrasburgo, em 21 de margo de 1983, com vistas a

futura adesao do Brasil ao instrumento.

Cabe ressaltar que a referida Convencgao foi adotada no ambito
do Conselho da Europa que, por forga do seu art. 19, esta aberta a adesao de
qualquer Estado ndo europeu, mediante convite do “Comité de Ministros” — dos

Estados Europeus, apds consulta aos Estados Contratantes.

Consta da Exposicdo de Motivos interministerial que
acompanha a Convencéo, que o Brasil foi convidado a aderir ao instrumento,
pelo Comité de Ministros, em 4 de maio de 2019. Caso adira, o Brasil juntar-se-
a ao rol de 19 paises nao europeus que ja integram a Convengao, a saber:
Australia, Bahamas, Bolivia, Canada, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras,
Israel, Japao, Republica de Mauricio, México, Mongdlia, Panama, Coreia do

Sul, Tonga, Trinidad e Tobago, Estados Unidos da América e Venezuela.

Constituido aos 5 de maio de 1949, o Conselho da Europa é a
mais antiga organizacgao internacional europeia em funcionamento, € nao se
confunde com a Unido Europeia, embora compartilhe com esta organizagao o
objetivo de promover o progresso econdmico e social, salvaguardar os ideais e
principios que constituem o patriménio comum dos membros, bem como “a
celebragao de acordos e a adogao de agdes conjuntas nos campos econémico,
social, cultural, cientifico, econdmico, social e a prote¢cdao e desenvolvimento
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” (art. 1° do Estatuto do

Conselho da Europa).

Dito isso, passemos a analise da Convengao Relativa a

Transferéncia de Pessoas Condenadas.

Como ja ressaltado pela Comissao de Relagdes Exteriores, os
tratados de transferéncia de pessoas condenadas sao instrumentos
internacionais, de carater humanitario, que tém por objetivo facultar as pessoas
condenadas a penas privativas de liberdade o cumprimento de suas penas,
que lhes foi imposta no exterior, em seus paises de origem, o que pode

contribuir para uma maior reinser¢ao social.
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A parte dispositiva do texto convencional contém normas e
principios normalmente presentes nos instrumentos internacionais que cuidam
da transferéncia de presos, com destaque para os artigos que regulam as
condicbes de transferéncia (art. 3°), a obrigagdo das Partes informar as
pessoas beneficiadas pela Convengéo (art. 4°), a indicagdo das autoridades
competentes para o recebimento dos pedidos (art. 5°), bem como os efeitos da
transferéncia tanto para o Estado da condenacgao e para o Estado da execucéao
(arts. 8% e 9°).

Seguindo o modelo dos textos congéneres, a transferéncia dos

condenados devera cumprir as seguintes condi¢des:

1) o condenado deve ser nacional do Estado onde a sentenca
sera cumprida (Estado de execugao);

2) a sentenca imposta deve ser definitiva;

3) na data do recebimento do pedido de transferéncia, a
duracao da pena a cumprir deve ser de, pelo menos, 6 meses;

4) o condenado ou seu representante deve consentir com a
transferéncia; e

5) o Estado onde foi proferida a sentenga (Estado da
condenacao) e o Estado onde devera ser cumprida (Estado da
execugao) devem estar de acordo com a transferéncia.

Ressalte-se que o consentimento € condicédo relevante, tanto
que o art. 7°¢ da Convengao determina que o Estado da condenacado devera
assegurar-se de que a manifestacdo de vontade do apenado tenha sido
realizada de modo voluntario, e que a pessoa tenha plena consciéncia das

consequéncias juridicas de seu ato.

No mérito, a adesdo do Brasil a Convencgao relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas é uma importante medida, pois

duplamente estratégica.

Em primeiro lugar, a ratificacdo do referido tratado reforga o
nosso sistema de direitos e garantias individuais ao assegurar aos condenados
a possibilidade de serem transferidos para cumprirem pena em sues proprios

paises.

De igual forma, a adeséo a referida Convengao incrementa a

rede de protecao aos brasileiros que eventualmente sejam processados e
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condenados no exterior, reforcando a possibilidade de que sejam trazidos de

volta ao seu pais para cumprimento de pena.

Em outra perspectiva, a adesdo do Brasil a esta Convencéao
elaborada pelo Conselho Europeu se deu mediante convite do Comité de
Ministros dos Estados Europeus. Nesse sentido, a ratificagdo do referido
acordo pelo Brasil também serve como um importante gesto para o

estreitamento das relacdes diplomaticas entre o Brasil e os paises europeus.

Ainda na analise do texto da Convengao relativa a
Transferéncia de Pessoas Condenadas, sao uteis algumas observagdes acerca

da redacao do presente tratado.

Isso porque o voto do Relator deste tratado internacional na
Comissao de Relagdes Exteriores, o ilustre Deputado José Rocha, destacou
que: “foram encontrados no texto da Convengdo diversos vocabulos que
destoam da grafia utilizada no Brasil, como: infracgdo (preambulo, arts. 1° e 6°);
facto (art. 4°); acto (art. 8% b e Artigo 25, d); adoptara (art. 9°); amnistia (art.
12); entre outros.” E declara que semelhantes “impropriedades”, constituiriam

“erros de redagéo”.

N&o concordamos com tal juizo, pois tratam-se de variantes
ortograficas ndo usuais entre nos, luso falantes da América, mas nem por isso

seu uso pode ser classificado como “errado”.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 5.765, de 18 de dezembro de
1971, a Academia Brasileira de Letras recebeu a incumbéncia de proceder a
elaboragao de vocabulario ortografico da lingua portuguesa e por conta desse
mandamento legal, tem publicado o VOLP — Vocabulario Ortografico da Lingua
Portuguesa — no qual constam todas as variantes apontadas no referido

parecer da Comissao de Relagdes Exteriores.

Usar termos, ou grafias, ndo corriqueiros, mas plenamente
aceitos por nossos gramaticos e dicionaristas, nao pode ser considerado
errado, sob pena de reduzirmos o leque de possibilidades de expressdes de

nossas ideias.

Por outro lado, poder-se-ia alegar que o Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, tratado internacional assinado em 1990 e cujo objetivo era
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justamente unificar a grafia dos diversos vocabulos do vernaculo, acabou com
a possibilidade do uso dessas variantes, tornando o seu uso, por
consequéncia, errado a partir da entrada em vigéncia do citado. No entanto, o
Acordo Ortografico, ainda que generalizadamente aplicado no Brasil, ainda néo
entrou em vigéncia, porque nao houve a ratificagdo por todos os paises

signatarios’, conforme determina o art. 3° do referido tratado.

Apenas Portugal, o Brasil e Cabo Verde ratificaram o Acordo
Ortografico, por conseguinte, ele ainda nao entrou em vigor. Nesse sentido,
nao ha como atribuir a pecha de “errado” quando se utiliza variantes graficas

consagradas nos dicionarios, ainda que pouco usuais.

Passemos a analise dos aspectos formais e materiais da

proposigao em tela.

O art. 84, VI, da Constituicao Federal atribui competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais. Por sua vez, o art. 49, |, da Constituicdo Federal reserva ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para resolver definitivamente

sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o tratado em tela, assim como é regular o exame da proposi¢ao por esta Casa
Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissdao. Nada encontramos na
proposicdo em exame, que desobedeca as disposi¢gdes constitucionais

vigentes. Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposicéo.

Nao vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades, uma
vez que a referida Convengao € plenamente compativel com todo o

ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, igualmente n&do ha quaisquer apontamentos ou
reparos quanto a técnica legislativa da Convencéo relativa a Transferéncia de
Pessoas Condenadas, bem como do Projeto de Decreto Legislativo n° 768, de
2019.

1 Angola; Brasil; Cabo Verde; Guiné-Bissau; Mogambique; Portugal e Sdo Tomé e Principe.
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Destarte, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e

> PDL 768/2019

PRLnNn.1

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 768, de 2019, e no

mérito, por sua aprovagao.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 768, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo n® 768/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Darci de Matos - Vice-Presidente, Bilac
Pinto , Capitdo Wagner , Carlos Jordy , Caroline de Toni , Dagoberto Nogueira , Daniel
Freitas , Diego Garcia , Edildzio Junior , Enrico Misasi , Fabio Trad , Felipe
Francischini , Félix Mendonga Junior , Fernanda Melchionna , Genecias Noronha ,
Geninho Zuliani , Gilson Marques , Giovani Cherini , Greyce Elias , Hiran Gongalves ,
Lafayette de Andrada , Léo Moraes , Lucas Redecker , Magda Mofatto , Marcio Biolchi
, Marcos Aurélio Sampaio , Margarete Coelho , Maria do Rosario , Pastor Eurico ,
Paulo Eduardo Martins , Paulo Magalhaes , Paulo Teixeira , Pinheirinho , Ricardo Silva,
Rubens Bueno , Samuel Moreira , Sérgio Brito , Sergio Toledo , Shéridan , Subtenente
Gonzaga , Alé Silva , Angela Amin , Capitdo Alberto Neto , Charlles Evangelista ,
Chris Tonietto , Delegado Marcelo Freitas , Delegado Pablo , Dr. Frederico , Eduardo
Cury , Fabio Henrique , Fabio Mitidieri , Franco Cartafina , Gil Cutrim , Luis Miranda ,
Luizao Goulart , Paula Belmonte , Pedro Lupion , Pr. Marco Feliciano , Reginaldo
Lopes , Samia Bomfim e Sostenes Cavalcante .

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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