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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise pretende alterar a Lei n°® 12.695, de 25
de julho de 2012, que “dispGe sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no
ambito do Plano de Acbes Articuladas; altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, para incluir os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na
assisténcia financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as
instituicbes comunitarias que atuam na educac¢édo do campo; altera a Lei n°® 10.880,
de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no
ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacédo de Jovens e Adultos; altera a Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e da

outras providéncias”.

A proposicado oferece duas alteracbes a Lei, no que se refere ao
Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR. A primeira, insere 8 3° em seu art. 6°, para
suspender, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, pelas Assembleias Legislativas, ou Camara Legislativa,
enquanto perdurar a situacéo, 0 prazo previsto para prestacdo de contas de que
trata o caput desse artigo. Trata-se do prazo maximo para prestacdo de contas,

pelo ente federado, da regular aplicagdo dos recursos recebidos a conta do Plano

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gastdo Vieira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217828018000

=
©
L

<
=

*#CD217828018000 %



de Acdes Articuladas, fixado em 60 (sessenta) dias, contado a partir do término da

vigéncia do termo de compromisso ou sempre que lhe for solicitado.

A segunda alteracdo modifica a redacdo do paragrafo Unico do art.
8° da Lei que, na redacao atual, prevé que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE podera autorizar a reprogramacéo dos saldos remanescentes
da execucéo das acdes previstas no termo de compromisso do PAR, mediante
justificativa fundamentada dos entes beneficiarios. Trata-se de abertura de
flexibilizagao em relagdo ao que dispde o “caput” desse artigo que determina, como
regra geral, a devolucdo dos saldos remanescentes ao FNDE, no prazo
estabelecido para apresentacao da prestacao de contas.

O projeto propde, para esse dispositivo, redacdo que determina ao
FNDE a obrigatoriedade de reconhecer a reprogramacdo dos saldos
remanescentes, no caso da ocorréncia do disposto no novo § 3°, jA mencionado,
que acrescenta ao art. 6° da Lei. Mantém a possibilidade de autorizacdo do FNDE

para reprogramacao desses saldos, nos demais casos.

A proposicao obedece ao regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida para pronunciamento da
Comissao de Educacdo (mérito), da Comissao de Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54 do Regimento Interno) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas no

ambito desta Comissao de Educacgéo.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12.695, de 2012, ao dispor sobre o0 apoio técnico ou
financeiro da Unido aos entes federados subnacionais, no &mbito do Plano de
Acles Articuladas — PAR, parece constituir caso excepcional de diploma legal, no
conjunto das normas que regem varios dos programas e a¢fes mantidos pelo
Ministério da Educacdo e operacionalizados por meio do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, ao determinar, em seu art. 6°, que os
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entes federados subnacionais beneficiados devem apresentar prestacdo de contas
dos recursos recebidos em prazo maximo de 60 (sessenta) dias ap6s o término da
vigéncia do termo de compromisso. Também é peculiar ao determinar, em seu art.
8°, a devolucdo ao FNDE dos saldos remanescentes de recursos, atribuindo,

porém, a esse 6rgao a competéncia para autorizar a reprogramacao desses saldos.

pY

De fato, a consulta a legislacdo relativa a outros programas,
informa que as normas lhes dao tratamento diferente. A Lei n® 11.947, de 2009, ao
dispor sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, determina que
os saldos remanescentes em 31 de dezembro devem ser reprogramados para o
exercicio seguinte (art. 5°, § 3°) e atribui ao proprio FNDE competéncia para
estabelecer os prazos para prestacdo de contas. A mesma Lei, em relacdo ao
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, também confere ao FNDE a mesma
competéncia para definir prazo para prestacédo de contas (art. 25), embora ndo se
refira a reprogramacéao de saldos desse programa.

A Lei n° 10.880, de 2004, que dispde sobre o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e sobre o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, adota
disposi¢des semelhantes quanto a reprogramacéo de saldos remanescentes em 31
de dezembro (art. 4°, § 2°) e a atribuicdo do FNDE para definir os prazos de
prestacado de contas (art. 6°). Essa Lei ainda trata do Programa Brasil Alfabetizado,
estabelecendo igual norma relativa a reprogramacao de saldos remanescentes em
31 de dezembro (art. 8°, 8§ 2°) e dispondo, quanto a fixacdo de prazo para
prestacdo de contas, que ela sera feita nos termos de regulamentacdo, sem
nominar o FNDE (art. 9°), embora na pratica tenha sido por estabelecida por esse
orgao.

Essa breve revisdo da legislacdo evidencia que, em relacdo ao
PAR, a Lei é mais rigida com relacdo a prazo para prestacao de contas, fixando-o
diretamente, enquanto, nos demais programas, suas normas permitem ao FNDE
administrar esse prazo com maior flexibilidade, inclusive em funcdo de situacdes
excepcionais, como a de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marcgo de 2020, em raz&o da pandemia Covid 19.
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De fato, em funcdo do estado de calamidade publica reconhecido,
o FNDE editou Resolucdes prorrogando os prazos de prestacdo de contas de
diversos de seus programas. A Resolucdo FNDE n° 10, de 7 de outubro de 2020,
prorrogou para sessenta dias apos o término da vigéncia do decreto federal que
reconheceu o estado de calamidade publica no Pais, o prazo-limite para prestacéo
de contas, relativas a 2019, dos seguintes programas e acbes: — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE; Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e Ac¢des Agregadas; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE; Programa de Apoio a Novas Turmas de Educagéo Infantil; Programa de
Apoio a Novos Estabelecimentos de Educacao Infantil; Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI; Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de Jovens e Adultos — Peja;
Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem Campo — Saberes da Terra,
edicdo especial, e Projovem Urbano; Bolsa-Formacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec; e recursos de que trata a
Resolucdo CD/FNDE n° 11, de 18 de maio de 2018, executados pelas entidades

executoras.

Na sequéncia, a Resolucdo FNDE n° 9, de 11 de maio de 2021, ja
encerrada a vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, porém mantida a
vigéncia da Portaria n° 188 do Ministério da Saude, de 4 de fevereiro de 2020, que
declara situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional,
prorrogou, para 1° de julho de 2021, o prazo-limite para a prestagdo de contas,
relativas ao ano de 2020, dos seguintes programas e ac¢des: Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE; Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e
Acbes Agregadas; Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem Campo - Saberes
da Terra, edicdo especial; Bolsa-Formacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec. A lista de programas, nessa Resolucéo, é
menor dado que, em 2020, varios daqueles referidos na Resolucdo anterior ndo

mais foram executados nesse ano.

As Resolucdo mencionadas parecem evidenciar a compreensao,
pelo FNDE, das dificuldades operacionais enfrentadas pelos entes federados
subnacionais durante a pandemia.
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Com relacdo ao PAR, porém, o FNDE nédo tem competéncia legal
para alterar o prazo, dado que esta estabelecido em lei. De fato, a Resolucéo
FNDE n° 03, de 29 de abril de 2020, que “estabeleceu os critérios para o apoio
técnico e financeiro as redes publicas de educacao basica dos estados, municipios
e Distrito Federal, no ambito do terceiro ciclo do Plano de Ac¢bes Articuladas —
PAR” (2016-2020), prevé, em seu art. 26, para a prestacdo de contas, prazo de até
sessenta dias ap6s o término da vigéncia do termo de compromisso, de sua
rescisdo ou da conclusdo da execucdo das acbes, 0 que ocorrer primeiro. O
mesmo se observa no art. 26 da Resolugcdo FNDE n° 4, de 4 de maio de 2020,
referente ao quarto ciclo do PAR (2021-2024).

No entanto, o Decreto n°® 10.315, de 6 de abril de 2020, teve
impacto positivo para os entes federados subnacionais com relacdo ao PAR. Esse
decreto alterou para 31 de dezembro de 2020, o término da vigéncia dos
convénios, dos contratos de repasse, dos termos de fomento, dos termos de
colaboracdo, dos termos de parceria e de instrumentos congéneres, cujas
vigéncias seriam encerradas no periodo entre a data de publicacdo do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e o dia 30 de dezembro de 2020. Entre
esses instrumentos, insere-se o termo de compromisso do PAR firmado pelos
entes com o FNDE. Desse modo, os entes federados obtiveram prazo adicional
para finalizacdo de acbes, se 0 termo de compromisso se encerraria ao longo
desse ano, e para a respectiva prestacdo de contas. Para os termos de
compromisso cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro, o prazo de
prestacao de contas foi deslocado para até 60 (sessenta dias) apos essa data, em

obediéncia ao que dispde a Lei n® 12.695, de 2012.

Do exposto, é possivel concluir que a flexibilizacdo de prazos
para prestacdo de contas é possivel quando sua fixacéo é atribuida ao 6rgéao
executor dos programas federais, como no caso do FNDE. A determinacdo em
lei, como ocorre para o PAR, ndo permite que os entes federados envolvidos
estabelecam negociagcdes com o FNDE, em situagbes excepcionais como a
ocasionada pela pandemia. No entanto, a extensdo dos prazos de vigéncia dos

termos de compromisso pode ser negociada.

Por outro lado, a questdo da reprogramacdo dos saldos
remanescentes, no caso do PAR, necessita exame mais detalhado. As acdes
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financiadas pelo FNDE no ambito do PAR estdo especificadas em termos de
compromisso firmados entre os entes federados beneficiados e aquele 6rgéo
federal. E devem ser executadas dentro dos prazos de vigéncia desses termos. Se
a acdo foi executada dentro desse prazo de vigéncia e restaram saldos de
recursos, faz sentido a norma, prevista no art. 8° da Lei, que determina sua

devolugéo ao FNDE.

Se a acgdo néo pode ser executada no prazo ajustado, ainda que
por razao excepcional, como € o caso das restricdes geradas pela pandemia Covid
19, ndo parece se caracterizar a situagdo de saldos remanescentes, mas a de
recursos que ainda ndo puderam ser utilizados pois a execucao completa da agéo
foi obstada. Caso sobrevenha o término de vigéncia do termo de compromisso, a
continuidade da execucdo dessa acdo dependera de alteracdo em seu prazo de

vigéncia, mediante termo aditivo.

Ao que tudo indica, a acdo administrativa do FNDE tem
apresentado resposta a essa situacao. De acordo com os dados constantes de seu
sitio eletrbnico, relativos a publicacdo oficial de extratos de termos de
compromisso e termos aditivos, além dos aditivos de prorrogacdo de oficio, em
razdo do Decreto n° 10.315, de 2020, o 6érgao firmou mais de 2.600 aditivos de
termos de compromisso relativos a acées do PAR, ja com relacdo ao ano de 2021,

concedendo prorrogacdes variando de 15 a 368 dias.

E possivel admitir a existéncia de saldos remanescentes da
execucdo de uma determinada acdo, uma vez esta concluida, e o interesse do ente
federado em remanejar esses recursos para outra agao, CuUjos recursos necessitem
de reforco. Nesse caso, ndo se pode prescindir da aprovacéo do FNDE, dado que
o termo de compromisso relativo a cada acao resulta de pactuacao entre o ente
beneficiario e aquele 6rgado. Desse modo, parece pouco plausivel a reprogramacéao

automatica de saldos remanescentes de uma agéo para outra.

Considerando a argumentacao apresentada, ainda que ressaltando
a meritéria intencdo da proposicdo em analise, ndo parece recomendavel a sua
aprovacao tal como se encontra redigida. No que se refere a possibilidade de
flexibilizacao de prazos para prestacédo de contas, questéo relevante para os entes

federados, notadamente nesse periodo afetado pela pandemia, parece oportuno
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que, a exemplo do que ocorre com outros programas sob a responsabilidade do
FNDE, também no caso do PAR, seja atribuida a este 6rgdo a competéncia para
definir tais prazos. Com relacdo a reprogramacdo automatica de saldos
remanescentes, tal como proposta pelo projeto em comento, ainda que por razdes
excepcionais, como a ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade

publica, a dindmica estrutural de operagédo do PAR nao parece admiti-la.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei

n° 1.641, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2021.

2 M
DeputadoZASTAO VIEIRA
Relator

2021-5588
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.631, DE 2020

Altera dispositivos da Lei n° 12.695, de 25
de julho de 2012.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O “caput” do art. 6° da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 6° O ente federado devera efetuar prestacdo de contas da
regular aplicacdo dos recursos recebidos nos termos desta Lei no prazo
estabelecido pelo FNDE, contado a partir do término da vigéncia do termo de

compromisso ou sempre que lhe for solicitado”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 01 de junho de 2021.
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DeputadoaéASTAO VIEIRA
Relator
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