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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.525/19, de autoria do nobre Deputado Luiz
Antonio Teixeira Jr., cria a Zona Franca da Baixada Fluminense, com sede no
Municipio de Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro, aplicando-se-lhe o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislagdo vigente para a
Zona Franca de Manaus. O art. 4° da proposicdo comina ao Poder Executivo a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da Lei que resultar do
projeto em tela e sua inclusdo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicagcdo da Lei que
decorrer da proposicdo sob exame. Por fim, o art. 5° prevé que as isengdes e
beneficios da Zona Franca da Baixada Fluminense serdao mantidas pelo prazo de
vinte e cinco anos, contados da data de publicagdo da Lei que resultar do projeto

em analise.

Na justificacdo de sua iniciativa, o ilustre Autor argumenta que,
por maior que seja o éxito do modelo da Zona Franca de Manaus, deve-se

reconhecer a presenga de obstaculos para sua reprodugdo em larga escala no
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Pais. Aponta, por um lado, que o funcionamento de um enclave dotado de regime
tributario e comercial especifico pode gerar distor¢cdes nas decisdes de
investimentos privados e de alocacdo de recursos publicos. De outro, assinala
que o local de instalacdo de uma zona franca deve atender aos objetivos de

racionalidade econémica e de necessidade social.

Ressalta, em seguida, que, em sua opinido, a implantacédo de
uma zona franca na Baixada Fluminense — e, em especial, com sede no Municipio
de Nova Iguagu — atende a todos os requisitos a serem observados em proposta
desse tipo. A seu ver, esta cidade oferece todas as condigdes para a utilizacao
mais eficiente dos incentivos tributarios e comerciais proprios de uma zona franca,
por ter localizagdo estratégica tanto para a importagdo de insumos e matérias-
primas quanto para a colocagdo no mercado doméstico e nos mercados
estrangeiros dos produtos la elaborados. Lembra, ainda, que a Baixada
Fluminense enfrenta problemas sérios de violéncia — em grande medida, por falta
de perspectivas concretas de desenvolvimento. Em suas palavras, a implantagao
de uma zona franca na regido, capaz de incentivar a criagdo de novos
empreendimentos, com oferta de empregos, geracado de renda e dinamizacao do

tecido social, representaria uma alforria para a sofrida populagao local.

O Projeto de Lei n° 1.525/19 foi distribuido em 15/04/19, pela
ordem, as Comissdes de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazoénia; de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; de
Finangcas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame de admissibilidade quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime de tramitagao

ordinaria.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 15/04/19, foi
inicialmente designado Relator, em 15/05/19, o inclito Deputado Sanderson. Em
07/05/21, recebemos a honrosa missao de relata-la. Nao se lhe apresentaram

emendas até o final do prazo a tanto destinado, em 29/05/19.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, apreciar a matéria quanto ao mérito,
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nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, Il, do

Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Brasil foi marcado pelo signo da desigualdade desde seus
primordios. Nosso vasto territério foi colonizado e desenvolvido de formas e em
periodos diferentes. Nao escapamos desta sina nem mesmo quando passamos a
existir como nagao. Muito ao contrario, o Império e a Republica n&o alteraram em
esséncia as caracteristicas de um pais dividido entre regides mais e menos

présperas.

Nao é por outro motivo que nos habituamos a pensar no Brasil
como dois ou trés paises distintos nas riquezas e nas oportunidades, mas
idénticos na lingua e no espirito de seus habitantes. Esse quadro de seculares
desigualdades levou, nos ultimos sessenta anos, a criagdo de instrumentos
econdmicos voltados para a reducdo de nossas inaceitaveis disparidades. Sao
exemplos de politicas publicas com esse fim a implantagdo de enclaves de livre
comércio, como a Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e as
Zonas de Processamento de Exportagédo, além de regimes tributarios especiais

para determinadas atividades.

A gravidade dos desequilibrios inter-regionais obscureceu, no
entanto, a visdo das inquietantes desigualdades intrarregionais. Na verdade, o
interior das regides mais desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste, abriga bolsdes
de pobreza que rivalizam, em suas cores tragicas, com o estere6tipo de nossas
regides mais carentes, como o Norte e o Nordeste. A rigor, néo é fiel a descrigao
do Brasil como sendo a unido de duas ou trés grandes e desiguais nacdes. E
mais exato imaginar o Pais como um mosaico formado por muitos e pequenos
paises, imbricados entre si, com os mais variados graus de riqueza e progresso,

distribuidos por todo o nosso territorio.
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Este é o fundamento do projeto ora submetido ao nosso exame.
Em principio, causaria estranheza a ideia de criar uma zona franca no centro da
regido mais pujante do Pais. Afinal, regimes tributarios especiais voltados para o
estimulo a atividade econdémica tém sido empregados apenas nos locais menos

aquinhoados com o progresso e as oportunidades de desenvolvimento.

Deve-se ponderar, no entanto, que a Baixada Fluminense, a
despeito de se situar na vizinhanca da cidade do Rio de Janeiro, padece de
muitas das mazelas que afligem as regides mais desassistidas do Pais. Em
particular, a violéncia endémica e as consequéncias de um processo de ocupagao
desorganizado tém reduzido sobremaneira a criagdo de oportunidades de
geracado de emprego e renda nas cidades que a compdem. Agqueles municipios
precisam, urgentemente, de politicas publicas arrojadas que os auxiliem a vencer

a pobreza e a falta de perspectivas.

Em nossa opinido, essa zona franca cumpriria seu objetivo de
dinamizar a economia da Baixada Fluminense. Com efeito, os empreendimentos
que la se instalarem se beneficiardo da proximidade dos maiores centros
consumidores do Brasil e de eficiente capacidade de abastecimento de insumos e
matérias-primas e de escoamento da producéo, incluindo o porto de Itaguai, um
dos maiores do Pais. Ademais, poderdao contar com boa infraestrutura de

transporte e de comunicagdes e com acesso a mao de obra qualificada.

Estamos seguros de que a implantacdo da Zona Franca da
Baixada Fluminense contribuira para deflagrar um ciclo virtuoso de oportunidades,
emprego, renda e progresso para seus habitantes. Representara a exitosa

combinagao de racionalidade econémica e preocupacéao social.

Cumpre observar, ainda, que, nos termos do art. 55 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nosso parecer deve dispor apenas sobre o
campo tematico desta Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia. Desta forma, nao tratamos de aspectos relacionados a
adequagao orcamentaria e financeira da proposi¢cao. Este aspecto, entretanto,
certamente sera objeto de atengdo da douta Comissao de Finangas e Tributagéo,

quando de sua sempre lucida e tempestiva manifestacao.
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Por fim, cabe pequeno reparo ao texto do projeto sob analise. Seu
art. 3° preconiza que se aplica a Zona Franca da Baixada Fluminense o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona
Franca de Manaus, observado o disposto no art. 6°. Este ultimo dispositivo,
porém, € a clausula de vigéncia da proposicdo, ndo havendo, portanto,
necessidade de que se explicite a obrigatoriedade de seu cumprimento.
Queremos crer, entdo, que a intengcdo do nobre Autor seria, na verdade, a
remissao ao art. 5°, que limita em vinte e cinco anos as isen¢des e beneficios do
enclave, restricdo que nao esta presente na legislacdo vigente para a Zona
Franca de Manaus. Assim, propomos a Emenda n° 1, apresentada em anexo, que

corrige este ponto.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do

Projeto de Lei n° 1.525, de 2019, com a Emenda n° 1, de nossa autoria, em

anexo.
Sala da Comissao, em 31 de maio de 2021.
/|
- \
\
Deputado CRISTIANO VALE
Relator
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 2019

Cria a Zona Franca Da Baixada Fluminense,
no Estado do Rio de Janeiro.

EMENDA N°1

No art. 3° do Projeto, substitua-se a expressao “art. 6°” pela
expressao “art. 5°”.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2021.

/

Deputado CRISTIANO VALE
Relator
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