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Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para majorar a aliquota
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas do setor
financeiro, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para modificar a concessao da
isengao relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente na aquisicao de
automoveis por pessoa com deficiéncia,
revoga a tributagdo especial relativa a nafta
e a outros produtos destinados a centrais
petroquimicas, e institui crédito presumido
da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social para produtos destinados
ao uso em hospitais, clinicas, consultérios
meédicos e campanhas de vacinagao.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado MOSES RODRIGUES

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.034, de 1° de margo de 2021,

altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar a aliquota da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devida pelas pessoas

juridicas do setor financeiro; altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

para modificar a concessdo da isencao relativa ao Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPl) incidente na aquisigdo de automoveis por pessoa com
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deficiéncia; revoga a tributacdo especial relativa a nafta e a outros produtos
destinados a centrais petroquimicas (REIQ); e institui crédito presumido da
Contribuicao para os Programas de Integragcdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para
produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultérios médicos e

campanhas de vacinagao.

No art. 1°, a MPV altera as aliquotas da Contribuicado Social
sobre o Lucro instituida pela Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988. No
caso: 1) dos bancos de qualquer espécie, a aliquota passa de 20% para 25%
até o dia 31 de dezembro de 2021, retornando a 20% a partir de 1° de janeiro
de 2022; 2) das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagéo,
das distribuidoras de valores mobiliarios, das corretoras de cambio e de valores
mobilidrios, das sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das
sociedades de crédito imobiliario, das administradoras de cartdes de crédito,
das sociedades de arrendamento mercantil e das associagcdes de poupanca e
empréstimo, a aliquota passa de 15% para 20% até o dia 31 de dezembro de
2021, retornando a 15% a partir de 1° de janeiro de 2022; e 3) das cooperativas
de crédito, a aliquota passa de 15% para 20% até o dia 31 de dezembro de
2021, retornando a 15% a partir de 1° de janeiro de 2022.

No art. 2°, a Medida Proviséria promove alteragbes na
legislagdo que concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente sobre a aquisicdo de automdveis de passageiros de fabricagao

nacional por pessoas com deficiéncia, como segue:

a) é estabelecido, de modo provisério até 31 de dezembro de
2021, que a aquisicdo de automoveis de passageiros de fabricagdo nacional
por essas pessoas com isengao somente se aplica a veiculo novo cujo prego
de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a
R$ 70 mil;

b) é determinado que a isengdo somente podera ser utilizada

uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais de quatro anos;
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c) como ajuste redacional, € previsto que a isengdo de que
trata a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, sera reconhecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificagao
de que o adquirente preenche os requisitos previstos em Lei, visto que a norma
até entdo em vigor fazia mengdo ao nome anterior do 6rgao, qual fosse,

Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda; e

d) em outro ajuste redacional, é retirada a mencao atualmente
existente no caput do art. 6° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, as
Leis n* 8.199, de 28 de junho de 1991, e 8.843, de 10 de janeiro de 1994, que
foram revogadas pela Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, de modo que o
referido dispositivo passa a prever que a alienagao do veiculo adquirido nos
termos do disposto naquela Lei que ocorrer no periodo de dois anos, contado
da data de sua aquisicao, a pessoas que nio satisfagam as condicdes e aos
requisitos estabelecidos para a fruicao da isengao acarretara o pagamento pelo
alienante do tributo dispensado, atualizado na forma prevista na legislagao

tributaria.

No art. 3°, é estabelecido que, até 31 de dezembro de 2025, a
pessoa juridica fabricante dos produtos destinados ao uso em hospitais,
clinicas, consultérios médicos e campanhas de vacinacéo, relacionados no
Anexo da Medida Provisoria, podera deduzir, na apuragao da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins devidas em cada periodo de apuracdo, crédito
presumido apurado por meio da aplicagdo do percentual de 0,65% para a

primeira dessas contribuigoes e 3% para a segunda delas:

a) sobre o custo de aquisicdo, no caso de insumos nacionais
adquiridos para fabricacdo dos produtos de que trata o caput do sobredito

artigo; e

b) sobre o valor aduaneiro dos insumos por ela importados, no
caso de insumos importados para fabricagao dos produtos de que trata o caput

do dispositivo ja citado.
O referido crédito presumido aplica-se somente aos insumos:

a) derivados de produtos da industria petroquimica que eram

beneficiados pelo Regime Especial da Industria Quimica - REIQ, de que tratam
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0s§ 15,§ 16 e § 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e
os arts. 56 a 57-B da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, anteriormente

a sua revogacao; e
b) adquiridos a partir da revogagéao do REIQ.

No art. 4°, é revogado o chamado Regime Especial da Industria
Quimica - REIQ, de que tratam os § 15, § 16 e § 23 do art. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, e os arts. 56 a 57-B da Lei n° 11.196, de 2005, que estabelece
aliquotas reduzidas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo nas

operagdes com nafta e outros produtos destinados a centrais petroquimicas.

No art. 5° estabelece-se que a Medida Proviséria entra em

vigor:

a) na data de sua publicagédo, quanto ao art. 2°, que, como ja
foi relatado, promove alteragcées na legislagdo que regula a isengdo do IPI
incidente sobre a aquisicdo de automéveis de passageiros de fabricagao

nacional por pessoas com deficiéncia; e

b) no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicac&do, quanto aos demais dispositivos.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivacao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, foram inicialmente
apresentadas oitenta emendas de comissdo a MPV n° 1.034, de 2021,
conforme especificagdo constante do Quadro de Emendas que acompanha

este Parecer.

Ressalte-se que a MPV sob exame estd sendo instruida
perante o Plenario, em carater excepcional, por for¢a do paragrafo unico do art.

2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art8%C2%A715....

n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de saude

publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Provisoria n°® 1.034, de

2021, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da Exposi¢cao de Motivos que acompanha a Medida Provisoria, a urgéncia e
relevancia da matéria justificam-se pela necessidade de, em face do ambiente
fiscal adverso decorrente da pandemia da Covid-19, buscar a manutengao do

equilibrio orcamentario da Uniao.

Com efeito, a MPV n° 1.034, de 2021, altera as regras relativas
aos incentivos tributarios previstos no ambito do REIQ e a iseng¢do do IPI na
aquisicdo de automdveis por pessoas com deficiéncia, que implicam
significativa renuncia de receitas federais, bem como majora as aliquotas da
CSLL incidentes sobre os resultados de instituicdbes financeiras,
disponibilizando, assim, uma fonte de recursos compensatdria para outras
medidas consideradas imprescindiveis para a realizacdo da politica tributaria,
tais como o proprio crédito presumido da Contribuicao para o PIS/Pasep e da

Cofins para os produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas, consultérios
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médicos e campanhas de vacinacdo, instituido pela Medida Proviséria em

apreco.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprego € passivel de regulamentac&o por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.
246 da Constituicdo Federal, bem como, quanto a constitucionalidade material,
verificamos que a Medida Provisoria n° 1.034, de 2021, n&o afronta quaisquer

dispositivos da Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as seguintes emendas s&o inconstitucionais: 1) n® 5,
48 e 49, porque afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 5.127, segundo o qual os Congressistas ndo podem inserir
matérias estranhas ao conteudo original da MPV por meio de emendas
parlamentares, na medida em que o liame de tais emendas com o conteudo do
tema tratado na Medida Provisoria ser muito ténue; e 2) n* 5, 12, 17, 29, 32,
40, 44, 46, 54, 63, 66, 70, 75, 77 e 79, porque, ao proporem aumento de
despesa ou renuncia de receita sem, contudo, apresentarem estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, afrontam o art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.034, de 2021, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
sao juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).
A ressalva fica por conta das seguintes emendas n* 5, 12, 17,

29, 32, 40, 44, 46, 48, 49, 54, 63, 66, 70, 75, 77 e 79, que, pelos motivos acima
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apontados, ndo estdo em consonancia com as normas constitucionais

atinentes a espécie.

Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da Medida
Proviséria n° 1.034, de 2021, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissao Mista, ndo se vislumbrou desrespeito as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria da Unido, salvo quanto as emendas que mencionaremos a

sequir.

A Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art.5° §1° que “o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publicas da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.” A norma ainda determina, no art. 8°, que “o Plenario
de cada uma das Casas do Congresso Nacional decidira, em apreciagédo
preliminar, o atendimento ou ndo [...] de sua inadequag¢ao financeira ou

orcamentaria, antes do exame de mérito [...]".

Para o exame da adequacado orgcamentaria e financeira,
necessario se faz observar também o art. 113 do ADCT, o qual determina que

"a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
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receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro”.

Com relacao a possiveis conflitos com a Lei Complementar n°
101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a analise da Medida
Provisoria deve se debrugar sobre os seguintes aspectos: apresentagdo de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro e de medidas de
compensacgéo, seja pelo aumento de receitas e/ou pela redugdo de despesas,
no caso da "criagdo ou ampliagdo de renuncia de receitas” (art. 14); existéncia
de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro para “criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa”
(art. 16); instrugdo com estimativa e demonstragcdo da origem dos recursos
para custeio de despesa considerada “obrigatoria de carater continuado” (art.
17, § 1°); “comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais” (art. 17, § 2°); e existéncia de prorrogagédo de
“despesa criada por prazo determinado”, a qual “considera-se aumento de
despesa” (art. 17, § 7°).

A luz do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 (Lei n° 13.971, de
2019) a analise diz respeito a compatibilidade da despesa prevista pela MP

com 0s programas governamentais e seus objetivos.

No que tange a compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO 2021 (Lei n°® 14.116, de 2020), importa ressaltar os

principais aspectos de seus arts. 125 e 126, in verbis:

“‘Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente € o responsavel pela elaboragéo e pela
apresentacao do demonstrativo a que se refere o caput.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125
apresente reducdo de receita ou aumento de despesas, a
proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim: [...]”
(Grifou-se)
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A anadlise do teor da MPV n° 1.034, de 2021, permite extrair
informacdes a respeito do impacto que seus dispositivos promovem sobre as

receitas publicas, como evidenciado a seguir.

No que tange a concessédo de beneficio fiscal, na forma de
crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, para produtos
destinados ao uso por hospitais, clinicas, consultérios médicos e campanhas
de vacinagao, a Exposicao de Motivos que acompanha a MPV n° 1.034, de
2021, informa que o impacto total sobre a redugcao de receita sera de
aproximadamente R$ 7,22 milhdes, assim distribuidos: R$ 2,27 milhdes (em
2021), R$ 2,40 milhdes (em 2022) e R$ 2,55 milhdes (em 2023).

Em relagdo a majoragao de aliquotas da CSLL incidentes sobre
o lucro liquido de instituigdes financeiras, o impacto sobre o aumento da

arrecadagao sera de R$ 2,27 milhdes (em 2021).

A redugcdo do “quantum” de isencdo do IPI, tratando-se da
aquisicao de automével por pessoa acometida de deficiéncia fisica, promovera

aumento de receitas na ordem de R$ 750 milhdes (em 2021).

Quanto ao impacto decorrente da revogagdo do Regime
Especial da Industria Quimica (REIQ), a previsdo € de que ocorra aumento de
receitas no total de R$ 3,6 bilhdes, sendo: R$ 667 milhdes (em 2021), R$ 1,4
bilhdo (em 2022) e R$ 1,5 bilhdo (em 2023).

Os impactos explicitados acima estdo resumidos na tabela a

seguir, cujos montantes sao apresentados em R$ milhdes.

Itens 2021 2022 2023 Total

Crédito Presumido - 2,27 -2,40 -2,55 -7,22
Majoracao aliquotas CSLL 2.271,5 - - 2.271,5
5 5

"Quantum" de isencao do IPI 750,00 - - 750,00
Revogacéo do REIQ 667,62 1.432,7 1.529,7 3.630,0
3 3 8

Total 3.686,9 1.430,3 1.527,1 6.644.,4
0 3 8 1

Fonte: Exposi¢cao de Motivos da MPV n° 1034, de 2021. Elaboracéo prépria.
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Como visto, o montante das compensacbes listadas e
quantificadas acima excede, em R$ 6,6 bilhdes, o da renuncia fiscal (crédito

presumido) de que trata a propria MPV n° 1.034, de 2021.

Referido excedente, frise-se, esta sendo utilizado como medida
de compensacéao para as providéncias encetadas pelo Decreto n°® 10.638, de 1°
de marco de 2021, que alterou os coeficientes de redugao da contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a importacdo e a comercializagao de
gasolina, oleo diesel, gas liquefeito de petréleo (GLP) e querosene de aviagao.
E possivel concluir, portanto, que a reducdo de receitas decorrente da edigdo
do citado Decreto parece restar compensada pelo aumento de receitas trazidas
pela MPV n° 1.034, de 2021.

Nesse sentido, cabe destacar que, nos termos do art. 19, da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orgamento
do Senado Federal emitiu a Nota Técnica (NT) n° 14/2021, por meio da qual se
posicionou no sentido de “haver sido demonstrada a adequag¢do orgamentaria
e financeira da MP 1034/21, tomando-se por base 0s numeros apresentados

pelo Poder Executivo, no corpo da Exposigéo de Motivos que integra a MP".

No que se refere as Emendas, impende registrar que as de n®
14, 41, 43, 47, 48, 49, 51, 71 e 73 sdo de carater meramente normativo.
Consequentemente, ndo apresentam implicacéo sobre o aumento de despesas
ou a reducao de receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento a respeito da

adequacao orcamentaria e financeira.

Assim também podem ser classificadas as Emendas n® 24, 28,
e 53. As duas primeiras propdem a edicdo de lei interpretativa acerca do
conceito de producdo para fins de aproveitamento de crédito relativo a
Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins. A terceira atende a decisdo
proferida pela Supremo Tribunal Federal na Acdo direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 30, que estabeleceu um prazo de 18
meses, a contar de 6 de outubro de 2020, para que o Congresso Nacional
adote as medidas legislativas necessarias a incluir as pessoas com deficiéncia
auditiva entre os beneficiarios da isencao de IPI de que trata a Lei n°® 8.989, de
1995.
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As emendas n* 1, 2, 3, 4, 6, 27, 59, 60, 76 e 80 implicam
aumento de receitas, posto que propdéem a elevagao de aliquotas, a criagao de
novas exagoes ou a ampliagado de prazos para a vigéncia das aliquotas mais
elevadas trazidas pelos dispositivos da propria MPV n° 1.034, de 2021. E
possivel concluir, assim, que se mostram compativeis e adequadas

orcamentaria e financeiramente.

A emenda n° 50 propde reducao de receitas, compensada com
o aumento de receita diversa, mostrando-se, portanto, compativel e adequada

sob o ponto de vista orgamentario e financeiro.

A emenda de numero 5 promove aumento de despesas
publicas sem apresentar, contudo, medidas de compensagao e estimativas do
impacto orgamentario e financeiro, razdo pela qual também se mostra

inadequada e incompativel orcamentaria e financeiramente.

Dito isso, faz-se necessario esclarecer que algumas emendas
apenas importam reducdo de receitas. Sdo propostas que, por exemplo,
sugerem aumentar de R$ 70 mil para R$ 120 mil, R$ 150 mil ou R$ 170 mil o
valor maximo do veiculo objeto da isengéo do IPl a que tém direito as pessoas
com deficiéncia, bem como aquelas que propéem a extingdo gradual do REIQ.
Nesse caso, entendo que se aplica somente o disposto no art. 113 do ADCT e
nos ja citados arts. 125 e 126 da LDO 2021, os quais exigem apresentagcédo do
impacto orcamentario e financeiro, ndo se aplicando o art. 14 da LRF, porque
nao representam "renuncia de receita", nos termos do referido dispositivo.
Dessa maneira, nao seria possivel exigir a apresentagdo de medidas de

compensagao.

Segundo nossas estimativas, se avaliarmos separadamente o
efeito individual de cada uma dessas propostas, o impacto orcamentario e
financeiro maximo consistiria, no exercicio de 2021, em uma reducido de,
aproximadamente, um quinto da expectativa de arrecadacado adicional
informada pelo Poder Executivo e corresponderia, nos dois exercicios
seguintes, ao valor total indicado na Exposi¢ao de Motivos que acompanha a

Medida Provisoria.
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E preciso ter presente, além disso, que esse mesmo grupo de
emendas atende a exigéncia do art. 126 da LDO, uma vez que as receitas que
seriam reduzidas ndo estdo estimadas pela Lei Orgcamentaria Anual de 2021,
pois, antes da edigdo da MPV n° 1034, de 2021 — e, portanto, quando da
elaboracdo da LOA 2021 —, a isencao alcancava veiculos de qualquer valor e

os beneficios do REIQ eram plenamente aproveitaveis.

Desse modo, essas emendas, que representam apenas uma
"reducao de receita", podem ser saneadas por meio da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro acima apresentada, motivo pelo qual estdo aptas a

apreciagao pelo Plenario desta Casa.

Nesse primeiro grupo estdo as Emendas n* 7, 8, 9, 10, 11, 13,
15, 16, 18, 19, 20, 21 ,22, 23, 25, 26, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 45,
52, 55, 56, 57, 58, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 69, 72, 74 e 78, que, por via de
consequéncia, consideramos compativeis e adequadas orcamentaria e

financeiramente.

Ha, contudo, outro grupo de emendas que se enquadram
perfeitamente no conceito de "renuncia de receita". De fato, além de serem
uma "reducao de receita", elas se encaixam na definicdo estabelecida pelo art.
14 da LRF. Entdo, para elas, seria preciso que o proponente, além da
estimativa do impacto orcamentario, apresentasse medidas de compensacgao

exigidas pelos incisos | e Il do caput do mencionado artigo da LRF.

Pertencem a esse segundo grupo, as emendas n* 12, 17, 29,
32, 40, 44, 46, 54, 63, 66, 70, 75, 77 e 79, que propdem renuncia de receitas
publicas sem, no entanto, apresentarem as respectivas estimativas do impacto
orcamentario e financeiro e/ou as medidas de compensacgao para as redugoes
propostas. Nesse sentido, mostram-se inadequadas e incompativeis sob o

ponto de vista orgamentario e financeiro.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que a Medida

Proviséria n® 1.034, de 2021, é conveniente e oportuna. Sob um ponto de vista
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geral, podemos dizer que ela esta inserida em um debate importante e atual,
qual seja, a reforma da tributagcdo brasileira, porque aborda duas questdes

fundamentais: a calibragem do énus tributario e a revisao do gasto tributario.

Enquanto ndo se chega a um consenso sobre o desenho do
sistema em nivel constitucional, é possivel avangar nas discussdes sobre
incentivos fiscais e sobre a tributagdo dos lucros, ajustando, entre outras
coisas, a legislacao infraconstitucional que rege a Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido e regula os inumeros beneficios e regimes especiais brasileiros.

Nesse cenario, somos da opinidao de que esta inteiramente
correta a Medida Provisoéria n® 1.034, de 2021, no que diz respeito a alteracéo
da Lei n° 7.689, de 1988, para majorar, em cinco pontos percentuais, as
aliquotas da CSLL devidas pelas pessoas juridicas do setor financeiro,
repetindo uma férmula similar a utilizada na Lei n® 13.169, de 6 de outubro de
2015, que elevou temporariamente as aliquotas dessa contribuicdo até 31 de
dezembro de 2018.

Neste momento de ambiente fiscal adverso decorrente da
Covid-19, é fundamental minimizar os riscos de frustacdo do recebimento
desses recursos adicionais. Assim, a adogdo de medida ja adotada traz maior
seguranca juridica, visto que nao se abririam novos flancos para judicializagao

da cobrancga.

Certamente, pode haver outros setores da economia que sao
detentores de capacidade contributiva similar a do setor financeiro, mas é
preciso ter presente que, no Brasil, esse segmento tem se revelado lucrativo,
inclusive nos periodos mais adversos para as demais atividades econdmicas,

como o atual.

No que toca aos beneficios fiscais modificados pela Medida
Provisdria, vale ressaltar que, embora as recorrentes crises fiscais do Pais,
bem como os gigantescos desafios trazidos pela pandemia da Convid-19,
tornem mais intensa a necessidade de buscar medidas que contribuam para o
equilibrio do orcamento da Unido, a escolha da duracdo e extensdo dessas

medidas e a escolha dos agentes econémicos por elas atingidos devem ser
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feitas com extremo cuidado, sob pena de aprofundar as mazelas do nosso

sistema tributario.

Dessa forma, depois de debater a matéria com diversos
setores da sociedade, com as Liderangas Partidarias, com o Poder Executivo e
com inumeros autores de emendas apresentas na Comissao Mista, resolvemos
trazer a apreciagao do Plenario o Projeto de Lei de Conversao anexo, por meio
do qual apresentamos algumas propostas que, na nossa opinido, aprimoram a

Medida Provisoria, conforme explicamos a seguir.

1) Regime Especial da Industria Quimica - REIQ

O setor quimico tem elevada interrelacdo produtiva e
tecnolégica com os demais setores economia. E um segmento chave no
processo de desenvolvimento econbmico, na medida em que espalha seus
produtos por toda a economia, fornecendo insumos para os mais variados tipos
de industrias, notadamente para aquelas ligadas ao agronegécio e aos

servigcos, produtos e equipamentos médico-hospitalares.

Quando foi criado, o REIQ objetivou garantir a competitividade
doméstica e externa do setor quimico em um contexto de alta concorréncia,
beneficiando todo o setor nacional, especialmente as centrais petroquimicas
que operam com os produtos alcangados pelo regime especial, sendo que, na
nossa opinido, os motivos que deram ensejo a sua instituigdo nao

desapareceram completamente.

No Brasil, a nafta continua mais cara do que na Europa; o gas
natural e a energia ainda sao mais caros do que nos Estados Unidos; a carga
tributaria permanece em patamares altos, apesar de os dados indicarem um
pequeno recuo no ano de 2020. Enfim, o alto custo de produgao no Pais mitiga

a competitividade do setor quimico.

A extingdo total e imediata do REIQ, em meio a essa crise
econdmica e sanitaria sem precedentes que nos atinge no momento, poderia
impor um aumento excessivo de tributacdo, afetando desproporcionalmente o
setor petroquimico brasileiro e reduzindo ainda mais sua competitividade.

Consequentemente, haveria reducédo da producao interna, o que levaria a um
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corte de postos de trabalho, a uma redugao da renda e, muito provavelmente, a
uma diminuicdo da arrecadacgao tributaria, pois essa queda de producio

reduziria o faturamento global do segmento.

Dessa forma, propomos, no PLV ora apresentado, um plano de
reducdo gradual dos beneficios fiscais previsto no regime especial até sua

extingao a partir de 1° de janeiro de 2028.

2) Isencgao do IPI na aquisicao de automoveis por pessoa
com deficiéncia

A isencao do IPI na aquisicdo de automodveis por pessoa com
deficiéncia esta em consonancia com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Pais perante a comunidade internacional por meio da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro ato
internacional sobre Direitos Humanos aprovado nos termos do § 3° do art. 5°
da Constituicdo da Republica, o que l|he garante o status de emenda

constitucional.

Dadas as condicbes do mercado de automdveis no Brasil, o
limite de R$ 70 mil imposto pela Medida Proviséria inviabilizaria o gozo do
incentivo no restante do exercicio de 2021, pois é praticamente impossivel
encontrar um veiculo nessa faixa de preco que possa atender adequadamente
aos beneficiarios dessa importante politica publica, que, em termos sucintos,
visa assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a
maxima independéncia possivel, na esteira do que prevé o artigo 20 da

sobredita Convencao.

Ademais, aumentar de dois para quatro anos o prazo para uma
nova aquisicdo com o beneficio parece-nos excessivo, na medida em que
imporia uma limitagao desproporcional as necessidades dos interessados, que,
antes, podiam ter acesso mais frequentemente a avangos tecnoldgicos
fundamentais para sua independéncia, especialmente no que se refere a
tecnologias da informagdao e comunicagao, ajudas técnicas para locomocgéao e
dispositivos e tecnologias assistivas a serem instalados em automoéveis mais

modernos e Seguros.
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Entendemos que um prazo de trés anos é mais razoavel, na
medida em que tende a coincidir com a duragdo da garantia contratual dos
veiculos novos a venda no Pais, sendo, portanto, preferivel ao prazo de quatro
anos, periodo a partir do qual, devido ao desgaste provocado pelo uso
prolongado do bem, os custos de manutencdo do carro poderiam se tornar
demasiadamente elevados, comprometendo o alcance dos objetivos da

isengao.

Na esteira do que proposto por varios Parlamentos, sugerimos,
no Projeto de Lei de Conversdo anexo, aumentar de R$ 70 mil para R$ 140 mil
o valor maximo do veiculo que pode ser adquirido com isencao do IPIl por
pessoas com deficiéncia e aumentar para trés anos o prazo minimo para

reutilizacdo desse beneficio fiscal.

Além disso, em atendimento a decisao proferida pela Supremo
Tribunal Federal na Acgao direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 30,
incluimos as pessoas com deficiéncia auditiva entre os beneficiarios da isengao
de IPI de que trata a Lei n°® 8.989, de 1995.

3) Loteria de apostas de quota fixa

Segundo informagbes do sitio eletrbnico do Programa de
Parcerias de Investimentos do Governo Federal, a loteria de apostas de quota
fixa € a modalidade Iotérica “em que o apostador tenta prever o resultado de
eventos reais esportivos”, por exemplo, acertar “o placar, o numero de cartoes,
quem fara o primeiro gol, em jogos de futebol, mas nao restrito exclusivamente

a este esporte.”

Esclarece ainda o referido sitio eletrénico que “diferentemente
das demais loterias, nesta o apostador sabera, no momento da aposta, quanto
podera ganhar em caso de acerto por meio de um multiplicador (a quota fixa)
do valor apostado” e que a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, “institui
tal modalidade e a coloca como servigo publico exclusivo da Unido. Porém,
sem regulamentacdo do tema, essa atividade lotérica vem sendo explorada no
pais de forma virtual por empresas estrangeiras, movimentando cerca de R$ 2

bilhdes ao ano que acabam sendo remetidos para fora do Brasil.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212601411400

*CD212601411400 %



17

Trata-se, portanto, de recursos que s&o gastos virtualmente no
exterior, que poderiam ser movimentados internamente por empresas
localizadas no Pais, gerando renda e emprego para os brasileiros e
aumentando a arrecadacdo de tributos, ndo sé federais, mas também

municipais.

Um dos principais entraves a realizagcao de investimentos pelos
agentes operadores das apostas de quota fixa € o sistema de tributagdo e
destinacdo de receitas. Atualmente, utiliza-se como base o produto da
arrecadacao das apostas de quota fixa, mesmo critério adotado para as loterias
esportivas. Vale dizer, a tributagao, a destinacdo de receitas e os prémios sao

fixados em percentuais da arrecadacao total de cada modalidade.

Ocorre, contudo, que a loteria de quota fixa € uma modalidade
de apostas relativa a resultados de eventos esportivos, em que se define, no
momento de efetivacdo da aposta, quanto se pode ganhar em caso de acerto.
Como o valor do prémio esta associado ao valor da aposta e ndo ao produto da
arrecadacgéo, entendemos que a legislagado deve levar em consideragcédo essas
caracteristicas essenciais e ndo, simplesmente, repetir uma sistematica de

destinagao de receitas ja utilizada em outros tipos de loteria muito diferentes.

A experiéncia da Europa, ap6s mais de uma década de
regulagdo, mostra que a adogao do volume de negdcios como base para a
destinacdo de receitas ndo é o caminho mais indicado, pois a maioria dos
paises europeus em que a regulamentagao local da loteria de quota fixa provou
ser bem-sucedida optou por um sistema baseado no, digamos assim, lucro
bruto do operador. Nesses paises, ha um alto numero de licenciados e existem
fluxos estaveis de receitas publicas e de prémios, fazendo com que os

apostadores utilizem os servicos dos operadores locais.

Por conseguinte, sugerimos, no PLV anexo, aperfeicoamentos
na legislacdo que rege a matéria, para alterar a forma de distribuicdo dos
valores arrecadados pelo agente operador da loteria de aposta de quota fixa,
que passaria a ter como base o valor apurado depois do desconto dos tributos

e dos prémios.
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Estamos certos de que esse sistema sera mais sustentavel
para os operadores nacionais, reduzira o tamanho do mercado ilegal de
apostas online, trara beneficios diretos para os esportes locais e, ao atrair mais
operadores para a legalidade, aumentara a arrecadacéo tributaria, porque mais
consumidores fardo suas apostas em sites regulamentados, que estdo sujeitos

a requisitos mais rigidos e seguros.

Além disso, consideramos que o0s recursos destinados a
Seguridade Social que serdo arrecadados com a regulamentacdo desse
sistema serdo fundamentais para ajudar a equilibrar ainda mais as contas
publicas, sobretudo nesse cenario sem precedentes da pandemia da Covid-19

que ora enfrentamos.

4) Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins sobre
importagcao de combustiveis

A redacgédo atual do art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, que equipara as vendas realizadas para Zona Franca de
Manaus a exportagdo, tem gerado assimetria tributaria na importacédo de

combustiveis, notadamente de diesel.

Ao contrario do que ocorre com as empresas localizadas fora
daquela regido, diversos importadores la localizados tém obtido medidas
liminares que Ihes dao a oportunidade de adquirir os sobreditos produtos junto
a fornecedores estrangeiros, sem o pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins. Com isso, ganharam uma vantagem competitiva que lhes
tém assegurado uma significativa fatia de mercado que, num ambiente

concorrencial equilibrado, nao teriam.

Para equacionar tal desequilibrio concorrencial no segmento de
combustiveis, sugerimos alteragdes nos arts. 3° 4° e 37 do ja citado Decreto-
Lei, conferindo maior precisdo as normas atinentes a matéria, o que dara
tratamento isonémico a importadores e produtores, trara mais seguranga
juridica para o setor e contribuira para o aumento na arrecadacéao tributaria,
com impacto positivo no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e na
prestacdo de outros servicos publicos indispensaveis ao bem-estar da

populagao.
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Por fim, em vista dessas altera¢des, quanto ao mérito, somos
pela aprovacéao, parcial ou total, das Emendas n** 16, 19, 21, 23, 31, 34, 36, 38,
39, 42, 43, 45, 47, 53, 55, 56, 68, 72, 73, 78, na forma do Projeto de Lei de
Conversdao em anexo, e pela rejeicdo das demais, em que pese a nobre

intencdo dos Parlamentares que as apresentaram.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria n°® 1.034, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.034, de 2021, e das emendas a ela
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das seguintes
Emendas, que consideramos serem inconstitucionais: 5, 12, 17, 29, 32, 40, 44,
46, 48, 49, 54, 63, 66, 70, 75, 77 e 79;

c) pela compatibilidade e adequacgéo financeira e orgamentaria
da Medida Provisoria n°® 1.034, de 2021, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista:

c.1) pela compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e
financeira das Emendas n* 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 69, 72, 74, 76, 78 e 80;

c.2) pela ndo implicagdo sobre as despesas ou receitas
publicas das Emendas n*® 14, 24, 28, 41, 43, 47, 48, 49, 51,53, 71 e 73;

c.3) pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas
n° 5,12, 17, 29, 32, 40, 44, 46, 54, 63, 66, 70, 75, 77 e 79;

d) no mérito:

d.1) pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 1.034, de 2021, e
das Emendas n* 16, 19, 21, 23, 31, 34, 36, 38, 39, 42, 43, 45, 47, 53, 55, 56,
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68, 72, 73, 78, acolhidas parcial ou integralmente, com o Projeto de Lei de

Conversao em anexo; e

d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator
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QUADRO DE EMENDAS

Emenda

Autor Resumo do Conteudo
1 Sen. Paulo Paim Institui tributagdo pelo Imposto sobre a Renda incidente
(PT/RS) sobre lucros e dividendos.
2 Sen. Paulo Paim Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
(PT/RS) de instituicbes financeiras.
3 Dep. Federal André | 1) Altera o art. 1° para eliminar a a previsdo de que em 1°
Figueiredo (PDT/CE) | de janeiro de 2022 retornardo ao patamar existente antes
da edi¢do da Medida Provisoria.
2) Modifica a regra de vigéncia.
3) Acrescenta dispositivo para determinar que 0s recursos
decorrentes da majoracdo de aliquotas da Contribuigdo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) deverao ser destinados
ao financiamento da Seguridade Social.
4 Dep. Federal André | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
Figueiredo (PDT/CE) | de instituigbes financeiras.
5 Dep. Federal Institui Auxilio Emergencial Extraordinario no valor de R$
Perpétua Almeida | 600,00 por seis meses para as familias do Estado do Acre
(PCdoB/AC) que se encontram em condigéo de vulnerabilidade social e
econOmica, devido a situacdo de emergéncia em saude
publica de importancia internacional decorrente do SARS-
CoV-2.
6 Sen. Telmario Mota | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
(PROS/RR) de instituigbes financeiras.
7 Dep. Federal Leandre | Suprime dispositivo que limita a R$ 70.000,00 o valor
(PVIPR) maximo do veiculo objeto da isengio do IPI na aquisicao
por pessoa com deficiéncia.
8 Dep. Federal Leandre | Suprime dispositivo que aumenta para quatro anos o
(PVIPR) prazo minimo para reutilizagdo da isengdo do IPl na
aquisicao de veiculos por pessoa com deficiéncia.
9 Dep. Federal Evair | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
Vieira de Melo de instituigbes financeiras.
(PP/ES)
10 Dep. Federal André | Suprime dispositivos que alteram as regras relativas a
Figueiredo (PDT/CE) |isengéo do IPI na aquisi¢cdo de veiculos de que trata a MP.
11 Dep. Federal Gilberto | 1) Suprime dispositivo que aumenta para quatro anos o
Abramo prazo minimo para reutilizagdo da isengdo do IPl na
(REPUBLICANOS/M | aquisi¢cao de veiculos por pessoa com deficiéncia.

G) 2) Suprime dispositivo que limita a R$ 70.000,00 o valor
maximo do veiculo objeto da isengédo do IPl na aquisicao
por pessoa com deficiéncia.

12 Dep. Federal Pedro |Inclui os fabricantes de sondas, cateteres e céanulas
Westphalen (PP/RS) |inicialmente nado beneficiados em lista de pessoas
juridicas autorizadas a deduzir crédito da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.
13 Dep. Federal Ricardo | Suprime o art. 2° da MP, que altera os critérios para a
Silva (PSB/SP) concessao de isencdo do IPlI em aquisicdes de
automoveis.
14 Sen. Flavio Arns Altera critérios para a concessao de isengdo do IPl na
(PODEMOS/PR) aquisicao de automadveis por pessoa com deficiéncia.
15 Sen. Flavio Arns Idéntica a Emenda n° 8.
(PODEMOS/PR)
16 Sen. Flavio Arns Aumenta para R$ 100.000,00 o valor maximo do
(PODEMOS/PR) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
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Emenda

Autor Resumo do Conteudo
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2022.
17 Sen. Flavio Arns Inclui a pessoa com visdo monocular entre os beneficiarios
(PODEMOS/PR) de isencao do IPI na aquisicao de automoveis.
18 Dep. Federal Suprime dispositivos que tratam da revogagéo do Reiq.
Jerénimo Goergen
(PP/RS)
19 Dep. Federal 1) Reduz progressivamente, na razao de 1/8 por ano, até
Jerénimo Goergen | sua extingdo, os incentivos ficais concedidos no ambito do
(PP/RS) Regime Especial da Industria Quimica — Reiq.
2) Suprime o art. 4° da MP, que revoga incentivos fiscais
concedidos no dmbito do Reigq.
20 Dep. Federal Denis | Idéntica a Emenda n°® 13.
Bezerra (PSB/CE)
21 Dep. Federal Célio |Aumenta para R$ 150.000,00 o valor maximo do
Studart (PV/CE) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
22 Dep. Federal Célio | Idéntica a Emenda n®7.
Studart (PV/CE)
23 Dep. Federal David |1) Aumenta para R$ 100.000,00 o valor maximo do
Soares (DEM/SP) | automével objeto da isengcdo do IPI para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
2) Fixa em 5% a aliquota do IPl para operagbes com
veiculos cujo prego de venda seja superior a R$
100.000,00.
3) Isenta do IPI as saidas de veiculos elétricos ou hibridos.
24 Dep. Federal Giovani | Interpreta o caput do art. 8° da Lei n°® 10.925, de 23 de
Cherini (PL/RS) julho de 2004, considerando producdo, sem a necessidade
de industrializagdo (transformacdo), o beneficiamento de
graos através da secagem, que os torna proprios ao
consumo humano ou animal.
25 Dep. Federal Rejane | I[déntica a Emenda n® 7.
Dias (PT/PI)
26 Dep. Federal Rejane | Suprime alteragdes promovidas pela MP no art. 1° da Lei
Dias (PT/PI) n® 8-989, de 24 de fevereiro de 1995, que tratam da
isencdo do IPl na aquisicdo de automoveis por pessoa
com deficiéncia.
27 Dep. Federal Rejane | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
Dias (PT/PI) de instituicbes financeiras.
28 Dep. Federal Giovani | ldéntica a Emenda n°® 24.
Cherini (PL/RS)
29 Dep. Federal Vilson |Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
da Fetaemg PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagdo e
(PSB/MG) sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
agentes de controle bioldgico utilizados como defensivos
agropecuarios.
30 Dep. Federal Lucas | Exclui as cooperativas de crédito da lista de empresas
Vergilio sujeitas a majoragao de aliquotas da CSLL.
(SOLIDARIEDADE/G
0)
31 Sen. Marcos Rogério | Aumenta para R$ 120.000,00 o valor maximo do
(DEM/RO) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
32 Dep. Federal Vilson | ldéntica a8 Emenda n° 29.
da Fetaemg
(PSB/MG)
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33 Dep. Federal Tereza | Idéntica a Emenda n° 13.
Nelma (PSDB/AL)
34 Dep. Federal Ricardo | Idéntica a Emenda n° 21.
Silva (PSB/SP)
35 Dep. Federal Silvia | Idéntica &8 Emenda n° 13.
Cristina (PDT/RO)
36 Dep. Federal Silvia |ldéntica a Emenda n°® 34.
Cristina (PDT/RO)
37 Sen. Lasier Martins | Idéntica a Emenda n° 18.
(PODEMOS/RS)
38 Sen. Lasier Martins | 1) Reduz progressivamente, na razédo de 1/10 por ano, até
(PODEMOS/RS) sua extingéo, os incentivos ficais concedidos no &mbito do
Regime Especial da Industria Quimica — Reiq.
2) Suprime o art. 4° da MP, que revoga incentivos fiscais
concedidos no ambito do Reiq.
39 Dep. Federal Major | Aumenta para R$ 140.000,00 o valor maximo do
Fabiana (PSL/RJ) | automovel objeto da isencédo do IPI para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
40 Sen. Soraya Prorroga para 31 de dezembro de 2025 a vigéncia de
Thronicke (PSL/MS) |incentivo fiscal de IPI na aquisicdo de automodveis previsto
na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
41 Sen. Soraya Admite a apresentacao de carta de crédito para comprovar
Thronicke (PSL/MS) | a disponibilidade financeira ou patrimonial compativel com
o valor do veiculo a ser adquirido com isengdo de IPI
prevista na Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
42 Sen. Soraya Aumenta para R$ 170.000,00 o valor maximo do
Thronicke (PSL/MS) | automével objeto da isengdo do IPI para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2025.
43 Sen. Mara Gabrilli | Altera critérios para a concessdo de isengcado do IPl na
(PSDB/SP) aquisi¢éo de automdveis por pessoa com deficiéncia.
44 Sen. Mara Gabrilli Institui isencdo do IPI para partes, pecas e equipamentos
(PSDB/SP) necessarios para adaptacdo de veiculos destinados a
pessoas com deficiéncia.
45 Sen. Mecias de Jesus | 1) Aumenta para R$ 150.000,00 o valor maximo do
(REPUBLICANOS/RR | automével objeto da isengdo do IPl para pessoas com
) deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
2) Aumenta para trés anos o prazo minimo para a
reutilizagao do beneficio de isengao do IPI na aquisi¢ao de
automoveis por pessoa com deficiéncia.
46 Dep. Federal Eduardo | Idéntica a Emenda n° 44.
Barbosa (PSDB/MG)
47 Dep. Federal Eduardo | Idéntica a Emenda n° 43.
Barbosa (PSDB/MG)
48 Dep. Federal Altera regra da CLT que obriga empresas a empregar e
Jerbnimo Goergen | matricular aprendizes em cursos dos Servigos Nacionais
(PP/RS) de Aprendizagem, deixando de aplica-la na hipdtese de
cargos cujo conteudo ocupacional exija atividade ou
deslocamento externo as dependéncias do
estabelecimento.
49 Dep. Federal Altera critérios para a reserva de cargos destinada a
Jerénimo Goergen | beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia
(PP/RS) habilitadas.
50 Dep. Federal 1) Reduz a zero, por um periodo de cinco anos, as

Jerbnimo Goergen

aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
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(PP/RS) incidentes sobre a importagdo e sobre a receita bruta de
venda no mercado interno de ragbes balanceadas,
concentrados e suplementos minerais destinados a
alimentagao dos animais.
2) Aumenta a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta incidentes sobre as operagdes de
empresas de transporte de passageiros e de transporte
rodoviario de cargas, de empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de empresas
de fabricagao de roupas, calgados, automdveis e produtos
alimenticios.
51 Dep. Federal Lucas | Altera a regra de vigéncia da MP.
Redecker (PSDB/RS)
52 Dep. Federal Bohn | Idéntica a Emenda n° 30.
Gass (PT/RS)
53 Dep. Federal Otavio | Altera a terminologia utilizada para se referir as pessoas
Leite (PSDBY/) com deficiéncia.
54 Dep. Federal Otavio | Institui isencdo do IPlI na aquisicdo de automodveis
Leite (PSDBY/) destinados a condugéo de passageiros com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, em veiculo acessivel ou
adaptado por motoristas profissionais.
55 Dep. Federal Otavio | Aumenta para R$ 100.000,00 o valor maximo do
Leite (PSDBY/) automovel objeto da isengcdo do IPI para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2022.
56 Dep. Federal Otavio | Aumenta para R$ 120.000,00 o valor maximo do
Leite (PSDBY/) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2025.
57 Sen. Fabiano Idéntica a Emenda n® 7.
Contarato (REDE/ES)
58 Sen. Fabiano Idéntica a Emenda n° 8.
Contarato (REDE/ES)
59 Dep. Federal Filipe | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
Barros (PSL/PR) de instituicbes financeiras.
60 Dep. Federal Heitor | Altera as aliquotas da CSLL incidente sobre os resultados
Freire (PSL/CE) de instituigbes financeiras.
61 Dep. Federal Pastor | Suprime o inciso Il do paragrafo uUnico do art. 3° da MP,
Gil (PL/MA) que limita a utilizagdo de crédito presumido para a
fabricacdo de produtos médico-hospitalares relativo a
insumos adquiridos depois da revogacdo do Reiq.
62 Sen. Mara Gabrilli | Idéntica @ Emenda n° 11.
(PSDB/SP)
63 Sen. Mara Gabrilli | Prorroga para 31 de dezembro de 2026 a vigéncia de
(PSDB/SP) incentivo fiscal de IPI na aquisicdo de automéveis previsto
na Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
64 Sen. Mara Gabrilli Idéntica @ Emenda n°® 13.
(PSDB/SP)
65 Dep. Federal Eduardo | Idéntica a Emenda n° 13.
Barbosa (PSDB/MG)
66 Dep. Federal Eduardo | Idéntica a Emenda n° 63.
Barbosa (PSDB/MG)
67 Dep. Federal Lucas | Exclui as pessoas juridicas de seguros privados e de

Vergilio
(SOLIDARIEDADE/G

capitalizacdo da lista de empresas sujeitas a majoracao de
aliquotas da CSLL.
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0)
68 Sen. Jorge Kajuru | Idéntica a Emenda n° 31.
(CIDADANIA/GO)
69 Dep. Federal Eduardo | Idéntica a Emenda n°® 11.
Barbosa (PSDB/MG)
70 Dep. Federal Alexis | 1) Altera para 31 de dezembro de 2022 a data final do
Fonteyne (NOVO/SP) | periodo de utilizagdo de crédito presumido para a
fabricacdo de produtos médico-hospitalares relativo a
insumos adquiridos depois da revogacéo do Reiq.
2) Autoriza o Poder Executivo a prorrogar o referido prazo.
71 Dep. Federal Alexis | 1) Altera para 31 de dezembro de 2021 a data final do
Fonteyne (NOVO/SP) | periodo de utilizagdo de crédito presumido para a
fabricagdo de produtos médico-hospitalares relativo a
insumos adquiridos depois da revogacéo do Reiq.
2) Autoriza o Poder Executivo a prorrogar o referido prazo.
72 Sen. Marcos Rogério | Aumenta para R$ 120.000,00 o valor maximo do
(DEM/RO) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
deficiéncia.
73 Dep. Federal Hugo | Altera regras que tratam: 1) da destinagdo do produto da
Motta arrecadacdo da exploragdo da modalidade Iotérica
(REPUBLICANOS/PB | apostas de quota fixa; 2) da tributacdo dos prémios
) lotéricos; 3) dos prémios prescritos; 4) define infragbes
relativas a operagdes da loteria de apostas de quota fixa; e
5) das pessoas obrigadas a identificagdo dos clientes e
manutengdo de registros e comunicacao de operagdes
financeiras para fins de combate a crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.
74 Dep. Federal Prevé a incidéncia do IPI na aquisicao de automodveis por
Chiquinho Brazdo |pessoa com deficiéncia sobre o valor do veiculo que
(AVANTE/RJ) exceder R$ 70.000,00.
75 Dep. Federal Bohn | Altera regras relativas a comercializagdo de veiculos, ao
Gass (PT/RS) Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica e ao regime
tributario de autopegas.
76 Dep. Federal André | Institui adicional de aliquota da CSLL de 1% sobre os
Fufuca (PP/MA) resultados de empresas que exploram atividades de
entretenimento relacionadas a jogos de habilidade, assim
consideradas todas as modalidades esportivas, jogos de
destreza e jogos mentais.
77 Dep. Federal Eduardo | 1) Altera para 50% do salario-minimo o limite da renda
da Fonte (PP/PE) | mensal per capita, abaixo do qual a familia é considerada
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa, para fins do Beneficio Mensal de
Prestagédo Continuada.
2) Exclui da desoneragao da cesta béasica queijos, carnes
bovinas e peixes que considera bens de luxo.
78 Dep. Federal Flaviano | Aumenta para R$ 100.000,00 o valor maximo do
Melo (MDB/AC) automoével objeto da isencdo do IPl para pessoas com
deficiéncia, até 31 de dezembro de 2021.
79 Dep. Federal 1) Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Jerénimo Goergen | PIS/Pasep - Importacao e da Cofins-Importagéo incidentes
(PP/RS) nas operagdes com milho em graos.

2) Autoriza o Poder Executivo a reduzir e restabelecer as
aliquotas Contribuicao para o PIS/Pasep - Importagéo e da
Cofins-Importagéo.

3) Institui adicional de 1% da aliquota d Cofins-Importagao,
sem especificar as operagbes que ficariam sujeitas ao
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adicional.
80 Dep. Federal André | Idéntica a Emenda n° 76.
Fufuca (PP/MA)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.034, DE 2021

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2021
(Medida Proviséria n® 1.034, de 2021)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para majorar a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas do setor
financeiro, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para modificar a concessao da
isencao relativa ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente na aquisicao de
automoveis por pessoa com deficiéncia,
revoga a tributacdo especial relativa a nafta
e a outros produtos destinados a centrais
petroquimicas, e institui crédito presumido
da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagado do
Patriménio do Servidor Publico e da
Contribuicao Social para o Financiamento da
Seguridade Social para produtos destinados
ao uso em hospitais, clinicas, consultérios
meédicos e campanhas de vacinagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° ALei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 , passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

| — 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e
15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no
caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacéo e das referidas nos incisos Il ao VIl e X do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;
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Il — 20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e
15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no
caso das pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1° do art.
1° da Lei Complementar n° 105, de 2001;

[l — 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de
2021 e 20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022,
no caso das pessoas juridicas referidas no inciso | do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001; e

IV — 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas
juridicas.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal,

§ 7° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, até 31 de
dezembro de 2021, a aquisicdo com isencdo somente se aplica
a veiculo novo cujo preco de venda ao consumidor, incluidos
os tributos incidentes, ndo seja superior a R$ 140.000,00
(cento e quarenta mil reais).” (NR)

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso IV do caput do
art. 1°, o prazo de que trata o caput deste artigo fica ampliado
para 3 (trés) anos.” (NR)

“Art. 3° A isencao sera reconhecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificacdo de que o
adquirente preenche os requisitos previstos nesta Lei.” (NR)

“Art. 6° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos do
disposto nesta Lei que ocorrer no periodo de dois anos,
contado da data de sua aquisicdo, a pessoas que nao
satisfagam as condi¢des e aos requisitos estabelecidos para a
fruicdo da isengdo acarretara o pagamento pelo alienante do
tributo dispensado, atualizado na forma prevista na legislagao
tributaria.

Art. 3° O art. 8° da A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes: =
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IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos
por cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2018
a 2020 e nos meses de janeiro a junho de 2021;

V - 1,08% (um inteiro e oito centésimos por cento) e 4,98%
(quatro inteiros e noventa e oito centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de
2021;

VI - 1,16% (um inteiro e dezesseis centésimos por cento) e
5,36% (cinco inteiros e trinta e seis centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2022;

VII - 1,24% (um inteiro e vinte e quatro centésimos por cento) e
5,74% (cinco inteiros e setenta e quatro centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2023;

VIl - 1,32% (um inteiro e trinta e dois centésimos por cento) e
6,12% (seis inteiros e doze centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2024;

IX - 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) e
6,50% (seis inteiros e cinquenta centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2025;

X - 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) e
6,88% (seis inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2026; e

Xl - 1,56% (um inteiro e cinquenta e seis centésimos por cento)
e 7,26% (sete inteiros e vinte e seis centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2027.

Art. 4° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

EAIE B0, <.

IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos
por cento), para os fatos geradores ocorridos nos anos de 2018
a 2020 e nos meses de janeiro a junho de 2021,

V - 1,08% (um inteiro e oito centésimos por cento) e 4,98%
(quatro inteiros e noventa e oito centésimos por cento), para os
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fatos geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de
2021;

VI - 1,16% (um inteiro e dezesseis centésimos por cento) e
5,36% (cinco inteiros e trinta e seis centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2022;

VIl - 1,24% (um inteiro e vinte e quatro centésimos por cento) e
5,74% (cinco inteiros e setenta e quatro centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2023;

VIl - 1,32% (um inteiro e trinta e dois centésimos por cento) e
6,12% (seis inteiros e doze centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2024;

IX - 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) e
6,50% (seis inteiros e cinquenta centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2025;

X -1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) e
6,88% (seis inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), para
os fatos geradores ocorridos no ano de 2026; e

Xl - 1,56% (um inteiro e cinquenta e seis centésimos por cento)
e 7,26% (sete inteiros e vinte e seis centésimos por cento),
para os fatos geradores ocorridos no ano de 2027.

AL, BT e

§ 1° Na hipotese de a central petroquimica revender a nafta
petroquimica adquirida na forma do art. 56 desta Lei ou
importada na forma do § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, o crédito de que trata o caput deste artigo
sera calculado mediante a aplicagao das aliquotas previstas no
art. 56 desta Lei e no § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, para o respectivo periodo de apuracao.

Art. 5° O saldo de créditos apurados pelas pessoas juridicas de
que tratam os arts. 57 a 57-B da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, na
forma dos referidos artigos, existente em 31 de dezembro de 2027, podera, nos

termos e prazos fixados em regulamento:

| - ser compensado com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicavel a

matéria; ou
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I - ser ressarcido em dinheiro, observada a legislacao

especifica aplicavel a matéria.

Art. 6° O art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 30. O produto da arrecadacao da loteria de apostas de
quota fixa em meio fisico ou virtual sera destinado:

| - ao pagamento de prémios;

Il - ao pagamento de contribuicdo para a Seguridade Social
incidente sobre o produto da arrecadacao as aliquotas de:

a) 0,10% (dez centésimos por cento), no caso das apostas em
meio fisico, e

b) 0,05% (cinco centésimos por cento), no caso das apostas
em meio virtual;

[ll - ao pagamento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao; e

IV - a diferenca entre o produto da arrecadacido e as
importancias de que tratam os incisos | a Ill do caput sera
também destinado para:

a) 0,82% (oitenta e dois centésimos por cento) do saldo para
as entidades executoras e unidades executoras proprias das
unidades escolares publicas de educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio que tiverem alcangcado as metas
estabelecidas para os resultados das avaliagbes nacionais da
educacao basica, conforme ato do Ministério da Educacao;

b) 2,55% (dois inteiros e cinquenta e cinco centésimos por
cento) do saldo para o FNSP;

c) 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento)
do saldo para as entidades desportivas brasileiras que
cederem os direitos de uso de suas denominacdes, suas
marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgacao e execugao da loteria de apostas de quota fixa;
e

d) 95% (noventa e cinco por cento), no maximo, do saldo, para
a cobertura de despesas de custeio e manutengcdo do agente
operador da loteria de apostas de quota fixa.

§ 1° O percentual destinado as despesas de custeio e
manutencéao previsto na alinea d, do inciso 1V, do caput deste
artigo podera variar, desde que a média anual atenda ao
percentual estabelecido no referido inciso.
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§ 2° Os agentes operadores repassardo as arrecadacgbes das
loterias diretamente aos beneficiarios legais de que tratam as
alineas a e c, do inciso 1V, do caput deste artigo.

§ 3° Os recursos de que trata a alinea a, do inciso IV, do caput
deste artigo, deverao ser aplicados em custeio e investimentos
que concorram para a garantia do funcionamento e a melhoria
da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de
ensino.

§ 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - entidades executoras: as secretarias distrital, estaduais e
municipais responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento e execucdo de recursos
destinados as escolas de suas redes de ensino que nao
apresentam unidades executoras proprias;

Il - unidades executoras proprias: as entidades privadas sem
fins lucrativos, representativas das escolas publicas e
integradas por membros da comunidade escolar, comumente
denominadas caixas escolares, conselhos escolares,
colegiados escolares, associagdes de pais e mestres, entre
outras denominagdes, responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento de repasses, bem
como pela execugdo desses recursos.

§ 5° Sem prejuizo da contribuicao para a Seguridade Social de
que trata o inciso Il deste artigo, o montante destinado para o
pagamento de prémio e ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo ndao compora a base de calculo
das contribui¢cdes sociais do art. 195 da Constituicdo Federal.
devidas pelos agentes operadores.” (NR)

Art. 7° O inciso VI do paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.613,

de 3 de margo de 1998, passa a vigorar nos seguintes termos:

Paragrafo UNiCO. ......ccooii e

VI - as sociedades que, mediante sorteio, método
assemelhado, exploragao de loterias, inclusive de apostas de
quota fixa, ou sistematicas outras de captacao de apostas com
pagamento de prémios, realizem distribuicdo de dinheiro, bens
moveis, bens imdveis, outras mercadorias ou servicos, bem
como concedam descontos na sua aquisigdo ou contratacao;

Art. 8° O Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 1° Excetuam-se da isencgdo fiscal prevista no caput deste
artigo as seguintes mercadorias: armas e munigdes, fumo,
bebidas alcodlicas, automoéveis de passageiros, petroleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados
e preparagbes cosmeéticas, salvo quanto a estes (posicdes
3303 a 3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul), se
destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona
Franca de Manaus ou quando produzidos com utilizacdo de
matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico.

“Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislagcdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro, ndo se incluindo
nessa previsdo a exportacdo ou reexportacdo de petréleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo para Zona Franca de Manaus.” (NR)

“Art 37. As disposigcdes contidas no presente Decreto-Lei ndo
serdo aplicadas para as exportagcbes ou reexportagoes,
importacdes e operagdes realizadas dentro do territorio
nacional, inclusive as ocorridas exclusivamente dentro da Zona
Franca de Manaus, com petréleo, lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo por empresa
localizadas na Zona Franca de Manaus.” (NR)

Art. 9° Ficam revogados a partir de 1° de janeiro de 2028 os §§
15, 16 e 23 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, e os art. 56 a 57-B da Lei n°®
11.196, de 2005.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor:
| - em 1° de janeiro de 2028, quanto ao art. 9° desta Lei; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos,
produzindo efeitos a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subsequente

ao de publicacao desta Lei, em relagcédo ao art. 8° desta Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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