COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.296, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, que “Dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias”, a fim de permitir a
movimentagao da conta vinculada do
trabalhador para uso pessoal, cujos valores
utilizados serao restituidos por meio de
desconto em folha de salarios.

Autor:Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

| - RELATORIO

A relatoria deste importante projeto foi inicialmente designada ao
deputado Aureo (SD/RJ), em 14 de maio de 2015. O nobre deputado pugnou
pela aprovacao da medida. No entanto, o seu relatério nao foi apreciado por
esta Comissao. Posteriormente, em 17 de agosto de 2016, a relatoria foi
redistribuida ao Dep. Roney Nemer (PP-DF), que também opinou pela
aprovacgao do projeto. Da mesma forma, a matéria ndo foi adiante. Nesse
sentido, no dia 24 de margo de 2021, fui designado relator da proposta. Peco
vénia para utilizar o trecho do ultimo relatério, no que diz respeito a sintese do
projeto ora relatado.

O projeto de lei em epigrafe acrescenta inciso ao art. 20 da lein® 8.036,
de 1990, a fim de permitir a movimentacao da conta vinculada dotrabalhador no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para usopessoal, permitida a
utilizagdo maxima de oitenta por cento do saldo existentee disponivel na data
em que exercer a opgao, nos termos do regulamento.Nos termos dos

paragrafos que também sao acrescentados aoart. 20, o valor utilizado sera
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restituido a conta vinculada por meio de descontoem folha de salarios do
trabalhador, o qual sera limitado a trinta por cento daremuneracdo mensal, nos

termos do regulamento.

O empregador depositara ovalor descontado no prazo e na forma
estabelecidos no art. 15 da lei. Osencargos sobre esse empréstimo pessoal

serao equivalentes aos aplicados naremuneragao das contas vinculadas.

Em sua justificacao, o autor do projeto, Deputado Séstenes Cavalcanti,
argumenta que, diferentemente de outras propostas legislativas, ndo havera
tdo somente o saque de seus depdsitos na conta vinculada, o quepoderia
comprometer a acumulagao dos recursos e a sua aplicagédo em obrasde grande
interesse da populacéo, e que a proposta, se aprovada, muito irabeneficiar os
trabalhadores que necessitam de recursos imediatos cujas ofertasexistentes no

mercado, como empréstimos, Ihes sao bastante dispendiosas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico (CTASP), para dar parecer sobre o mérito, aComissao de
Financas e Tributagcédo (CFT) para se manifestar sobre o mérito ea adequagao
financeira e orcamentaria, e a Comissao de Constituicao e Justicae de
Cidadania (CCJC), para decidir sobre a constitucionalidade, a juridicidadee a

técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, os projetos ndo receberam emendas,

no ambito desta Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta, datada de 2015, apresenta-se como importante medida a
ser aplicada atualmente. Apés o advento da pandemia, que ceifou a vida de
milhares de pessoas e assolou a economia, € inadiavel a adaptagao da

legislacao patria para mitigar os efeitos nefastos desta crise.
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A renda familiar dos brasileiros diminuiu drasticamente no ultimo ano.De
acordo com estudo realizado pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagao
Getulio Vargas (FGV Social), a redugao foi de 20,1% apds o primeiro trimestre
completo sob efeito da pandemia. Em termos praticos, a renda média, que era
de R$ 1.118,00, passou para R$ 893,00.

Seja pela diminuig&o salarial, seja pelo desemprego de um dos
membros da casa, ou, ainda, pela inflagdo que reduziu o poder de compra dos
cidadaos, éfato que sociedade brasileira atravessa momento de severa
dificuldade financeira, e este Parlamento, precisa oferecer respostas eficientes

a problematica.

A retencao de pecunia que pertence ao trabalhador € uma das muitas
situacdes que contribuem para a baixa renda da maior parte dos brasileiros.
Certamente as poucas hipéteses de movimentacdo do FGTS fazem parte desta
lista imensa que atravanca a economia e prejudica o individuo. Regras que nao
se justificam nos tempos atuais. Alias, acreditamos que o FGTS deveria estar
sempre a disposi¢cao do trabalhador. No entanto, julgamos a proposta meritéria

e adequada para o momento.

Um estudo divulgado pela Confederagao Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC), apontou aumento noindice de endividamento
dos brasileiros no final do ano de 2020. De acordo com a Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), 66,3% dos
consumidores do Brasil estdo inadimplentes. Nao ha duvidas de que a
liberagao do fundo de garantia € uma excelente estratégia para reduzirmos a
inadimpléncia no Brasil. O acesso seguro ao crédito € uma alternativa eficiente
para retomada da economia e para redug¢ao do endividamento sistémico que
temos no pais.

Nesse sentido, consideramos que a proposta € uma alternativa
extremamente prudente e, certamente, muito mais segura, ja que disponibiliza
ao individuo um crédito que legalmente ja Ihe pertence.
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Ademais, vale destacar que a remuneracgao incidente sobre o Fundo de
Garantia é pifia. Nesse sentido, colacionamos os dizeres do dep. Rdney

Nemer, apresentado no ultimo relatério.

Por outro lado, também é de amplo conhecimento a
baixissima remuneracao das contas vinculadas dos
trabalhadores no FGTS, cujos saldos, nos termos do art.
13 da Lei n° 8.036, de 1990, combinado com o art. 17 da
Lei n®8.177, de 1° de marco de 1991, sdo remunerados
pela taxa aplicavel a remuneracao basica dos depésitos
de poupanca, que é a Taxa Referencial (TR), e

capitalizacao de juros de 3% ao ano.

Assim, o individuo que acumula por muitos anos o seu Fundo de

Garantia em conta especifica assiste inerte a desvalorizagcdo do seu dinheiro.

A solugao oferecida pelo Deputado Séstenes Cavalcante €, portanto, de
grande valia e vai ao encontro da necessidade de milhdes de brasileiros.
Apresentamos, no entanto, mudancgas pontais, no sentido de aprimorar a
medida. A primeira € o aumento de mais cinco por cento do valor passivel de
saque. Considerando a grande instabilidadefinanceira que se vive hoje,

julgamos oportuno liberar até oitenta e cinco por cento do valor.

Outra alteracao, diz respeito ao montante descontado em folha para
restituicdo do saque realizado. Em vez de trinta por cento, como proposto pelo
autor, defendemos que a restituicdo ndo comprometa mais de quinze por cento
do salario. Isso, por duas razdes basicas. A primeira, porque o valor ja pertence
ao trabalhador e, por isso, ndo deveria sequer voltar aos cofres publicos. Em
segundo lugar, porque se comprometermos parte consideravel do salario do
trabalhador tornaremos a possibilidade de saque pouco atrativa, o que por

questdes Obvias, tornara o presente projeto de lei ineficaz.
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Por fim, excluimos a possibilidade de restituicdo com encargos, pelos
mesmos argumentos expostos acima. Se o dinheiro pertence individuo, ele néo

deve qualquer encargo por antecipar o seu recebimento.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.296,

de 2015, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.296, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, que “Dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras
providéncias”, a fim de permitir a
movimentagao da conta vinculada do
trabalhador para uso pessoal, cujos valores
utilizados serao restituidos por meio de
desconto em folha de salarios.

Autor:Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta mais uma hipotese de

movimentacao da conta do FGTS:

Art. 2°° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art.20 (..)

XXIIl — para uso pessoal, permitida a utilizagdo maxima de
oitenta e cinco por cento do saldo existente e disponivel na data em que

exercer a opgao, nos termos do regulamento.

§ 27. O valor utilizado, previsto no inciso XXIIl deste artigo,
sera restituido a conta vinculada, por meio de desconto em folha de salarios do
trabalhador, que n&o podera ultrapassar a quinze por cento de sua

remuneragao mensal, nos termos do regulamento.
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Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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