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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 9.474, de 2018, do Senhor Deputado Chico
D’Angelo, estabelece as diretrizes para a politica cultural e para a garantia dos
direitos culturais, conforme descricdao da ementa. Entre outros aspectos, em 31
artigos, a proposicao: define cultura e direitos culturais; estabelece principios
que regem a gestdo da cultura e os mecanismos de efetivagdo dos direitos
culturais; determina quais sao os deveres do Estado na protecdo aos direitos
culturais; regula o sistema de gestdo da cultura, notadamente o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) previsto na Constituicdo Federal de 1988,
especificando o regime de colaboracdo e os papéis dos entes federativos;
vincula os objetivos do SNC ao Plano Nacional de Cultura (PNC), ao Plano
Plurianual (PPA), aos programas, aos projetos e as agbes dos poderes
publicos; prevé a integracdo do SNC com “Sistemas Nacionais ou politicas
setoriais, em especial, da Educagao, da Ciéncia e Tecnologia, do Turismo, do
Esporte, da Saude, da Comunicacdo, dos Direitos Humanos e do Meio
Ambiente” (art. 11); da diretrizes para o PNC; lista os mecanismos de
financiamento da cultura e seus objetivos; obriga o Poder Executivo a publicar
a percentagem de execu¢cdo do Plano Anual de Metas e Investimentos
Culturais; estabelece que “os bens de propriedade de pessoa, 6rgdo ou

entidade publica ou privada dos Estados Parte do MERCOSUL que forem
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destinados a exibicdo em eventos culturais aprovados pelo érgéo cultural, em
nivel nacional, de um Estado Parte, terdo tratamento aduaneiro diferenciado,

conforme a regulamentacgao” (art. 23).

Apensado ao anterior, o Projeto de Lei n°® 1.801, de 2019, do
Senhor Deputado Luiz Lima, “Regulamenta o § 3° do art. 216-A da Constituicao
Federal, para dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura- SNC”, conforme
descrito na ementa. Trata, portanto, de matéria que compde parte da

proposic¢ao anterior. Define SNC da seguinte forma:

Art. 2° O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, compreende um
processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

A proposicdo, em 23 artigos, define o SNC como
fundamentado na Constituicdo e na Politica Nacional de Cultura (PNC);
estabelece seus principios; caracteriza os 6rgdaos que compde o SNC, entre os
quais os Conselhos de Politica Cultural “em cada esfera de governo” (art. 7°,
caput), Conferéncias de Cultura e Comissbes Intergestores, com suas
respectivas competéncias; faz mencao ao financiamento da cultura e aos
Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais; estabelece Programas de
Formacao de Pessoal na Area da Cultura como deveres dos entes federativos;
define sistemas setoriais de cultura como subsistemas do SNC; estabelece
competéncias da Secretaria Especial de Cultura, dos entes subnacionais em
relagdo a cultura; e determina que “os Conselhos Nacionais de Politica
Cultural, de Educacgédo e de Ciéncia e Tecnologia adotardo agdes integradas
definidas em reunides peridédicas, com vistas a promogao e a articulagao dos
respectivos sistemas nacionais e politicas setoriais, sendo obrigatoria a

realizagdo de pelo menos uma reunido anual” (art. 22).

O Projeto de Lei n°® 1.971, de 2019, do Senhor Deputado Chico

D’Angelo, de forma similar ao anterior, igualmente em 23 artigos, “regulamenta
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o § 3° do art. 216-A da Constituicdo Federal, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Cultura”, de acordo com o constante na ementa. Tem estrutura
similar ao PL n°® 1.801, de 2019, detalha diretrizes sobre os Planos de Cultura
dos entes federativos e faz mencido a “Ministério da Cultura” como estrutura

governamental da Unido responsavel pela area.

O Projeto de Lei n° 4.884, de 2020, do Poder Executivo, altera
a Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, para dispor sobre a ampliagéo do
prazo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura para 12 (doze) anos, em lugar

dos 10 (dez) anos atualmente vigentes.

As proposi¢cdes foram distribuidas as Comissdes de Cultura
(CCult) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Foram apresentadas duas Emendas no ambito da CCult,
ambas da Senhora Deputada Cristiane Brasil. A Emenda n° 1/2018 acrescenta
§§ 1°,2°e 3%°ao art. 7°, §§ 1° e 2° ao art. 8°, e §§ 2° ao 5° ao art. 18, bem como
art. 18-A do PL 9.474/2018. O § 1° do art. 7° dispbe que “serao garantidos
repasses regulares de recursos originarios da Unido e dos Estados aos
Municipios para viabilizar a criacdo, a implantacido e o desenvolvimento dos
sistemas municipais de cultura, promovendo a desconcentragcao inter e
intraestadual no acesso a esses recursos”. O § 2° prevé apoio técnico e
financeiro da Unido para a implementagao de sistema municipal de cultura. O §
3° determina que a adesdo ao SNC se fara por Acordo de Cooperagao
Federativo com o Ministério da Cultura (MinC). No art. 8°, o § 1° estabelece a
composicao do sistema municipal de cultura: 6rgao gestor, conselho, plano e
fundo; o § 2° especifica a definicdo de 6rgado gestor municipal de cultura. No
art. 18, os §§ 2° e 3° prevem repasses fundo a fundo, o § 4° as condigdes para
efetuar esses repasses do FNC aos entes subnacionais, e o § 5° estabelece a
divisdo dos repasse do FNC aos municipios conforme critérios populacionais e
de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). As alteracdes
na Lei n° 8.313/1991 (Lei Rouanet) preveem que os repasses do FNC aos

entes subnacionais ficam excluidos da aprovagdo do MinC. No art. 6° da Lei
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Rouanet, excetua a possibilidade de uso dos recursos de transferéncias fundo

a fundo originarias do FNC para cobrir os 20% néo financiados pelo FNC.

A Emenda n° 2/2018 altera o projeto de lei em analise
acrescentando os seguintes elementos: no art. 4° insere o inciso “XXV —
garantia de avaliagao sistematica dos programas, politicas e a¢des culturais”; o
caput do art. 13 é modificado, circunscrevendo que o Plano Nacional de Cultura
€ instituido por lei federal, sendo instrumento orientador de lei federal, da
gestdo federal da cultura. No art. 15, a Emenda suprime o trecho “com os
Planos Setoriais de Cultura e com os Planos Estaduais e Municipais de
Cultura, a fim de viabilizar sua plena execug¢ao”. No art. 18, sdo suprimidos os
seguintes incisos do caput (que lista os mecanismos de financiamento a
cultura): “lll - Fundo de Investimento Cultural e Artistico — Ficart; IV — Vale-

Cultura; V — programas setoriais de cultura”.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 9.474, de 2018, do Senhor Deputado Chico
D’Angelo, estabelece as diretrizes para a politica cultural e para a garantia dos
direitos culturais, enquanto o Projeto de Lei n° 1.801, de 2019, do Senhor
Deputado Luiz Lima, e o Projeto de Lei n® 1.971, de 2019, do Senhor Deputado
Chico D’Angelo, regulam o Sistema Nacional de Cultura (SNC) previsto na
Constituicao Federal de 1988. Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 4.884, de 2020,
do Poder Executivo, altera a Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que
rege o Plano Nacional de Cultura PNC), para dispor sobre a ampliagdo do

prazo de vigéncia desse plano para 12 anos.

Iniciamos a analise pela proposicdo mais recente, que
consideramos prejudicada pelo fato de que a Medida Proviséria n° 1.012, de 1°
de dezembro de 2020, efetua a mesma alteracdo que faz o PL n° 4.884/2020,

que, portanto, ja perdeu objeto. A MP n° 1.012/2020 ja foi apreciada, inclusive,
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no ambito da Camara dos Deputados. Por essa razdo, vamos nos deter sobre
a analise das trés primeiras proposi¢cdes mencionadas, as quais tratam do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), aproveitando as contribuicbes do Parecer
do Deputado Paulo Teixeira, apresentado nesta Comissdo em 21 de novembro
de 2019.

Os PLs n° 9.474/2018, n° 1.801/2019 e n° 1.971/2019, bem
como as Emendas de Comissao n° 1/2018 e n°® 2/2018, sédo proposi¢cdes de
grande relevancia para a cultura, sendo a primeira uma espécie de “LDB da
Cultura”, contendo em seus dispositivos regulagao do SNC e do Plano Nacional
de Cultura (PNC). Os outros dois PLs sao propostas de regulagao
especificamente do SNC. As duas Emendas ao PL n° 9.474/2018 trazem,
também, significativas contribuicbes para o aperfeicoamento ao PL n°
9.474/2018.

O mérito das proposi¢des listadas € inquestionavel e, para que
tenham a melhor forma possivel, propbde-se unifica-las na forma de um
Substitutivo capaz de efetuar alguns ajustes e promover os aperfeicoamentos
devidos, entre os quais adequagdes para evitar vicios de iniciativa legislativa,
buscando consolidar uma proposi¢cdo de consenso no ambito da Comisséo de

Cultura.

O Substitutivo anexo a esta versdo de Parecer apresenta
apenas discretas modificacbes em relacdo a versdo anterior: acréscimo de
inciso Xll ao art. 3°: “XlI - outros principios estabelecidos no Plano Nacional de
Cultura (PNC) vigente”; substituicdo, no inciso Ill do art. 4°, da expressao
‘comunidades indigenas” por “povos indigenas”; ajuste da ementa e do art. 1°
para “Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para a
garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboragéo para

gestao conjunta das politicas publicas de cultura”.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 4.884, de 2020, do Poder Executivo, e pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 9.474, de 2018; do Projeto de Lei n° 1.801, de 2019, do Senhor
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Deputado Luiz Lima; do Projeto de Lei n® 1.971, de 2019, do Senhor Deputado
Chico D’Angelo; e das Emendas n° 1/2018 e n°® 2/2018, ambas da Senhora

Deputada Cristiane Brasil, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.474, DE 2018
Apensados: PL n° 1.801/2019 e PL n® 1.971/2019

Institui marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), para a garantia
dos direitos culturais, organizado em regime
de colaboragdo para gestdao conjunta das
politicas publicas de cultura.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DA CULTURA

Art. 1° Esta Lei institui marco regulatorio do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), para a garantia dos direitos culturais, organizado em regime
de colaboragcdo para gestdo conjunta das politicas publicas de cultura, em
conformidade com o disposto no § 3° do art. 216-A da Constituicdo Federal de
1988.

Paragrafo unico. A cultura € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao pleno
exercicio dos direitos culturais, podendo sua acédo ser complementada ou

suplementada pela atuagao da iniciativa privada para essa finalidade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei e em sua

regulamentacao, entende-se por:

| - direitos culturais: exercicio das garantias juridicas de
criacdo, produgao, distribuicdo, difusdo, registro, fruicdo e consumo, no que
couber em cada caso, de bens e servigos vinculados as linguagens artisticas, a
ciéncia, aos conhecimentos, as tradigdes, a histéria e memoria coletiva, a

lingua, a saberes e fazeres, e ao patriménio cultural, resguardada a dignidade
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da pessoa humana e a plena liberdade de expressido da atividade intelectual,

artistica e cientifica;

Il - diversidade cultural: promocgao, salvaguarda, fomento e
garantia juridica de respeito a identidade cultural dos varios grupos sociais que

compoe o territorio nacional,

[l - fontes da cultura nacional: manifestagbes culturais oriundas
ou praticadas pelos grupos e povos que compdem a construgdo identitaria da

sociedade brasileira;

IV - instituicdo cultural: organizagao responsavel por fomentar e

promover expressdes culturais.

Art. 3° A area da cultura é regida pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;
Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

Il - fomento a producdo, a difusdo e a circulagdo de
conhecimento e bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperacdo e de regime de
colaboracao entre os entes federados, resguardada a autonomia de cada um
deles;

V - cooperagdo e complementaridade nos papéis dos agentes
publicos e privados atuantes na area cultural,

VI - integracdo e interagdo na execugao das politicas,
programas, projetos e agcdes desenvolvidas;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

IX - ampla publicidade, transparéncia e compartilhamento das
informacdes culturais;

X - democratizagdo dos processos decisérios dos entes
publicos da area cultural, com participagao e controle social;

Xl - descentralizagado articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das acdes culturais;
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XII - outros principios estabelecidos no Plano Nacional de
Cultura (PNC) vigente.

CAPITULO Il
DO DEVER DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA

Art. 4° E dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, mediante:

| - garantia de acesso as fontes da cultura e democratizagao

dos bens e servigos culturais;

Il - salvaguarda do patriménio cultural brasileiro e prote¢cao dos

museus e instituicdes de preservagao da memoria;

[Il - protecao e promogao da lingua portuguesa e das linguas

maternas dos povos indigenas como signos distintivos da cultura brasileira;

IV - proteg¢ao das culturas, dos usos e costumes, das formas de
vida, das cosmologias, dos valores, da espiritualidade, dos lugares sagrados e

dos cultos dos povos indigenas e das comunidades quilombolas;

V - apoio ao artesanato por meio de acdes e politicas publicas
voltadas a pesquisa, a capacitagdo, ao apoio técnico e tecnoldgico, a difusdo e

ao crédito ao segmento;

VI - garantia do direito a memoria e a verdade histérica, por
meio de Sistema Nacional de Memodria Social e de Politica Nacional de

Memoria Social, nos termos da regulamentacgao;

VII - protegcédo a producgao intelectual e artistica nacional e aos

conhecimentos, saberes, fazeres, manifestacdes e expressodes tradicionais;

VIII - apoio técnico, financeiro e profissional aos criadores, aos
artistas, aos trabalhadores das areas técnicas relacionadas as artes e aos
demais profissionais que atuam nas diversas areas e oficios das profissées e

servigos que compde o setor cultural;
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IX - garantia de plena liberdade para a expressao artistica,

intelectual, cientifica, cultural e religiosa;

X - protecdo e estimulo as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes da

construcao identitaria nacional,

XlI - acesso universal a fruicdo dos bens e servigos culturais em
igualdade de oportunidade, com especial atengao a infancia, a juventude, as

pessoas com deficiéncia, e as comunidades carentes, originarias e tradicionais;

Xl - apoio a ampliagdo, a modernizagao, a descentralizacéo e

a desconcentragcdo dos equipamentos culturais publicos;

XIII - promocéo da leitura e garantia do acesso efetivo ao livro

e a literatura;

XIV - estimulo a criagao, distribuicdo e difusdo de producgdes

audiovisuais nacionais e, em especial, da produgédo nacional independente;

XV - apoio ao desenvolvimento a todo e qualquer meio de
comunicagao nacional comunitario ou alternativo, bem como as producgdes nele

veiculadas;

XVI - producgao sistematica e continua de dados, indicadores,
estudos, pesquisas e levantamentos estatisticos sobre cultura, para subsidiar a
formulacado, a implementacao e a avaliacdo das acdes e politicas publicas para

a cultura;

XVIl - garantia de avaliagédo sistematica e continua das
politicas, dos programas e das ac¢les culturais de responsabilidade dos

poderes publicos de cada ente federativo;

XVIII - garantia de articulagao entre as politicas publicas para a

cultura com politicas e acdes voltadas a outros setores;

XIX - ampliagdo progressiva dos recursos orgamentarios para a

cultura.
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Art. 5° As acgdes e politicas publicas no ambito da cultura séo

regidas pelos seguintes principios:

| - atuagdo dos poderes publicos e das politicas culturais com

base na laicidade do Estado;

Il - descentralizagédo e transparéncia na gestao dos recursos e
acdes derivadas das politicas culturais empreendidas ou apoiadas pelos

poderes publicos;

[Il - democratizagdo dos processos decisorios empreendidos ou
apoiados pelos poderes publicos no ambito da cultura, com participagao

popular e controle social;

IV - cooperacéo e colaboragao entre os entes federativos, os

agentes publicos e privados atuantes na area da cultura;
V - transversalidade das politicas culturais;

VI - respeito a autonomia dos entes federativos subnacionais

no planejamento e na execugao de suas agdes e politicas culturais;
VII - livre acesso as informagdes culturais;

VIII - promogé&o das industrias culturais da economia da cultura

e da economia criativa.
CAPITULO Il
DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Art. 6° A gestéo publica da cultura tem por objetivo a criagéo, o
fomento e a promocdo das condi¢gdes institucionais que permitam o
desenvolvimento sustentavel com pleno exercicio dos direitos culturais de
todos os grupos, povos, pessoas e comunidades em territério nacional,

conforme os principios estabelecidos nesta lei.
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Paragrafo unico. A organizagdo e a estruturacdo da gestdo
publica de cultura terdo por fundamento a descentralizagao, a desconcentragao

e a participagao social e adotarao como referéncias:
| - o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
Il - o Plano Nacional de Cultura (PNC)

[l - os sistemas e os planos de cultura dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal;

IV - a cooperagédo e o regime de colaboragdo entre os entes
federativos, que compreende o apoio técnico, operacional e financeiro da Uniao
aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, bem como de cada Estado aos

seus respectivos Municipios.
Art. 7° Compete a Unido:

| - implantar, coordenar, manter e desenvolver o Sistema
Nacional de Cultura (SNC);

I - criar condicbes de natureza legal, administrativa,

participativa e orgamentaria para o desenvolvimento do SNC;

[l - apoiar e incentivar a criacdo, a implementacido e o

desenvolvimento dos sistemas estaduais, municipais e distrital de cultura;

IV - elaborar, em conjunto com a sociedade, bem como

institucionalizar, implementar e executar o Plano Nacional de Cultura (PNC);

V - realizar e regular e periodicamente, durante a vigéncia de

cada Plano Nacional de Cultura (PNC), conferéncias nacionais de cultura;

VI - incentivar e apoiar a realizagcdo das conferéncias

estaduais, municipais e distrital de cultura;

VII - apoiar a operacionalizacdo do SNC por meio de comissao

intergestores tripartite;
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VIII - implantar, coordenar, monitorar e incentivar atualizagédo
permanente pelos usuarios cadastrados no Sistema Nacional de Informacgdes e
Indicadores Culturais (SNIIC);

IX - incentivar e fomentar agbes de formagdo de agentes
culturais, de pessoal e de redes, para as instituicbes com essa finalidade na

area da cultura;

X - estabelecer regime de colaboracdo com os demais entes
federativos por meio de acgdes de apoio técnico e financeiro, de carater

suplementar, no ambito do SNC,;

XI - efetuar acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de

iniciativas da Unido e dos demais entes federativos no ambito do SNC;

XII - incentivar a criagdo, fomentar, regulamentar e monitorar a

constituicdo de sistemas setoriais nacionais de cultura; e

XIII - promover acdes intersetoriais efetivando a pactuacao

federativa, entres as pastas da Uniao;
Art. 8° Compete aos Estados:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o

Sistema Estadual de Cultura;
Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

[Il - criar e implementar a comiss&o intergestores bipartite para

operacionalizacao do Sistema Estadual de Cultura;

IV - incentivar e apoiar a criagdo, a implementagcdo e o
desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura de Municipios que se

encontrem em seu territorio;

V - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e

implementar Plano Estadual de Cultura;
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VI - criar e implantar ou reestruturar Conselho Estadual ou
Distrital de Politica Cultural, garantindo maioria de representantes da sociedade
civil, escolhidos democraticamente, por meio de eleigao direta com participagao

da sociedade civil;

VII - criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Estadual de Financiamento a Cultura, garantindo recursos para o0 seu
funcionamento e com a progressiva ampliagcdo dos orcamentos para a area da

cultura;

VIII - incentivar e apoiar a realizagdo das conferéncias
municipais de cultura e realizar, regular e periodicamente, as conferéncias
estaduais de cultura, previamente a cada conferéncia nacional;

IX - participar das conferéncias nacionais de cultura, incentivar

€ apoiar, no que couber, a sua realizacao;

X - compartilhar agdes e recursos com o0s demais entes

federativos no ambito do SNC;

Xl - inserir, anualmente e em carater obrigatorio, uma vez
tenha havido a adesdo ao SNC, informacdes da area da cultura relativas a
respectiva Unidade da Federagdo, no Sistema Nacional de Informacgbes e
Indicadores Culturais (SNIIC);

Xl - adotar agdes de formacao de pessoal na area da cultura,

em colaboragédo e em carater complementar com os demais entes federativos;

Xl - monitorar, atualizar e acompanhar os sistemas e planos

setoriais de cultura por meio de sistema integrado de informagdes;

XIV - incentivar, promover e fomentar a participagdo social na
area da cultura por meio da criagcao de instancias na respectiva Unidade da

Federacao; e

XV - promover a integracao com os demais entes federativos

para a promocado da cultura, inclusive por meio do fomento a consorcios
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publicos, instrumentos de cooperacao técnica e outras parcerias no ambito dos

poderes publicos.
Art. 9° Compete aos Municipios:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica,

Sistema Municipal de Cultura;
Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura (SNC);
[Il - integrar-se ao Sistema Estadual de Cultura;

IV - apoiar a criacdo e implementagdo da Comissao

Intergestores Bipartite para operacionalizagdo do Sistema Municipal de Cultura;

V - elaborar, em conjunto com a sociedade, bem como

institucionalizar e implementar Plano Municipal de Cultura;

VI - criar e implantar ou reestruturar Conselho Municipal de
Politica Cultural, garantindo maioria de representantes da sociedade civil,
escolhidos democraticamente, por meio de elei¢cao direta com participacao da

sociedade civil;

VIl - criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura, garantindo recursos para o seu
funcionamento e com a progressiva ampliagdo dos orgamentos para a area da

cultura;

VIII - realizar, regular e periodicamente, as conferéncias
municipais de cultura, previamente as respectivas conferéncias estaduais e

nacionais;

IX - participar das conferéncias estaduais e nacionais de

cultura e apoiar sua realizagao, no que couber;

X - compartilhar ag¢des e recursos com os demais entes

federativos no ambito do SNC;
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XI - inserir, atualizar e monitorar em carater obrigatério, uma
vez tenha havido a adesdo ao SNC, informacbes da area da cultura relativas
ao Municipio, no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
(SNIIC);

Xl - adotar agées de formacao de pessoal na area da cultura,

em colaboragédo e em carater complementar com os demais entes federativos;

Xl - estabelecer monitoramento, atualizagao e
acompanhamento dos sistemas e planos setoriais de cultura por meio de

sistema integrado de informag¢des do Municipio;

XIV - incentivar, orientar, promover e fomentar a participagao
social na area da cultura por meio da criagao de instancias no respectivo
Municipio; e

XV - promover a integracdo com os demais entes federativos
para a promog¢ao da cultura, inclusive por meio do fomento a consércios
publicos, instrumentos de cooperagao técnica e outras parcerias no ambito dos

poderes publicos.

Art. 10. Compete ao Distrito Federal exercer as competéncias

referentes aos Estados e Municipios estabelecidas nesta Lei.
CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA (SNC)

Art. 11. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboragao interfederativa, de forma descentralizada e participativa,
compreende processo de gestdo e de promogao conjunta de acdes politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento

sustentavel com pleno exercicio dos direitos culturais.

Art. 12. O Sistema Nacional de Cultura deve articular-se

permanentemente com os demais sistemas nacionais e politicas setoriais, em
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especial, da Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, do Turismo, do
Esporte, da Saude, da Comunicagdo, dos Direitos Humanos e do Meio

Ambiente.

Paragrafo unico. A articulagdo entre o Sistema Nacional de
Cultura e os demais sistemas ou politicas setoriais deve fundamentar-se nos
principios da coeréncia, da racionalidade, da redugao de custos, da eficiéncia
na aplicagdo de recursos publicos e da unidade de objetivos da gestao

institucional da area da cultura.
Secao |
Da Estrutura

Art. 13. O Sistema Nacional de Cultura (SNC), regido pelos

principios estabelecidos nesta Lei, € composto, em cada ente federativo, por:
| - 6rgdos gestores da cultura;
Il - conselhos de politica cultural,
[l - conferéncias de cultura;
IV - comissdes intergestores;
V - planos de cultura;
VI - sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formagé&o na area da cultura;
IX - sistemas setoriais de cultura.
Secao ll
Dos Orgéos Gestores da Cultura

Art. 14. Os 6rgaos gestores da cultura sdo 6rgaos ou entidades
do Poder Executivo responsaveis pela area da cultura, atuando no limite da

autonomia de cada ente federativo ao qual sao vinculados.
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Secao lll
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 15. Os conselhos de politica cultural sdo colegiados
permanentes, compostos a partir da diversidade territorial e cultural, de carater
consultivo, deliberativo ou ambos, integrando a estrutura basica dos 6rgaos

gestores da cultura.

Art. 16. Compete aos conselhos de politica cultural, entre

outras agoes:

| - propor e aprovar, a partir das orientacbes aprovadas nas
conferéncias de cultura, as diretrizes gerais dos planos de cultura de cada ente

federativo;

I - acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo dos

respectivos planos de cultura;

[Il - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura, ou

seus congéneres, dos respectivos entes federativos;

IV - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos provenientes
de transferéncias entre os entes da federacdo, em especial as transferéncias

de fundos federais a fundos de entes federativos subnacionais;

V - fiscalizar a aplicacdo dos recursos objeto de transferéncias

federativas que envolvam o seu ente federativo respectivo;

VI - acompanhar e aprovar o cumprimento das diretrizes e

instrumentos de financiamento da cultura.
Secao IV
Das Conferéncias de Cultura

Art. 17. As Conferéncias de cultura sido espacos de
participagcao social, nos quais se articulam poderes publicos e sociedade civil

para analisar a conjuntura do setor cultural e propor diretrizes para a
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formulacdo de politicas publicas de cultura a serem adotadas pelos planos de

cultura e sistemas setoriais de cada ente federativo.

§ 1° Cada ente federativo, na esfera de sua autonomia, devera
convocar suas respectivas conferéncias de cultura e oferecer apoio aos entes
federativos de menor abrangéncia geografica para a realizagdo das

conferéncias de cultura no ambito destes ultimos.

§ 2° O ¢drgédo ou entidade do Poder Executivo federal
responsavel pela area da cultura devera coordenar e convocar as conferéncias
nacionais de cultura, a serem realizadas, regular e periodicamente, durante a

vigéncia de cada Plano Nacional de Cultura (PNC).

§ 3° Caso o Poder Executivo federal ndo efetue a referida
convocagao da conferéncia prevista no § 2°, podera esta ser feita pelo Poder

Legislativo ou pelo Poder Judiciario federais, nesta ordem.

§ 4° A representacdao da sociedade civil sera, no minimo,

paritaria em relagdo ao poder publico e seus delegados serao eleitos:

| - para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e

distrital;

I - para as conferéncias estaduais nas conferéncias

municipais, intermunicipais ou regionais;

[Il - para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-

conferéncias municipais; e

IV - para as pré-conferéncias setoriais em colegiados e féruns
setoriais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham interesse

pela area.
Secao V
Das Comissbes Intergestores

Art. 18. As comissdes intergestores, organizadas em ambito

nacional, estadual e distrital, sdo instédncias de negociagdo e pactuacdo para
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implementacgéo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e para acordos relativos

aos aspectos operacionais de sua gestao.

Paragrafo unico. As comissdes intergestores devem funcionar
como orgaos de assessoramento técnico aos conselhos de politica cultural,
salvo os municipais, e terdo sua composicao e estrutura definida na forma de

regulamento.

Art. 19. A Comissao Intergestores Tripartite € o espago de
articulagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e tera como representagao
os gestores das esferas federal, estaduais, municipais e distrital, e
representantes dos respectivos conselhos de cultura, para acompanhar,

monitorar e avaliar a implementagao e execugao do SNC.

Paragrafo unico. Sédo atribuigbes da Comissédo Intergestores

Tripartite:

| - assessorar o 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal
responsavel pela area da cultura na elaboragao de propostas para implantagcéo
e operacionalizagcédo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), submetendo-se ao

poder deliberativo e fiscalizador do Conselho Nacional de Politica Cultural;

Il - definir e pactuar mecanismos e critérios transparentes de
partilha e transferéncia de recursos de fundos federais para fundos de cultura
dos entes federativos subnacionais e submeté-los ao Conselho Nacional de

Politica Cultural para analise e aprovacgao;

[l - manter contato permanente com as Comissdes
Intergestores Bipartites para troca de informagdes sobre o processo de

descentralizagao das agdes e politicas culturais;

IV - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
parametros, mecanismos de implementacdo e regulamentacdo do Sistema

Nacional de Cultura; e

V - promover a articulagdo entre os entes federativos.
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Art. 20. As comissbes intergestores bipartites sdo espagos de
articulacdo entre o gestor estadual e os gestores municipais destinados a
viabilizar a implementacdo dos sistemas estaduais de cultura, constituindo-se
como instancia de interlocucdo de gestores para negociagédo e pactuagao das
agcdes governamentais no que tange aos aspectos operacionais da gestao do

respectivo sistema.

§ 1° As comissbes intergestores bipartites devem ser
organizadas em ambito estadual e compostas paritariamente por
representantes do Estado e dos Municipios localizados em sua circunscricéo,
considerando-se, a0 menos, critérios regionais e populacionais para a

composicao da representacdo municipal.

§ 2° As definicbes e propostas das comissdes intergestores
bipartites deverdo ser referendadas ou aprovadas pelo respectivo conselho
estadual de politicas culturais ou congénere, submetendo-se ao seu poder

deliberativo e fiscalizador.

§ 3° As comissbes intergestores bipartites deverdo observar,
em suas pactuacdes, as deliberacbes do respectivo conselho estadual de
politicas culturais ou congénere, a legislacdo vigente e as orientagdes
emanadas da Comissao Intergestores Tripartite e do Conselho Nacional de
Politica Cultural, bem como seus acordos aprovados deverao ser informados
oficialmente aos conselhos municipais, Comissao Intergestores Tripartite e

Conselho Nacional de Politica Cultural, para conhecimento.
§ 4° Sao atribuigdes das comissdes intergestores bipartites:

| - assessorar o 6rgao ou entidade do Poder Executivo estadual
responsavel pela area da cultura na elaboragao de propostas para implantacéo
e operacionalizagcdo do Sistema Estadual de Cultura, submetendo-se ao poder

deliberativo e fiscalizador do conselho estadual de politicas culturais respectivo;

Il - definir e pactuar mecanismos e critérios transparentes de

partilha e transferéncia de recursos de fundos estaduais para fundos de cultura
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municipais e submeté-los ao conselho estadual de politicas culturais para

analise e aprovacgao;

[Il - manter contato permanente com a Comissao Intergestores
Tripartite e com as demais comissdes intergestores bipartites para troca de
informacdes sobre o processo de descentralizacdo das acgdes e politicas

culturais;

IV - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
parametros, mecanismos de implementacdo e regulamentagdo do sistema

estadual de cultura do ente federativo correspondente; e
V - promover a articulagao entre Estados e Municipios.

VI - pactuar consorcios publicos e outros instrumentos de apoio

e parceria entre os poderes publicos.
Secao VI
Dos Planos de Cultura

Art. 21. O Plano Nacional de Cultura (PNC), estabelecido por
lei, de duracéo plurianual, é o instrumento orientador das politicas publicas, da
gestao cultural e das agdes das entidades e instituicbes culturais que integram
o Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Art. 22. Sao finalidades do Plano Nacional de Cultura (PNC),

entre outras:
| - a defesa e a valorizacédo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il - a producgéo, a promogao e a difusdo de bens culturais;

lIl - a formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura

em suas multiplas dimensdes;
IV - a universalizacado do acesso aos bens de cultura;

V - a valorizagao da diversidade cultural, étnica e regional.
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Paragrafo unico. A elaboragdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC) deve levar em conta os principios do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
e as formas de efetivacdo do dever do Estado de garantir a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 23. O plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os
orcamentos anuais dos entes federativos serdo formulados de maneira a
assegurar dotagdes orcamentarias compativeis com o Plano Nacional de
Cultura (PNC) e com os demais planos de cultura dos entes federativos

subnacionais.

Art. 24. A Unido devera estabelecer planos setoriais de cultura,
de duracao plurianual, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas, bem
como acompanhamento, monitoramento e avaliagdo para o desenvolvimento
de cada segmento ou setor da area de cultura, em consonéancia com o Plano
Nacional de Cultura (PNC).

Art. 25. Os planos de cultura dos entes federativos
subnacionais tém por finalidade o planejamento e a implementagdo de politicas
publicas regionais e locais, com duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ag¢des dos poderes

publicos na area da cultura.
Secao VI
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 26. Os sistemas de financiamento a cultura sao
constituidos pelo conjunto articulado de mecanismos de financiamento publico

da area da cultura, os quais devem seguir o principio da complementaridade.

§ 1° Os fundos de fomento a cultura ou, na sua auséncia, os
orgaos ou entidades responsaveis pela gestdo dos recursos para o setor, tém
por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar a execugdo de

politicas, programas, agdes ou projetos culturais.
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§ 2° As transferéncias de recursos fundo a fundo entre entes
federativos, implementados em regime de colaboragdo, complementaridade e
cofinanciamento, obedecerao a critérios, valores e parametros que deverao, ao

menos:
| - sequir os principios da:
a) desconcentragao regional e intrarregional;

b) priorizacdo de &areas com piores indicadores sociais,

econdbmicos e culturais.

Il - ser preferencialmente destinadas a fundos estaduais,
municipais e distrital de cultura ou, na sua auséncia, aos 6rgaos ou entidades
responsaveis pela gestdo desses recursos, com o0s repasses devendo

assegurar, em sua distribuigdo:

a) que 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) dos
recursos adotem critérios de rateio do Fundo de Participacéo de dos Estados e
do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

b) ao menos 50% dos recursos sejam distribuidos da Uni&o

diretamente aos Municipios,

c) ao menos 50% dos recursos sejam distribuidos conforme
critério de proporcionalidade populacional, seja para as transferéncias da Unidao
aos demais entes federativos, seja para as transferéncias de cada Estado para

os respectivos Municipios localizados em sua circunscri¢ao.

§ 3° Para que sejam efetivadas as transferéncias de que trata

este artigo, o ente federativo destinatario dos recursos devera ter:
| - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

Il - érgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a
area da cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos

federais recebidos, em consonancia com os principios e objetivos desta Lei, em
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que a sociedade civil tenha representagdo no minimo paritaria, assegurada em

sua composigao a diversidade regional e setorial.

§ 4° A gestdo estadual e municipal dos recursos oriundos de
repasses do FNC devera ser submetida ao 6rgéo colegiado previsto no § 1°

deste artigo.

§ 3° Serda exigida -contrapartida dos entes federados
recebedores de transferéncias para as transferéncias de que trata este artigo,
observadas as normas fixadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias para as
transferéncias voluntarias da Unido a entes federados e as respectivas normas
fixadas em lei para transferéncias voluntarias de Estados aos Municipios

localizados em sua circunscrigao.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios

estaduais e municipais, no que couber.
Secao VIl
Dos Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais

Art. 27. Os sistemas de informacdes e indicadores culturais sdo
ferramentas tecnoldgicas destinadas para monitoramento, com o objetivo de
fornecer informagdes culturais claras, confidveis e de ampla divulgagao,
atualizadas periddica e regularmente, para subsidiar o planejamento, o
acompanhamento, a pesquisa, a tomada de decisdo e a avaliagao referentes

as politicas publicas culturais.

Art. 28. O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC) tem a finalidade:

| - integrar os cadastros culturais e os indicadores coletados
junto aos entes federativos, gerando informagdes e estatisticas de facil
inteligibilidade, ampla divulgacdo e acesso universal a respeito da area de

cultura no Brasil; e
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Il - elaborar indicadores culturais destinados ao planejamento,
ao acompanhamento, ao monitoramento, a pesquisa, a tomada de decisbes e a

avaliacao de politicas publicas para a area.

Art. 29. Os sistemas de informacdes e indicadores culturais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao:

| - estabelecer arquitetura que compreenda base de dados
comum, com a possibilidade de cruzamento de dados, seguindo diretrizes e
normas operacionais emanadas pela Unido

Il - possibilitar a comunicagdo entre os diversos sistemas,
consolidando planos, conferéncias e outras acgbes, programas e politicas
setoriais do ambito da area de cultura;

[ll- consolidar metas setoriais e informagdes acerca das
cadeias de saberes e fazeres culturais, como também de servicos e profissdes
da area por meio de cooperagao entre os 6rgaos e entidades responsaveis
pela gestao da cultura;

IV - consolidar informacgdes e indicadores na forma de bancos
de dados que possam ser utilizados como mecanismos de promocido de
formalizacao, em termos de politicas de trabalho e de previdéncia social;

Secao IX
Dos Programas de Formag&o na Area da Cultura

Art. 30. Os programas de formagao de pessoal na area da
cultura sédo estratégicos para a implementagao e gestdo do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), devendo promover o estimulo e o fomento a qualificagdo de
gestores, de servicos, de profissdes e de profissionais do setor cultural, e da
sociedade civil, abrangendo os diversos segmentos e setores da area da
cultura, para o devido funcionamento do SNC em todos os entes federativos.

Secao X

Dos Sistemas Setoriais de Cultura
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Art. 31. Os sistemas setoriais de cultura, cuja constituicdo é de
carater facultativo, sdo subsistemas do Sistema Nacional de Cultura
estruturados para responder com maior eficacia as demandas de cada
segmento ou setor especifico, devendo ser atualizado e monitorado, de modo a
seguir as diretrizes estabelecidas no ambito da Conferéncia Nacional de
Cultura, do Conselho Nacional de Politica Cultural e do Plano Nacional de
Cultura.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Os conselhos de politica cultural adotardo acgdes
integradas com vistas a promogao e a articulagao dos sistemas de cultura e de
politicas setoriais da area, devendo-se reunir regular e periodicamente, com a
realizacdo de ao menos uma reunido anual desses colegiados, com ampla
divulgagao a sociedade civil.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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