CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

S coMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°9.789-A, DE 2018

Inclui o Fundo Geral de Turismo entre as
fontes de recursos para a subvencio da aviagao
regional destinada a facilitar o acesso a regides
de potencial turistico e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado JUNIOR MANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.789/18, de autoria do nobre Deputado
Mario Heringer, inclui o Fundo Geral de Turismo (Fungetur) entre as fontes de
recursos para a subvengao da aviagao regional, com o objetivo de facilitar o
acesso a regides de potencial turistico. Para tanto, altera o caput do art. 19 da
Lei n® 11.771, de 17/09/08, acrescentando ao objeto do Fungetur a subvengéao
a planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do
Turismo como de interesse turistico. Acrescenta, ainda um § 2° ao mesmo
dispositivo, autorizando o Fundo a financiar subvengdo a aviagao regional
destinada a facilitar o acesso a regides de potencial turistico, assim definidas
pelo Ministério do Turismo. Além disso, modifica o caput do art. 117 da Lei n°

13.907, de 19/01/15, de maneira a permitir a Unido a concessao de subvencgao
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econdmica de até 10% dos recursos do Fungetur, a ser destinada diretamente
as empresas aéreas regularmente inscritas no Programa de Desenvolvimento

da Aviagao Regional — PDAR, respeitado o disposto na Lei n® 11.771/08.

Na justificagcdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
criacdo do PDAR representou uma grande esperanga para oS pequenos e
meédios Municipios com notério potencial turistico, ja que se tratava, em suas
palavras, de uma oportunidade inédita de amplificar os meios de transporte de
turistas para regides mais remotas, muitas das quais caracterizadas pelo
ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural e turismo historico. Registra,
porém, que, apds a realizagdo de estudos técnicos e o atendimento de
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, a Rede de Interesse Federal para

a Aviagao Regional restou composta por 189 aeroportos.

A seu ver, ainda que essa redug¢ao no numero de Municipios a
serem atendidos pelo PDAR represente, por si s6, um impacto na perspectiva
de desenvolvimento econémico pela via do turismo nos interiores do Brasil, o
eminente Deputado pondera que ha um outro entrave tdo ou mais relevante,
que é o preco das passagens praticadas no ambito da aviagéo regional. Em
sua opiniao, por possuir fluxo muito inferior de passageiros do que a aviagao
comercial interestadual, realizada no ambito dos grandes aeroportos, e por ser
obrigada a seguir regras da aviagao internacional ndo adaptadas as operacoes
regionais, os pregos da aviagao regional terminam sendo excessivamente
elevados para fins turisticos, sobretudo para o turismo interno. Disso resulta,
segundo o inclito Autor, o paradoxo de o proprio PDAR néo ser capaz de

cumprir o objetivo de “facilitar o acesso a regibes com potencial turistico”,
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estabelecido na Lei n° 13.097/15. Assim, considera que sua iniciativa busca
contribuir para a reducédo das tarifas aéreas da aviagédo regional focada no

turismo.

O Projeto de Lei n° 9.789/18 foi distribuido em 26/03/18, pela
ordem, as Comissdes de Viacdo e Transportes; de Turismo; de Financas e
Tributacdo, para exame de adequacgao financeira e orcamentaria;, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame de admissibilidade quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime de tramitagao

ordinaria.

Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em
27/03/18, foi inicialmente designado Relator, em 13/11/18, o inclito Deputado
Hugo Leal. Ao final da Legislatura passada, a proposi¢ao foi arquivada, por
forgca do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Iniciada a
presente Legislatura, o eminente Autor, por meio do Requerimento n°® 191/19,
de 06/02/19, solicitou o desarquivamento da proposicao, pleito deferido pelo
Presidente da Camara dos Deputados em 26/02/19. Em 26/03/19, recebeu a
Relatoria o augusto Deputado Geninho Zuliani, cujo parecer, pela aprovagao do
projeto em tela, foi aprovado por unanimidade pela Comisséo de Viagao e

Transportes em 11/12/19.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 11/12/19,
recebemos, em 24/03/21, a honrosa missdao de relata-la. Nao se Ilhe

apresentaram emendas até o final do prazo a tanto destinado, em 13/04/21.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il-VOTO DO RELATOR

Este projeto € submetido a nossa analise no momento, talvez,
mais dificil de nossa industria turistica. Com efeito, os efeitos da pandemia de
Covid-19 sobre o turismo foram catastréficos. De acordo com o IBGE, as
receitas nominais do segmento turistico em 2020 foram 41,4% menores que no
ano anterior, ao passo que o volume das atividades turisticas reduziu-se 39,5%
na mesma base de comparacao. Outra medida desta situagdo dramatica € a
estimativa da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC de que as perdas do setor de turismo somam R$ 341 bilhdes

nos ultimos quatorze meses.

Este panorama €& especialmente preocupante para o Brasil,
dada a importancia econémica e social do turismo no Pais. Basta lembrar que
em 2019 as atividades turisticas eram responsaveis pela manutengao de 9%
dos postos de trabalho e correspondiam a quase 10% de nosso PIB. O

segmento turistico é também um relevante gerador de renda para as parcelas
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menos escolarizadas e mais jovens de nossa populagdo, além de importante

fator de preservacao cultural e ambiental.

Assim, é bem-vinda toda iniciativa que busque contribuir para a
sobrevivéncia das empresas e dos empregos do segmento turistico durante a
pandemia e para a reconstrucao do setor apds a volta a normalidade. Afinal,
trata-se de preservar um dos setores mais pujantes da economia nacional. E o
caso da proposicdo sob exame, que permite a Unido a concessado de
subvencado econémica de até 10% dos recursos do Fundo Geral do Turismo —
Fungetur, a ser destinada diretamente as empresas aéreas regularmente

inscritas no Programa de Desenvolvimento da Aviagao Regional — PDAR.

A expansao da aviagao regional € de grande interesse para o
fortalecimento da industria turistica do Brasil, dotado de inumeros atrativos
espalhados por seu gigantesco territério. A existéncia de capilaridade no
transporte aéreo é o fator que conferird competitividade turistica a vocagao
brasileira para o turismo de natureza, a vertente mais promissora da industria

turistica e aquela na qual o Pais detém inegaveis vantagens comparativas.

Nada mais razoavel, entdo, que se destine ao desenvolvimento
da aviagdo regional uma parcela do Fungetur, o fundo cujo objetivo é€,
justamente, o apoio ou a participagao financeira em planos, projetos, acoes e
empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de interesse
turistico. Temos certeza de que a destinacdo de 10% do montante de recursos
do Fundo para subvencdo econOmica as empresas aéreas inscritas no

Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional ampliara o transporte
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turistico para regidbes mais remotas, muitas das quais caracterizadas pelo

ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural e turismo histérico.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do

Projeto de Lei n° 9.789-A, de 2018.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

i)
JUNIOR MANO
Deputado Fedgral PL/CE

Relator
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