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MENSAGEM N° 698, DE 2020.
(Do Poder Executivo)

Acordo Quadro entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do
Peru para o Estabelecimento de uma
Zona de Integragao Fronteirica Brasil-
Peru, celebrado em Lima, em 11 de
dezembro de 2009.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Deputada Perpétua Almeida

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideragao do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 698/2020,
datada de 23 de novembro de 2020, o texto do Acordo Quadro entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o Estabelecimento
de uma Zona de Integragao Fronteirica Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11
de dezembro de 2009. A Mensagem n° 698/2020 encontra-se instruida com
Exposi¢ao de Motivos Interministerial, de lavra dos Senhores Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, da Defesa, da Economia, da Justica e
Seguranga Publica, do Desenvolvimento Regional, do Meio Ambiente e da

Senhora Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A matéria foi recebida pela Camara dos Deputados, e
distribuida as Comissodes de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional,
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Trata-se de proposi¢ao sujeita a
apreciacao do Plenario, que segue regime prioritario de tramitagao (Art. 151, I,

RICD). O Acordo em apreco foi concluido em 11 de dezembro de 2009.
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Passada uma década, em novembro de 2020, o texto do Acordo foi submetido
ao Congresso Nacional e encontra-se em tramitagao nesta Casa, a qual se

inicia. naturalmente, nos termos do RI, por esta Comissao.

O Acordo Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru tem com finalidade estabelecer uma zona territorial na
fronteira entre os dois paises, com regime juridico diferenciado, denominada
“Zona de Integracao Fronteirica Brasil-Peru”, ou “ZIF Brasil-Peru” (conf.
disposto no Artigo 1° do Acordo), a qual compreendera os ambitos territoriais
adjacentes, pertencentes aos territorios dos dois paises, para os quais se
adotarao politicas, planos, programas e projetos conjuntos ou coordenados,
com vistas a impulsionar sua integracao e desenvolvimento sustentavel. Entre
as acoes previstas a serem implementadas na ZIF Brasil-Peru estdo: fomento a
uma cultura de paz e de integracgéao fronteirica, respeitando e incentivando a
identidade nacional e cultural; e, também, a promocao do desenvolvimento
sustentavel, atendendo especialmente suas potencialidades e assimetrias, por
meio de esforgos coordenados e da habilitagao e fortalecimento de eixos de

desenvolvimento e integracéo.

O Acordo estabelece objetivos por esse definidos com gerais, a
serem buscados pelas Partes no ambito da “Zona de Integracao Fronteiriga
Brasil-Peru”, dentre os quais vale citar: (i) impulsionar a integracao fronteirica
por meio do desenvolvimento e da complementacdo econdmica e social, 0
intercambio cultural e a promocéao da cultura de paz entre as populacoes
fronteiricas; (ii) impulsionar programas e planos relacionados ao
desenvolvimento e a integragao fronteirigcos, ao desenvolvimento econémico e
social, a cooperagao transfronteirica para manejo sustentavel de recursos
naturais nas bacias compartilhadas, a utilizagao e vigilancia das areas naturais
protegidas; a cooperagao para atender as necessidades de populagdes
vulneraveis, entre outros; (iii) facilitagdo do transito e do comércio bilateral na
Zona de Integragao Fronteirica; (iv) criagao de instrumentos legais voltados a
promogao do desenvolvimento da ZIF Brasil — Peru. Além desses objetivos, o
ato internacional especifica varias ordens de objetivos especificos, a serem
alcancadas na esfera da “ZIF Brasil-Peru”. Tais objetivos dizem respeito a
multiplas metas, inter-relacionadas, as quais envolvem como principio basico a
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ideia da sustentabilidade, aplicada esta aos campos econémico, sociocultural,
ambiental, politico-institucional, bem como os relacionados a integracéo da

fronteira.

No Artigo 5°, o Acordo Quadro contempla a configuragao
territorial da “ZIF Brasil-Peru”. E prevista sua divisdo em trés setores (Norte,
Central e Sul) e, no ambito dessas sao definidos os municipios que dela parte,
tanto do lado brasileiro quanto do lado peruano da fronteira comum entre os
dois paises. Para cada um dos citados setores os dois paises estabelecerao
planos operativos especificos, segundo disposto no Artigo 7° e segundo as
orientagdes gerais dispostas no Artigo 6° do Acordo. Adicionalmente, o
instrumento internacional prevé em seu Artigo 8° o estabelecimento de um

regime especial para as zonas fronteiricas de dificil acesso.

A fim de implementar os compromissos assumidos pelas
partes, em aplicacao das clausulas e normas dispostas pelo texto, o Acordo
prevé a criacao e regula o funcionamento de uma estrutura institucional para a

Zona de Integragéo Fronteirica, a qual contara com as seguintes instancias:

a) Comissao Vice-Ministerial de Integragéao Fronteirica Brasil-
Peru |, (CVIF), integrada pelos Vice-Ministros das Relagbes Exteriores de Brasil

e do Peru e tem como fungdes aprovar os Planos Operativos da ZIF Brasil;

b) Secretarios Executivos, encarregados de apoiar as agbes da
(CVIF);

c) Grupos de Trabalho Binacionais (GTB), destinados a atuar
em setores especificos, como: (i) Desenvolvimento e Integragao Fronteiricos
(que substitui o Grupo de Trabalho Binacional de Cooperagdo Amazonica e
Desenvolvimento Fronteirigo), encarregado dos programas sociais, de
desenvolvimento econémico-produtivo e de coordenagao dos Comités de
Fronteira, com atencéao particular as zonas isoladas ou de dificil acesso e as
suas populacgdes; (ii) Grupo de Trabalho Binacional de Comercio de Facilitagéo
de Transito Fronteirico, encarregado dos regimes de comércio, transporte e
facilitagao do transito fronteirigo; (iii) Grupo de Trabalho Binacional de
Cooperacao Técnica Fronteirica, encarregado de respaldar a gestdo do

financiamento e desenvolvimento dos Planos Operativos da ZIF; e, (iv) o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212207734200

Apresentacdo: 25/05/2021 09:38 - CREDN

=> MSC 698/2020
PRLNn.1

PRL 1 CREDN

*CD212207734200 *



Grupo de Cooperagdo Ambiental Fronteirico — GCAF, encarregado dos

assuntos de cooperacao ambiental.
d) Comités de Fronteira.

Adiante, o acordo contém normas de natureza adjetiva que
objetivam regulamentar aspectos acessorios incidentes sobre a aplicagado do
Acordo. Nesse ambito encontram-se regras sobre solu¢des de controvérsias,
modalidades de emendamento do texto, entrada em vigor, prazo de vigéncia e

denuincia do Acordo.

Por ultimo, é parte integrante do Acordo um anexo (ANEXO 1),
o qual contém um “Mapa da Zona de Integragao Fronteiriga Brasil-Peru”, onde
podem ser visualizadas, de modo referencial, as areas territoriais abrangidas

pela ZIF Brasil-Peru, nos dois lados da fronteira comum.

Il -VOTO DA RELATORA:

Conforme destacado no relatério, e como sua propria
denominacéo indica, o Acordo Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica do Peru visa a instituigdo de uma Zona de Integracao Fronteiriga
na regiao da fronteira entre os dois paises. A assim chamada ZIF Brasil-Peru
consiste na definigdo de um regime juridico e politico diferenciado a ser
aplicado em areas territoriais adjacentes, identificadas pelo acordo -
abrangendo localidades no Brasil e no Peru, situadas longo da faixa de
fronteira entre os dois paises - as quais estarao sujeitas ou serao alvo de
politicas préprias e adaptadas as especificidades da regido, fundadas nos
principios e compromissos de cooperagao assumidos entre os dois paises. Tal
regime comporta a busca da realizagao de objetivos variados,
preponderantemente voltados a integragao entre as populagdes locais e ao

desenvolvimento na fronteira comum.

E bastante elucidativa, para compreensao da defini¢do e da

finalidade maior do acordo, a regra constante de seu Artigo 3°, o qual dispde:
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“As agcbes empreendidas no marco da ZIF Brasil-Peru
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tém a finalidade de fomentar uma cultura de paz e de

integracao fronteirica, respeitando e incentivando a identidade

nacional e cultural, assim como lograr o desenvolvimento
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sustentavel, atendendo especialmente suas potencialidades e

assimetrias, por meio de esforgos coordenados e
compatrtilhados, habilitando e fortalecendo eixos ou corredores

de desenvolvimento e integragdo.”

Acerca desta finalidade € oportuno frisar o quanto disposto na
Exposicdo de Motivos Interministerial acerca da natureza e dos objetivos do

Acordo e da ZIF Brasil-Peru, a qual sentencia:

“ A Zona de Integracéo Fronteirica Brasil-Peru (ZIF
Brasil-Peru) estara dividida em trés setores, ao longo da
fronteira brasileiro-peruana, denominados Setor Norte, Setor
Central e Setor Sul. Do lado brasileiro, a ZIF Brasil-Peru

compreende municipios dos Estados do Acre e do Amazonas.

(...)

O Acordo conferira base legal para todos os organismos
envolvidos com o processo de integracao fronteirica entre
Brasil e Peru. Seu objetivo € promover a integragdo econdémica,
comercial e social da regido fronteirica Brasil-Peru, por meio de
Planos Operativos elaborados em fung¢ao das caracteristicas,
potencialidades e necessidades particulares de cada setor da
ZIF Brasil-Peru.”

Chama a atencao a énfase conferida pelo acordo, ao definir os
objetivos a serem perseguidos, a incorporagao aos mesmos do aspecto da
sustentabilidade, nos varios ambitos da cooperagao que se pretende
implementar. Nesse sentido, ao estabelecer as varias frentes que serdo alvo da
cooperacao bilateral na zona de fronteira, o Acordo nomeia e classifica seus

diversos objetivos especificos, vinculando-os de modo essencial a nogao de

sustentabilidade, ao incorpora-los ao texto, elencando-os como objetivos de
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natureza propria, quais sejam: de sustentabilidade econdmica, sustentabilidade
sociocultural, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade politico-institucional

e sustentabilidade da integragao fronteiriga.

Dentre os varios objetivos, gerais e especificos, estabelecidos
pelo Acordo, cumpre destacar trés aspectos aos quais o texto faz especial

referéncia, e lhes reconhece carater central e prioritario no contexto da avenca.

O primeiro diz respeito a importancia dada a atuacao da ZIF
Brasil-Peru como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento econédmico
sustentavel dos espacos fronteiricos existentes entre os dois paises, por meio
de iniciativas, planos, programas e mecanismos que conduzam a uma maior
integracao fisica, econdmica e social na zona de fronteira. Nesse ambito, o
Acordo estabelece normas direcionadas a fomentar o crescimento, a
modernizacao e a diversificagao da base produtiva das zonas de fronteira, afim
de incentivar a integragao de cadeias produtivas entre os setores econémicos
locais e regionais e de ampliar sua projeg¢ao para os ambitos nacionais e
internacionais, proporcionando renovado impulso de acesso aos mercados.
Além disso, ainda nesta seara, o texto preconiza o estabelecimento de
mecanismos de facilitacdo do intercambio comercial fronteirico, assim como o
estimulo a implementagao de programas turisticos conjuntos e de atividades

econdmicas vinculadas aos circuitos turisticos fronteirigos.

O segundo aspecto que nos parece merecer especial
destaque, na esfera do plano de implantagao da ZIF Brasil-Peru, diz respeito a
promogao da integracao entre as populagdes locais, sob o ponto de vista
sociocultural, sobre uma base sustentavel. Nesse contexto, a ZIF Brasil-Peru
tera, segundo o Acordo, a finalidade de estimular e promover a¢des orientadas
a atender as necessidades basicas das populacdes das zonas de fronteira dos
paises, tais como o fornecimento de servigos de agua, eletricidade, rede de
esgoto, saude, educagéao, entre outros. Além disso, o texto prevé a criagéo de
mecanismos destinados a impulsionar o intercambio cultural e educativo e a
promover o desenvolvimento e a complementacio de servicos sociais na
fronteira. Ainda no terreno sociocultural, destaca-se o compromisso das Partes,

do Brasil e do Peru, assentado no Acordo, quanto a realizacao de agdes
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conjuntas ou coordenadas em beneficio do desenvolvimento e bem-estar

integral dos povos indigenas localizados na zona da fronteira.

Por ultimo, o Acordo confere tratamento diferenciado as
questdes de preservacdo ambiental na ZIF Brasil-Peru. O instrumento
estabelece a possibilidade de criagdo de programas de cooperagao
transfronteirica destinados a promover a conservacio e o uso sustentavel dos
recursos naturais da regidao, com énfase especial a protecédo da diversidade
bioldgica e a conservagao dos ecossistemas e dos recursos hidricos. Com
vistas a alcangar tais objetivos o texto contempla o estabelecimento, no ambito
da ZIF Brasil-Peru, de mecanismos para o manejo coordenado e sustentavel
dos ecossistemas de influéncia transfronteirica e dos recursos naturais
existentes nas bacias compartilhadas, além da realizac&do de planos de

utilizacao e vigilancia das areas naturais protegidas.

Adicionalmente, ndo se pode olvidar de referir o impacto e a
importancia da criacdo da ZIF Brasil-Peru face a inauguracao da Estrada do
Pacifico, também conhecida como Rodovia Interoceanica, ligando o noroeste
do Brasil ao litoral sul do Peru, atravessando o Estado do Acre. A Estrada do
Pacifico consiste na realidade numa primeira etapa de um conjunto de estradas
ligando o Acre e o Brasil aos portos peruanos do Oceano Pacifico, e compondo
o Eixo Peru-Bolivia-Brasil de integrac&o. A Estrada do Pacifico, alias, vem
apresentando, ao longo dos anos recentes, crescentes fluxos de pessoas,
veiculos e mercadorias, constituindo-se atualmente em elemento chave para o

incremento da integragdo econémica e comercial entre os dois paises.

Enfim, o acordo em apreco representa mais uma iniciativa de
integracao do Brasil com os paises vizinhos. Nao ha duvida de que ja passa da
hora do Brasil atribuir o devido valor aos seus interesses regionais, e voltar-se
cada vez mais para os nossos vizinhos da América do Sul. Processo, como
todos sabemos, que se prolonga ha décadas, mesmo ante as varias iniciativas
integracionistas, como o MERCOSUL. As ag¢des de integragao, sob diversas
formas, com o povo e a nagao peruana, ja estdo em curso ha anos e
avancaram paralelamente em boa monta desde o momento da assinatura do
acordo em apreco, em 2009. A aproximagao com 0s paises com 0s quais o

Brasil tem fronteira - cujos territorios sdo contiguos ao brasileiro e onde ha a
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chamada fronteira seca — sdo uma estratégia natural e extremamente util para
o tratamento de questdes especificas, inerentes as zonas de fronteira
(criminalidade transfronteirica, trafico de drogas e armas, contrabando,
relagdes entre as populagdes, programas sociais e prote¢ao ambiental), como
alternativa ao enfrentamento de diversas questdes, problemas e busca de
solugdes, cujo encaminhamento nao pode prescindir da cooperagao
internacional. O Brasil ja possui uma série de acordos semelhantes com os
demais paises vizinhos, ou seja, nosso pais ja firmou e encontram-se em vigor
instrumentos internacionais bastante semelhantes a este que ora
consideramos, com objetivos e seguindo moldes muito parecidos, com sdo os
acordos da espécie vigentes com o Uruguai, a Argentina, o Paraguai e a
Bolivia (além de outros Acordos de espectros mais restritos, assinados com as

demais nagdes vizinhas).

Sendo assim, considerados os argumentos expostos e, entre
outros aspectos: a importancia da crescente consolidacdo do bom
relacionamento entre o Brasil e o Peru; as evidentes vantagens para as regides
envolvidas, que resultardo da cooperagao que se pretende estabelecer no
contexto de criagado da Zona de Integragao Fronteirica Brasil-Peru, bem como
as adequacao das normas incorporadas ao texto ao objetivo de produzir com
eficacia os objetivos almejados, estou convencida da conveniéncia de se
conceder a necessaria aprovagao do Congresso Nacional ao instrumento

internacional sob exame.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Peru
para o Estabelecimento de uma Zona de Integracdo Fronteiriga Brasil-Peru,
celebrado em Lima, em 11 de dezembro de 2009, nos termos do projeto de

decreto legislativo que apresentamos anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada Perpétua Almeida
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Relatora
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ComMissSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021.
(Mensagem n° 698, de 2020)

Aprova o texto do Acordo Quadro
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru para o Estabelecimento
de uma Zona de Integracao Fronteiriga
Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de
dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Quadro entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Peru para o Estabelecimento de uma
Zona de Integracao Fronteiriga Brasil-Peru, celebrado em Lima, em 11 de
dezembro de 2009.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estaréo sujeitos a aprovacao legislativa do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
Artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséo, em de de 2021.
Deputada Perpétua Almeida
Relatora
2021-4440
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