Ministério da Salde
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFICIO N° 3591/2019/ASPAR/GM/MS
Brasilia, 15 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria

Edificio Principal, sala 27
Cémara dos Deputados
70160-900 Brasilia - DF

Assunto: Oficio 12 Sec/RI/E/n°® 647/2019

Senhora Primeira-Secretaria,

Reporto-me ao expediente destacado na epigrafe, referente ao
Requerimento de Informacgao n° 886, de 31 de agosto de 2019, para encaminhar
as informacgbes prestadas pelo 6rgdo técnico deste Ministério.

Atenciosamente,

LUIZ HENRIQUE MANDETTA
Ministro de Estado da Salde
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

ASPAR/GM/MS
Brasilia, 15 de outubro de 2019.

Ao Gabinete do Ministro

Assunto: Requerimento de Informacao n° 886/2019 Dep. Alexandre Leite e
outros

Encaminho resposta contendo Despacho SAES/NUJUR/SAES/MS SEI
0011650808, Informagdes n® 00698/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0010237489) e
Despacho SPO/SE/MS (0010409038), para ciéncia e atendimento a Solicitagao
da Camara dos Deputados.

GABRIELLA BELKISSE ROCHA
Assessora Especial do Ministro para Assuntos Parlamentares
Chefe da Assessoria Parlamentar
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31 de Marco de 2017.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE ASSUNTOS ESPECIAIS EM CONTENCIOSO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

INFORMACOES n. 00698/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00405.012518/2019-51 (REF. 1018720-51.2019.4.01.3400)
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

1. RELATORIO

1. Trata-se do QFICIO n. 00165/2019/CGAEST/PRUIR/PGU/AGU, oriundo da PROCURADORIA-REGIONAL DA
UNIAO DA 1* REGIAO, por meio do qual solicita sejam remetidos subsidios, no prazo de 72h, para manifestag¢io prévia da PRUI na
presente Agdo Popular.

2. Cuida-se de a¢do popular ajuizada por GLEISI HELENA HOFFMANN, PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA,
MARIA DO ROSARIO NUNES e ALENCAR SANTANA BRAGA em face do Sr. Ministro da Satide, Luiz Henrique Mandetta, na
qual os autores populares se insurgem contra agdes do Ministro da Saude (portarias), adotadas em sintonia com outras agdes que vem
sendo perpetradas pelo Presidente da Repuiblica e pelo Ministro da Casa Civil, consistente na utilizagdo indevida do orcamento publico
federal para contemplar, de forma imoral e ilegal, deputados federais (suas bases e correligionarios) que anunciaram voto favorével a
aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional de Reforma da Previdéncia —PEC 6, de 2019.

3. Por meio da agdo popular pretendem:

"Face ao exposto, requer-se, em sede de tutela de urgéncia,a imediata suspensio das portarias n® 1584 e 1686
a 1692, bem como o empenho, liberagio ou pagamento de quaisquer recursos que nelas

(portarias)venham encontrar fundamento de validade;

Ainda em sede liminar, requer-se o bloqueio, até deciséo final da presente ag¢do popular, de eventuais recursos
em fase de liquidagdo e pagamento, de modo a se preservar, do ponto de vista legal e moral, a correta aplicagio
dos recursos orgamentarios.

()

Requer, ao final, seja julgada procedente a presente A¢do Popular para, por sentenga, declarar a existéncia de
ilegalidades e nulidades nas edigdes das referidas portarias e nos respectivos atos administrativos
delas decorrentes, com a manutengéo de tudo quanto decidido no pleito tutelar acima formulado."

4. Em decisdo proferida no dia 10.07.2019, a liminar foi indeferida pelo juizo da 4* Vara Federal Civel da SIDF, nos
seguintes termos:

"Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado nos autos da agdo popular movida por Gleisi Helena
Hoffmann, Paulo Roberto Severo Pimenta, Maria do Rosario Nunes e Alencar Santanta Braga contar a Unido,
para questionar "agées do Ministro da Saude (portarias), adotadas em sintonia com outras agdes que vem sendo
perpetradas pelo Presidente da Republica e pelo Ministro da Casa Civil, consistente na utilizagdo indevida do
orcamento puiblico federal para contemplar, de forma imoral e ilegal, deputados federais (suas bases e
correligiondrios) que anunciaram voto favordvel a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional de
Reforma da Previdéncia — PEC 6, de 2019".

Pretendem os autores seja determinada a "imediata suspensdo das portarias n° 1584 e 1686 a 1692, bem como o
empenho, libera¢do ou pagamento de quaisquer recursos que nelas (portarias) venham encontrar fundamento de
validade".

Impde-se o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, contudo.
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recursos para o atendimento de emendas parlamentares segundo seu juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Ocioso ponderar que as consideragdes supra cingem-se a plano de exame para fins de liminar, sem nenhuma
repercussdo na analise que sera levada a efeito a final.

Sendo assim, INDEFIRO o pedido de liminar.
Intimem-se.

Apbs, cite-se."

A fim, de que fossem apresentados subsidios relativos ao caso, esta Consultoria Juridica encaminhou os autos &
MS, SAES/MS e SAPS/MS.

Em resposta, foram apresentadas as seguintes manifestagdes: DESPACHO SPO/SE/MS n° 0010189757, DESPACHO
AES/MS n° 0010195190, DESPACHO DIAN/FNS/SE/MS n° 0010203526.

E o relatorio. Passa-se as informagdes.

INFORMACOES
PRELIMINARMENTE
DESCABIMENTO DA PRESENTE ACAO POPULAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA

A agdo popular é o meio constitucional posto a disposi¢do de qualquer cidaddo para anular ato lesivo ao patriménio

publico ou de entidade de que o Estado participe, nos termos do artigo 5°, LXXIII da Constitui¢do Federal e da Lein® 4.717/65.

Art. 5°, LXXIII - qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio piiblico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia;

Art. 1° Lei 4.717/65 Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas
quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de
instituigdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais
de cingiienta por cento do patrimdnio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

Em relagéio a agdo popular, a doutrina costuma apontar trés requisitos, s3o eles:

"O primeiro requisito para o ajuizamento da agdo popular ¢ o de que o autor seja cidaddo brasileiro, isto €,
pessoa humana, no gozo de seus direitos civicos e politicos, requisito, esse, que se traduz na sua qualidade de
eleitor. Somente o individuo (pessoa fisica) munido de seu titulo eleitoral podera propor agio popular, sem o qué
sera carecedor dela. Os inalistdveis ou inalistados, bem como os partidos politicos, entidades de classe ou
qualquer outra pessoa juridica, ndo tém qualidade para propor ag¢do popular (STF, Stimula 365). Isso porque tal
ac¢do se funda essencialmente no direito politico do cidadao, que, tendo o poder de escolher os governantes, deve
ter, também, a faculdade de lhes fiscalizar os atos de administragdo.

O segundo requisito da a¢io popular ¢é a ilegalidade ou ilegitimidade do ato a invalidar, isto é, que o ato

sim a ilegalidade na sua formagdo ou no seu objeto. Isto ndo significa que a Constituigdo vigente tenha
dispensado a ilegitimidade do ato. Ndo. O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a agio popular destina-
se a invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultou lesdo ao patriménio piblico. Essa ilegitimidade
pode provir de vicio formal ou substancial, inclusive desvio de finalidade, conforme a lei regulamentar enumera
e conceitua em seu proprio texto (art. 2°,"a" a "e").
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lesivo é todo ato ou omissdo administrativa que desfalca o erério ou prejudica a Administragdo, assim como o
que ofende bens ou valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou histéricos da comunidade. E essa lesao
tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que a lei regulamentar estabelece casos de presungdo
de lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da pratica do ato naquelas circunstincias para considerar-se
lesivo e nulo de pleno direito. Nos demais casos impde-se a dupla demonstragdo da ilegalidade e da lesdo efetiva
ao patriménio protegivel pela agdo popular.

Sem estes trés requisitos - condigio de eleitor, ilegalidade e lesividade —, que constituem os pressupostos
da demanda, niio se viabiliza a a¢do popular. Embora os casos mais frequentes de lesdo se refiram ao dano
pecunidrio, a lesividade a que alude o texto constitucional tanto abrange o patrimdnio material quanto o moral, o
estético, o espiritual, o histérico. Na verdade, tanto ¢ lesiva ao patriménio publico a alienagdo de um imével por
preco vil, realizada por favoritismo, quanto a destruigdo de um recanto ou de objetos sem valor econdémico, mas
de alto valor histérico, cultural, ecolégico ou artistico para a coletividade local. Por igual, tanto lesa o
patriménio piblico o ato de uma autoridade que abre mao de um privilégio do Estado, ou deixa perecer um
direito por inclria administrativa, como o daquela que, sem vantagem para a Administragfio, contrai
empréstimos ilegais e onerosos para a Fazenda Publica. Tais exemplos estdo a evidenciar que a a¢do popular é o
meio idéneo para o cidaddo pleitear a invalidagdo desses atos, em defesa do patriménio piblico, desde que
ilegais e lesivos de bens corporeos ou dos valores éticos das entidades estatais, autdrquicas e paraestatais, ou a

elas equiparadas[l]."

9. No caso dos autos, a simples leitura da pega inicial revela que os fatos narrados pelos autores ndo evidenciam qualquer
ilegalidade ou ato lesivo aos bens juridicos tutelados pela Constituigdo Federal e pelo ordenamento juridico.

10. Além disso, como cedico, a acdo popular é instrumento de defesa dos interesses da coletividade, ndo servindo a
amparar interesses proprios ou politicos. Ensina Hely Lopes Meirelles: "O beneficiario direto e imediato da agdo ndo é o autor

w21

popular; é o povo, titular do direito subjetivo ao Governo honesto

11. Especificamente em relago & auséncia de adequagdo no ajuizamento da agdo popular quando ndo hé ato lesivo a ser
anulado, torrencial € a nossa jurisprudéncia, verbis:

"Para o ajuizamento de a¢do popular sdo necessdrios trés requisitos: Condicdo de eleitor, ilegalidade e
lesividade do ato impugnado” (TRF 2°R. - AC 2002.51.01.001012-4 - RJ - 6°T. - Rel. Juiz Poul Erik Dyrlund -
DJU 10.06.2003 - p. 319) JLAP.1 JLAP.2 JCE.5 JCF.5.LXXIII JCPC.267 JCPC.267.VI)

PROCESSO CIVIL. ACAO POPULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONSTRUCAO DE
PRESIDIO NO MUNICIPIO DE TRES CORACOES/MG. AUSENCIA DE LESIVIDADE AQ PATRIMONIO
PUBLICO. ART. 1° E ART. 5°_§.2°_DA LEI 4.717/65. INADEQUACAQ DA VIA ELEITA. I. Afastada a
alegagdo de incompeténcia da Justica Federal para julgar o caso, uma vez que o art. 5°, § 2°, da Lei 4.717/65,
preceitua expressamente que, nas lides em que haja o interesse da Unido, a competéncia é da Justica Federal.
2. Estando entre os requisitos para a_admissibilidade da Acdo Popular, além dos pressupostos processuais e
das condicies da agdo, a lesividade ao patrimonio piublico, o que ndo restou evidenciado, na espécie, ja que se
objetiva impedir a construgdo de uma penitencidria na localidade de Trés Coragoes/MG, o que configuraria
suposto prejuizo ao interesse da coletividade, correta a sentenga "a quo", que extinguiu o processo, sem
julgamento de mérito, ante a caréncia de agdo (art. 267, inciso I, do CPC). 3. Apelagdo do autor improvida.(AC
200338000453100, JUIZ FEDERAL MQOACIR FERREIRA RAMOS (CONV.), TRFI - SEXTA TURMA,

14/08/2006) (grifo nosso)

12. Por todo o exposto, denota-se a auséncia de interesse processual (inadequagdo da via eleita), devendo ser extinto
o processo sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

2.3 MERITO
2.4 ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
13. O orcamento publico configura-se a norma que autoriza os gastos que o Governo pode realizar durante um periodo

determinado de tempo, discriminando detalhadamente as obrigagdes que deva concretizar, com a previsdo concomitante dos ingressos
necessarios para cobri-las. Nas palavras do ex-Ministro Carlos Ayres Brito, nos autos da ADI-MS 4048-1/DF, a lei orgamentaria é “a
3]

lei materialmente mais importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigdo.

14. A Constituigio Federal estabeleceu uma série de normas que estruturam o sistema or¢amentario brasileiro, séo elas: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA estabelecerd o
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planejamento estratégico do governo de longo prazo. A LDO tem o seu conteuido voltado para o seu planejamento operacional, de
curso prazo. J4 a LOA traz em seu corpo os recursos propriamente ditos, ou seja, apresenta receitas e despesas.

15. Nos termos do art. 84, inciso XXIII da Constituigdo Federal de 1988, as leis orgamentérias serdo elaboradas sempre
por iniciativa do Poder Executivo, diante da sua visdo global da produgéo de recursos necessarios as necessidades publicas.

16. O projeto de lei que sera apresentado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo é resultado de uma série de estudos e
analises feitos pelos setores competentes, no caso da Unifo, pela Secretaria de Orgamento Federal, que tem a missdo de coordenar,
consolidar e supervisionar a elaboragdo do orgamento.

17. Feito o encaminhamento da proposta consolidada ao Poder Legislativo, havera a andlise conjunta das duas casas do
Congresso Nacional. Neste momento, com auxilio da Comissdo Mista Permanente (CMP) ou Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Pliblicos e Fiscalizagdo (CMO), serd a proposta examinada e serdo emitidos pareceres sobre o projeto de lei orgamentéria, sobre os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

18. Nesse momento serd possivel, nos termos do art. 166 da Constituigdo Federal de 1988, que os parlamentares
apresentem emendas ao projeto de lei orgamentaria.

19. Apos a andlise do Poder Legislativo, o orgamento serd enviado novamente ao Poder Executivo para sangdo do
Presidente da Republica, transformando-se na Lei Orgamentéria Anual (LOA).

2.5 EMENDAS PARLAMENTARES A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

20. As emendas feitas ao Or¢amento Geral da Unido, denominado Lei Orgamentaria Anual (LOA) serdo apresentadas por
parlamentares, que podem opinar ou influir na alocagio de recursos publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram
durante o seu mandato junto aos estados e municipios. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens
(rubricas) do projeto de lei orgamentaria enviado pelo Executivo.

21. De acordo com a Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional s3o quatro os tipos de emendas feitas ao orgamento pelos
parlamentares: individual, de bancada, de comisséo e de relatoria.

22. As emendas individuais s8o de autoria de cada senador ou deputado. As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria
das bancadas estaduais ou regionais. As emendas de comissdo, que também sdo coletivas, sdo apresentadas pelas comissdes técnicas
da Camara e do Senado. Por fim, as emendas do relator sdo feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano, foi
escolhido para produzir o parecer final sobre o Orgamento, o chamado relatério geral. H4 ainda as emendas dos relatores setoriais,
destacados para dar parecer sobre assuntos especificos divididos em dez 4reas tematicas do orgamento.

23. Todas as emendas s3o submetidas & votagdo da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMO), formada por 12 senadores e 33 deputados, com igual nimero de suplentes.

24, Cada parlamentar pode apresentar até 25 emendas individuais, no valor total definido pelo parecer do relator. Hi na
Resolugdo 01/2006 do Congresso Nacional regras especificas sobre a apresentagdo de tais emendas, como, por exemplo, a necessidade
de identificar a entidade beneficiaria dos recursos, com nome, enderego € nome dos responséaveis pela sua dire¢io, bem como as metas
que essa entidade deverd cumprir, demonstrando sua compatibilidade com o valor da verba fixada na emenda.

25 As comissdes permanentes do Senado e da Camara podem apresentar entre quatro e oito emendas, dependendo de suas
especificidades com relagdo as areas temadticas do orgamento. No caso do Senado, 9 do total de 11 comissdes, incluindo a Mesa
Diretora, podem apresentar até oito emendas. Somente as Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) podem apresentar até seis emendas.

26. Na Camara, do total de 21 comissdes técnicas, incluindo a Mesa Diretora, 14 delas podem apresentar até oito emendas,
cinco comissdes podem oferecer até seis emendas e uma deve apresentar até quatro emendas. Somente a Comissdo de Legislagdo
Participativa da Cémara n#o tem direito a apresentar qualquer emenda ao orgamento.

27. As emendas serdo incorporadas ou ndo ao texto final do Orgamento aprovado pelo Congresso, conforme a apreciagdo
dos parlamentares que pertencem a CMO. Depois de aprovado na CMO e em sessdo plenaria conjunta do Congresso, o orgamento é
enviado novamente ao Poder Executivo para san¢do do Presidente da Repiblica, transformando-se na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

2.6 O ORCAMENTO IMPOSITIVO
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28. A Emenda Constitucional n° 86/2015 teve origem do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n® 358/2013, conhecida
como PEC do Orgamento Impositivo. Tal emenda constitucional tornou obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira das emendas
individuais inseridas pelos parlamentares na Lei Orgamentaria Anual (LOA), aprovada a cada ano, que rege o orgamento federal.

29. Conforme determina a Emenda Constitucional n° 86/2015, as emendas individuais inseridas pelos parlamentares ao
Projeto de Lei Orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo. E, metade do valor, devera ser destinado pelos parlamentares a agdes e servigos publicos de satide (ASPS).

Art. 166, § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um

inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos pliblicos de saude. .
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 86. de 2015)

30. Com a alteragdo do texto constitucional, os estados e municipios, ainda que ndo cumpram os limites méximos de
endividamento, despesa com pessoal ou limites minimos de despesa com satide e educagdo, poderdo receber os recursos decorrentes
das emendas parlamentares.

31. Ainda quanto ao orgamento impositivo, no presente ano, foi aprovada a EC 100/2019, que, mais uma vez, alterou a
redacdo dos arts. 165 e 166 da Constitui¢do Federal para determinar a execugdo obrigatéria das emendas apresentadas pelas bancadas
estaduais e do Distrito Federal ao Orcamento da Unifio até o valor-limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

Art. 166, § 12. A garantia de execugfio de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também &s programacGes
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no
montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019),

32. Com isso, conclui-se que, em razdo das EC 86/2015 e EC 100/2019, passaram a ser impositivas, isso €, de execugao
obrigatéria pelo Poder Executivo na destinagéo apresentada pelo parlamentar, as emendas individuais e as emendas apresentadas pelas
bancadas dos estados ou do Distrito Federal. Tal impositividade, no entanto, ndo se aplica nos casos das emendas apresentadas por
comissdes (objeto da presente demanda) e aquelas apresentadas pela relatoria. Em relagéo a elas, uma vez sancionadas, passam a ser
uma despesa orgamentaria discricionaria, como as diversas outras presentes no or¢amento.

33. E mais, mesmo nos casos das emendas parlamentares impositivas, a destinagio de metade dos percentuais a agdes ¢
servicos publicos de saide constituem-se valores minimos, sendo perfeitamente possivel, e at¢ mesmo aconselhavel, que os
valores sejam superiores, dada a sua relevancia a populagfo.

34. Cumpre destacar que todas as emendas parlamentares, sejam as individuais, as de bancada, de comissdo ou de relatoria
estdo disponibilizadas para consulta publica. E o acompanhamento da sua execugdo pelo Poder Executivo pode ser feito através
do Portal da Transparéncia, por meio do seguinte link: http:/www.portaltransparencia. gov.br/emendas?ano=2019.

2.7 DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA EXECUCAO DO ORCAMENTO

35. Como ja mencionado, a lei orgamentaria anual se configura instrumento elaborado pelo Poder Executivo por meio do
qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas para o proximo ano. Cuida-se de um plano de governo, com previsdo programatica
das despesas e receitas.

36. A elaboragio da lei orgamentéria, bem como a sua execugdo, constituem decisdes politicas e discriciondrias atribuida
ao administrador, ja que ele possui melhores condigdes de conduzir os gastos piiblicos. Caberd ao administrador decidir as medidas
que serdio adotadas para atender aos anseios e necessidades da populagdo, bem como o momento em que devera adota-las.

37. As decisdes adotadas pelo administrador, no sentido de autorizar ou nfio despesas, serdo feitas por meio de atos
administrativos, razdo pela qual a questdo deve ser estudada com base na doutrina dos atos administrativos. Neste sentido, Mauricio de
Barros:

"A discricionariedade do executor do orgamento, dentro do campo do or¢amento que admite certa "liberdade"
do administrador e naquilo em que prescinde de autorizagio legislativa (determinagio de gastos ou
contingenciamento), deve ser estudada de acordo com a doutrina prépria do ato administrativo, porquanto ¢ por
meio de atos administrativos que o executor deixa de autorizar determinada despesa, contingenciando-a, ou a

aplica, dentro de uma margem de escolha decorrente da propria LOA."4]

ki B A 5/15
Ho (Q011744179)

https://sapiens.agu.gov.br/documengo/2?53631
LIocu




18/07/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/286631448

38. Nesse prisma, no estudo da teoria dos atos administrativos, pode se dizer que a liberagio de verbas ou
o contingenciamento de despesas configuram-se atos discricionérios do gestor piiblico, cabendo a ele avaliar se vai ou ndo praticar
determinado ato diante de determinada situagdo e em que momento fard. Cuida-se de uma analise de conveniéncia e oportunidade do
préprio administrador.

39. Segundo a classificagdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, sdo atos discricionarios: “os que a Administragdo pratica
com certa margem de liberdade de avalia¢do ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma,

ainda que adstrita a lei reguladora da expedicdo deles."2)

40. O autor complementa: "Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal, e pode ser
definida como: 'A margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua
vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aos
objetivos consagrados no sistema legal.""

41. Assim, diferente dos atos administrativos vinculados, nos atos administrativos discricionarios o administrador possui
certa liberdade para avaliar, em face das circunstincias concretas do caso, o que lhe parece ser o melhor meio de satisfazer o interesse
publico que visa realizar.

42. Portanto, no que tange a execugdo do orgamento pelo administrador, ndo ha duvidas, de que se trata, como regra, de
um ato administrativo discricionario, excepcionados os casos expressamente previstos na Constituicdo Federal que vinculam a
destinagdo da despesa. Assim, caberd ao administrador, conforme o estabelecido na lei orgamentaria anual, a execu¢do do orgamento,
na forma que entender mais conveniente.

43, Acerca do tema, cita-se o jurista portugués Canotilho:

“Essa reserva do governo ou do Executivo caracteriza-se, segundo o emérito constitucionalista portugués pela
existéncia de um niicleo essencial de matérias de exclusiva responsabilidade do Governo, imurne as intervengdes
da lei. O que existe ¢, sim, um complexo atos funcionalmente politicos cuja competéncia é atribuida diretamente
pela Constituigdo ao Governo, consagrador de uma reserva politica do Governo em relagdo s propostas do

Orgamento e de alteragdo do Orqamento.”[m

44, Assim, ndo é possivel que os autores da presente agio ou mesmo membros do Poder Judicirio substituam a vontade
do administrador, decidindo a forma como devem ser realizadas as despesas oriundas do orgamento deste Ministério da Satde.

45. Além disso, apesar do mencionado pelos autores na presente agdo, as emendas parlamentares individuais e emendas
parlamentares de bancada ndo deixardo de ser pagas por este Ministério da Saude, principalmente por se tratar de imposigdo
constitucional. E, ainda, possivel observar no Portal do Fundo Nacional de Satide que ja houve o empenho de tais valores para
posterior liquidagdo e pagamento, inclusive, para os parlamentares autores da presente ago.

2.8 ORIGEM DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA AUXILIO DOS ENTES NA AREA DA SAUDE

46. Na presente agdo popular, sustentam os autores que foram utilizados recursos oriundos da emenda de comissdo,
vinculada & Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia - Codigo 5021004, onde constaria valor de R$2.000.0000,00 (dois milhdes de
reais), valor esse que ndo caberia suplementagio.

47. Ocorre que, nos termos do apresentado pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento no DESPACHO SPO/SE/MS,
ndo foi o que ocorreu. Os recursos da emenda da Comissdo de Seguridade Social da Cimara dos Deputados ainda nio foram
executados por este Ministério da Satde.

48. Como afirma a mencionada 4rea técnica deste Ministério da Satide, a agdo orgamentéria 2E90 “Incremento temporario
ao custeio dos servigos de assisténcia hospitalar e ambulatorial para cumprimento de metas™ é a categoria orgamentéria legal por meio
da qual se executa o incremento temporario da Média e Alta Complexidade, que € o objeto das Portarias de habilitagdo. Essa
agdo possui diversos Planos Orgamentarios (PO) associados.

49. Os PO's, por sua vez, no sdo categorias orgamentérias legais. Segundo o Manual Técnico do Orgamento (MTO) para
2020, 3° versdo, eles sdo uma "identificagio orgamentdria parcial ou total de uma agdo, de cardter gerencial (ou seja, ndo constante
na LOA), vinculada a a¢do orcamentdria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo do or¢amento quanto o
acompanhamento fisico e financeiro da execu¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da
agdao”
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50. Um dos Planos Orgamentarios (PO) da agdo 2E90 corresponde exatamente 4 emenda n® 50210004, da Comissio da
Seguridade Social e Familia, da Camara dos Deputados. Trata-se do PO "ECOM - Emenda de Comissdo" com a dotagdo de RS
2,0 milhdes. Por seu turno, os recursos vinculados as Portarias que sdo objeto da Agdo Popular foram executados no PO "0000 -
Incremento Temporério ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas - Despesas
Diversas".

51. Logo, os recursos empenhados a partir das Portarias questionadas judicialmente ndo estdo vinculados a emenda n°
50210004. O quadro abaixo, que identifica em verde o PO referente & emenda de comissdo, revela que a execugdo foi realizada no PO
de codigo 0000.

o | Peitado | vewoOmmemiro | DotacloAtel | Empentado

000G - Incrememo Tempordrio ao
Custeio dos Senvigos de Assiszéngia |

| 2E90 - incremento Tempordrio an

: y : - N 2 - Peiméria [Hospitalar @ Ambuistorial para | 800000000, £34358358 460571287
Custeio gos Servigos de Assisténgial 0001 - il ol Rb B np w e s S ks

5 s " - discriviondr iumprimento de Metas - Despesas

Hospitalar  Ambuiatorial para HNacional

] Diversas

menda de Comiss3o

Cumprimento de Metas

e |

Fonte: SIOP. Consuilta em 12/07/19. Valores em R$ 1,00.

52. Também é importante afirmar que os créditos empenhados em decorréncia das Portarias questionadas judicialmente
tem origem na Portaria n° 160 SEF/ME, de 4 de julho de 2019, que abriu créditos suplementares especificamente no PO "0000 -
Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas - Despesas
Diversas" da agdo 2E90 “Incremento temporério ao custeio dos servigos de assisténcia hospitalar e ambulatorial para cumprimento de
metas”.

53. Portanto, nos termos da Portaria SEF/ME n° 160, a fonte de recursos usada para criar a dotagdo na ag¢do 2E90 foi a
acdo 214U “Implementagdo do Programa Mais Médicos™.

54. Por fim, apenas a titulo de complementag@o, pois, como visto, os recursos ndo sdo oriundos da emenda de comissdo
vinculada 2 Comissdo de Seguridade Social e Familia - Cédigo 5021004, cabe lembrar que as emendas de comissdo, uma vez
incorporadas ao orgamento por ocasido da sangdo, ndo possuem nenhuma restrigdo especifica que imponha a ela um tratamento
orgamentério e financeiro especial. Uma vez sancionada, a emenda de comisséo passa a ser uma despesa orgamentaria discricionaria,
como diversas outras presentes no orgamento, assim, ndo haveria qualquer vedagio a suplementagdo de rubrica orgamentaria
discricionaria.

55. Dessa forma, ndo assiste razdo aos autores em suas alegacdes, estando os créditos que viabilizaram os empenhos
decorrentes de Portarias de habilitacdo de municipios em conformidade com a legislagao.

2.9 LEGALIDADE DA SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA SOLICITADA PELO MINISTERIO DA
SAUDE
56. Como demonstrado no tépico anterior, o orgamento que financiou os municipios habilitados nas Portarias deste

Ministério da Satide é fruto de crédito suplementar instituido por meio da Portaria SEF/ME n° 160, de 4 de julho de 2019.

57, O credito suplementar constitui crédito adicional destinado ao reforgo de dotagio orgamentéria ji existente no
orcamento. E o que se costuma chamar de "margem de remanejamento", instrumento amplamente utilizado pelos entes da federagdo e
que permite ao Poder Executivo manejar o orgamento publico.

58. A Constituicdo Federal, no inciso V do art. 167, veda a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes:

Art. 167. Sdo vedados:
(-

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

59. Ja a Lei 4.320/64, nos arts. 7° e 43, estabelece as regras para autorizagdo para a abertura de créditos suplementares:

Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

IT - os provenientes de excesso de arrecadagio; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lein® 6.343. de 1976)
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

60. Portanto, nos termos da Constitui¢do Federal e da Lei 4.320/64, para que seja possivel a abertura de créditos
suplementares, € necessario que a propria lei orgamentaria anual traga tal autorizagdo prévia ao Poder Executivo, estabelecendo os
limites.

61. A lei orgamentaria anual de 2019, entéo, trouxe expressamente a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares

para as agdes e servigos publicos de satde, no art. 4°, inciso III, alinea "g":

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotagdes fixadas por esta Lei,
desde que compativeis com a obtengdo da meta de resultado primério estabelecida na Lei n® 13.707, de 14 de
agosto de 2018, Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2019 - LDO-2019, e com os limites de despesas primérias
de que tratam os arts. 107, 110 e 111 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e que sejam
observados o disposto no paragrafo inico do art. 8° da LRF e as seguintes condigdes:

()

III - suplementagdo de dotagdes classificadas com “RP 2” destinadas:

()
g) as agdes e servicos publicos de satide, identificadas nesta Lei com “IU 6, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotagdes classificadas com “RP 2” destinadas a essas despesas;

62. A suplementagdo também estd de acordo com o § 5° do Art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela EC n°® 95/2016, ja que o crédito ndo ampliou as dotagdes orgamentarias sujeitas aos limites das despesas
primarias estabelecidos para 2019.

Art. 107, § 5° ADCT E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplic o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

63. Além disso, nos termos do apresentado pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, as alteragdes decorrentes da
abertura do crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o exercicio de 2019 e definida na Lei n°
13.707/2018, a LDO para 2019, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias discricionarias, que sdo executadas
de acordo com os limites de movimentagdo e empenho previstos no Decreto n® 9.711/2019, o Decreto de Programagio Orgamentaria e
Financeira.

64. Foi justamente com base nos argumentos acima apresentados que o Ministério da Economia aprovou a solicitagdo de
abertura de crédito suplementar apresentada por este Ministério da Satde.

65. Como se observa na manifestagdo encaminhada pela Secretaria Or¢amentaria deste Ministério da Safide a esta
Consultoria Juridica, foi apresentada, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP, solicitacio de
suplementag3o, no valor de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo, duzentos e cinquenta milhdes de reais) em favor do Ministério da Satde
com a finalidade de incrementar, de forma temporaria, o custeio dos servigos de atengdo bésica em saide e dos servigos de assisténcia
hospitalar e ambulatorial que integram o Sistema Unico de Saide - SUS, de modo a auxiliar municipios e estados na execugdo de
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despesas correntes e aquisigio de material de consumo e médico-hospitalar, buscando manter assisténcia regular & populagdo e o
cumprimento de metas estabelecidas.

66. Na oportunidade, o Ministério da Salide esclareceu que o referido crédito seria viabilizado por meio de Portaria
Ministerial & conta de anulagio de dotagdes orgamentarias, tendo em vista a autoriza¢do contida no art. 4°, caput, inciso III, alinea g,
da Lei n° 13.808, de 2019, e a subdelegagio de competéncia de que trata o inciso I do art. 1° da Portaria n° 149, de 13 de maio de 2019,
da Secretaria Especial de Fazenda, em conformidade com o art. 43, §1°, inciso ITI, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas
as prescri¢des do art. 167, inciso V da Constituicdo Federal. Além disso, as alteragGes decorrentes da abertura deste crédito ndo
afetariam a obtencéio da meta de resultado primério fixada para o corrente exercicio, constante da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018,
Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2019 - LDO-2019, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias, as quais serdo executadas de acordo com os limites de movimentagio e empenho previso no Anexo I do Decreto n°
9.711, de 15 de fevereiro de 2019, conforme estabelece o §2° do art. 1° do Decreto.

67. Destacou-se, ainda, que as dotagdes objeto de cancelamento ndo sofrerio prejuizo nas suas execugdes, ji que os
remanejamentos foram decididos com base em projegdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio.

68. Diante da solicitacio do Ministério da Satde, houve manifestagdio da SOF/FAZENDA/ME, que, por meio da Nota
SIOP 3114/2019, de 03 de julho de 2019, entendeu que ndo havia obices ao prosseguimento da proposta de alteragdo, por estar de
acordo com o art. 4°, caput, inciso III, alinea "g" da LOA-2019 e a subdelegagdo de competéncia que trata o inciso I do art. 1° da
portaria 149 de 2019, da Secretaria Especial de Fazenda, em conformidade com o art. 43, §1°, inciso III da Lei n® 4.320, de 1964,
obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V da Constituigdo Federal.

69. Em seguida, encaminhada a questdo a anélise da Coordenagao-Geral Juridica de Assuntos Orgamentérios, Econdmicos
e Internacionais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, foi elaborado o PARECER n. 00569/2019/PFF/CGJOE/PGFN/AGU, em
04 de julho de 2019, concluindo também pela auséncia de Obices. Assim apontou a Consultoria Juridica em sua analise quanto a
abertura ao orcamento da seguridade social da Unifio, em favor do Ministério da Satde:

“(...) 4. Em relagdo ao conteudo, esta Consultoria Juridica ndo identificou qualquer ébice ou risco de natureza
juridica capaz de interferir na efetivagéo dos objetivos da proposta. A minuta de portaria estd em conformidade
com: (i) a competéncia do Secretério Adjunto de Fazenda do Ministério da Economia para praticar os atos
pertinentes as atribuigdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Ministro da Economia (art. 1°, inciso I, da
Portaria n° 149, de 13 de maio de 2019); (ii) as normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam a
abertura de créditos suplementares (art. 167, V, da Constituigdo Federal, arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/1964, art.
47 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 — Lei 13.707, de 24 de agosto de 2018 e art. 4°, caput, inciso III,
alinea “g” da Lei 13.808, de 15 de janeiro de 2019).

5. Do exposto, opina-se pela auséncia de 6bices ou riscos de natureza juridica capazes de interferir na efetivacio
dos objetivos da proposta de portaria. Em relagdo ao encaminhamento, sugere-se que a Coordenagio de
Documenta¢io ¢ Informagdo desta Consultoria Juridica encaminhe este Parecer, por meio do SEI, para
consideragdo superior da Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, conforme a
delegagdo de competéncia de que trata o art. 4° da Portaria PGACA/CONJUTDPG/CONJURDIC/CONJUT n. 5,
de 29 de margo de 2019, com sugestio de envio posterior A Secretaria Especial de Fazenda deste Ministério.”

70. Nota-se que o mencionado parecer foi aprovado pela Procuradora-Geral Adjunta da Consultoria Fiscal Financeira e
Societaria, Dra. Maira Souza Gomes e pela Subprocuradora-Geral da Fazenda Nacional, Dra. Ana Paula Lima Vieira Bittencourt.

71. Assim, s6 ap6s manifestacio de todas as areas competentes, a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, por meio do Secretério Especial Adjunto de Fazenda do Ministério da Economia, determinou a abertura ao Or¢amento da
Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude, de crédito suplementar no valor de R$1.250.000.000,00 (um bilhio,
duzentos e cinquenta milhdes de reais), para atender as programagdes constantes na solicitagdo (Anexo I da Portaria SECAD n°
160/2019), destacando que os recursos necessarios a abertura do crédito determinadas anulagdes de dotagdes orgamentérias (Anexo II
Portaria SECAD n° 160/2019).

72. Fica claro que ndo ha qualquer ilegalidade na medida, pelo contrario, foram adotados todos os trAmites legais para que
fosse possivel a abertura do crédito suplementar ao Ministério da Satide, visando auxiliar diversos municipios na 4rea da satide.

73. Ressalta-se que as alteragOes orgamentérias sdo praticas corriqueiras na gestdo dos Ministérios e casos semelhantes ao
descrito na agdo popular sdo comuns. Por exemplo, recentemente, a Portaria SEF/ME n° 145, de 6 de maio de 2019, remanejou
recursos da agdo 2E89 “Incremento temporario ao custeio dos servigos de atengdo basica em salide para cumprimento de metas”, que
possui a mesma natureza da agdo 2E90, objeto da Agdo Popular, para o pagamento de agentes comunitérios de safide, na agdo 219A
“piso de aten¢fio basica em safide”, e agentes comunitarios de endemias, na agdo 20AL “Incentivo financeiro aos estados, distrito
federal e municipios para a vigildncia em sande”.
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2.10 DESTINACAO DOS RECURSOS PREVISTOS NAS PORTARIAS

74. O direito a satide foi expressamente previsto na Constituigdo Federal de 1988 nos seguintes artigos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢ao € recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevéncia publica as agdes e servigos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugio ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem

um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saide serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da

seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Pardgrafo Gnico renumerado para §_1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000),

75. Como visto, a Carta Magna, expressamente, estabelece em seu texto a descentralizagdo do sistema unico de satide, que
foi consolidada através da Lei 8.080/90, que 'regula, em todo 0 territorio
nacional, as agdes e servigos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito publico ou privado' (art. 1°),

76. Em seu texto, a Lei 8.080/90 estabelece que a execugdo das agdes e servigos de saude compete aos
Municipios, precipuamente, e aos Estados, supletivamente.

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

()

11 prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agdes e
servigos de saide;

)

Art. 18. A diregio municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
1 planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saide e gerir e executar os
servigos publicos de satde;

)

77. Apesar da execugdo direta de agdes e servigos de satde competir, como regra, aos estados e municipios, diariamente é
noticiado pelos meios de comunicagdo que grande parte dos entes vem sofrendo com a crise econdmica, o que gera reflexos,
principalmente, na area da satde.

78. A grave situagdo sofrida pelos municipios brasileiros, vem também sendo apresentada por gestores municipais ao
Ministro da Satide desde o inicio do ano de 2019, o qual, por diversas vezes, ja se manifestou no sentido de fortalecer e reestruturar a
atengdo bdsica.

79; A conjuntura também foi amplamente debatida no XXXV Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saude
que ocorreu em Brasilia entre os dias 2 € 5 de julho, contando com a presenga do Ministro da Satide, bem como de gestores municipais

da satide, trabalhadores do SUS, representantes de institui¢des ligadas & satide pablica e outras autoridades!Z.

80. Na oportunidade, o Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, novamente, reforgou a necessidade de restruturar o
SUS, através da Atengdo Primaria. Assim afirmou: “Queremos construir a politica de regionalizagdo, junto dos secretdrios municipais
de saude, dividindo os municipios em distritos sanitdrios para melhor atender os mais de 200 milhdes de brasileiros nos diferentes
niveis de atengdo: primdria, média e alta. Assim, a Aten¢do Primdria ndo serd mais apenas porta de entrada do SUS, serd
coordenadora e levard os pacientes a complementariedade em clinicas especializadas, com diagnésticos precisos para que cheguemos
mais cedo nas terapias e tratamentos necessarios”
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81. Portanto, apesar da execugdo direta das agdes e servicos de saude configurarem competéncia principalmente dos
municipios, este Ministério da Saide entende que ndo pode fechar os olhos para dificuldades que os demais entes vem passando,
sendo necessario auxilia-los financeiramente, a fim de que seja possivel o fortalecimento do SUS e ndo haja prejuizos a populacao.

82. Cumpre mencionar que a estruturagéo da atengfo basica e o fortalecimento da assisténcia hospitalar e ambulatorial do
SUS j4 eram destaques para a proposta orgamentaria para o ano de 2019:

“Destaques da proposta para 2019

A Atenciio Basica em saiide é aquela que chega mais perto da casa e da vida das pessoas, sendo a principal
porta de entrada para os servigos piiblicos de saiide. O SUS atua na Atengdo Bésica, principalmente através
da estratégia de saiide da familia, que com mais de 42.700 equipes alcanga cerca de 98% dos municipios
brasileiros. As equipes sdo formadas, pelo menos, por médicos, enfermeiros e auxiliares ou técnicos de
enfermagem e agentes comunitarios de satide. Juntos, eles sdo responsaveis por atuar na manuteng@o da saide e
na prevengio de doengas, alterando o modelo de satide centrado em hospitais, reduzindo os custos € ampliando a
efetividade do Sistema. Para a Atencio Bdsica serdo alocados RS 22,2 bilhdes, sendo que R$17,9 bilhdes
para seu custeio, por meio de repasses de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios, através do
Piso de Atengiio Bisica em Saiide.

Na Assisténcia hospitalar e ambulatorial do SUS, as a¢des de média e alta complexidade concentram-se na

formaciio de uma rede de atendimento de urgéncia e emergéncia e no cuidado a questdes de saude
especificas, como, por_exemplo, acidente vascular cerebral, infarto, obesidade, etc. Os recursos da Unido

sdo descentralizados para os Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais s3o responsiveis por gerir

localmente as acdes e servicos de saiide. No total, serdo investidos R$ 53,1 bilhdes em Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial.

Para os procedimentos de média e alta complexidade serdo alocados R$ 49,1 bilhdes, visando custear atividades
como exames diagndsticos, cirurgias, internagdo em Unidades de Terapia Intensiva (UTIs), etc.

No suporte profilatico e terapéutico do SUS, cabe garantir o acesso da populagdo aqueles medicamentos
considerados essenciais nos diferentes niveis de ateng¢do a saude, observando as necessidades coletivas e
individuais, o planejamento local e regionalizado da rede publica de salide e seus resultados na qualidade de
vida da populagdo. A aquisido de cada medicamento tem como referéncia a Relagdio Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), criada para racionalizar o consumo desses no ambito do SUS. Serdo
aplicados R$ 13,6 bilhdes, dividido entre medicamentos basicos, especializados e essenciais, e para tratamento
de HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis. Deste valor, R$ 2,6 bilhdes serfio alocados no
Programa Farmacia Popular — nas modalidades gratuita e co-pagamento.

No ambito da Vigilancia Sanitéria, Epidemioldgica ¢ Ambiental, de modo geral, as agdes de vigilancia sanitaria
realizadas pelo SUS tém como finalidade impedir que a saide humana seja exposta a riscos ¢ combater as
causas dos efeitos negativos que lhes tenham sido gerados, por meio da fiscalizagio da produgéo e circulagio de
bens e & produgdo de servigos (por exemplo, nas areas de alimentos, medicamentos, cosméticos, controle de
fronteiras, etc). Ja as agdes de vigilancia epidemioldgica sdo voltadas para a prevengdo e o controle de doengas
que afetam a coletividade (doengas transmissiveis por insetos, animais, pela via sexual, etc). Finalmente, as
agdes de vigilancia ambiental buscam identificar, prevenir e controlar riscos a saiide humana provocados por
questdes ambientais (como poluigdo atmosférica, contaminag@o fisica e quimica, desastres, etc). Esse conjunto
de agdes recebera cerca de RS 8.4 bilhdes. Destes, R$ 5,3 bilhdes serdo utilizados para aquisigéo e distribuicdo
de imunobioldgicos e insumos para prevengdo e controle de doengas, incluindo vacinas para a populagéo contra
variadas endemias. Ademais, cerca de R$ 2,5 bilhGes serdo repassados aos entes federados para realizar outras

agdes de vigilancia em sande.”[8]

83. Assim, tendo em vista que as Portarias ora questionadas pelos autores destinaram recursos a um grande nimero de
municipios, com base em critérios técnicos estabelecidos por este Ministério da Saide, e tem justamente como destinagdo o
incremento do Piso de Atengdo Basica (PAB) e ao limite financeiro para a Assisténcia a Média e Alta Complexidade (MAC), ndo ha
qualquer irregularidade na medida.

&4, Frise-se que ndo se trata de medida isolada deste Ministério da Satide visando auxiliar estados e municipios. Apesar de
ndo terem merecido o mesmo destaque da midia, diversas outras medidas ja foram adotadas pelo Ministério da Satde no ano de 2019.
Cita-se, por exemplo, as seguintes medidas:

a) Facilitagdo de credenciamento de equipes na Atengéio Priméria, com a desburocratizagio de etapas. Medida
pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), que € a instincia de discussdo e deliberagdo entre os
governos federal, estaduais e municipais.
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b) Investimento de mais de R$233,6 milhdes na Atengdo Baésica, com o credenciamento de quase 10 mil novas
equipes e servigos em 1.213 municipios.

c) Capacitagdo de profissionais do DSEI Alagoas/Sergipe sobre doengas prevalentes na Infancia.

d) Programa Satide na Hora, para que as unidades de saiide fiquem abertas até as 22h e a populagdo tenha mais
tempo para procurar a Aten¢do Primaria.

€) Criagdo da Secretaria de Aten¢do Priméria no dmbito do Ministério da Satide para iniciar a construgdo de
uma politica de Ateng¢do Primaria com mais qualidade.

f) Langamento do aplicativo INVESTSUS para que gestores estaduais e municipais de saide possam
acompanhar, de forma online, os recursos transferidos pelo Ministério da Saude por meio de seus smartphones.

85. Portanto, é possivel perceber que nfo se trata de medida isolada, que pretende privilegiar poucos municipios, mas sim
parte de um projeto de fortalecimento da atengdo basica e da assisténcia a média e alta complexidade, com expressa previsio no

orcamento desta Pasta.l?]

2.11 IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO SUBSTITUIR O ADMINISTRADOR NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

86. Como ja mencionado, a execugdo do orgamento ocorre de forma discricionaria pelo Poder Executivo, com base nos
critérios de oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo ao Poder Judicidrio qualquer intervengio, sob pena de violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal.

87. Apo6s a andlise e o assessoramento dos 6rgaos técnicos deste Ministério da Satde, foram decididas quais as despesas
emergenciais deverdo ser executadas e quais deverdo ser objeto de contingenciamento, dentro de um universo de servigos puiblicos da
mais alta relevéancia e da notdria limitagdo de recursos para atendé-los todos.

88. Trata-se de atividade eminentemente politico-administrativa, sobre a qual néo cabe ao Poder Judiciario se imiscuir, sob
pena de violar o principio da separagdo dos Poderes. Como bem ressalta Harrison Leite:

S6 um macro planejamento € capaz de estimar os melhores meios de satisfagdo dos direitos coletivamente
considerados. E para isso é que se prestam as leis orgamentdrias, aqui incluidas o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. A ordem é planejar, o que restaria alterada com a concessio
de servigos especificos e individuados a determinados cidaddos por via ndo eleita no sistema orcamentario.

E esta € outra caracteristica da lei orgamentaria, que a distancia das demais, por ter campo mais restrito de
intervengdo judicial: € delicado o controle judicial das alocagdes financeiras, tendo em vista os efeitos varios dai
decorrentes na satisfagdo de outros direitos e de outras obrigagdes a que o Estado ja se comprometeu.

(]

O que pode ser analisado, inclusive do ponto de vista judicial, é a questdo da injustica generalizada por conta de
alocagdo orgamentéria destoante dos fins constitucionais, e ndo questdes pontuais, porque qualquer alocagio de
recursos violard, no minimo, algum valor individual, resultando em conflito de valores. Em um ou outro caso
ndo é o Judiciario quem banird a tragédia da decisdo, uma vez que, além de nio haver previsdo constitucional

A previsdo legal orgamentdria expressa um consenso democratico de aplicagdio dos recursos, que acaba por ndo
excluir os cidaddos da decisdo alocativa. Aqui, a importancia do orgamento enquanto lei, na medida em que se
posiciona, do ponto de vista juridico-politico, como norma legitima a expressar a vontade do povo. Nio se pode
deixar que outros tomem a decisdo que possa afetar a vida popular profundamente sem ser-lhe dada a
oportunidade de participar na tomada de decisdes. A decisdio é cientifica e técnica, além de ser democratica

demonstrando-se, por isso, que o Judicidrio ndo esté vocacionado a toma-la.[19]

89. No mesmo sentido sdo as ligbes de Heleno Torres:
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E por meio da politica que a justiga das escolhas publicas integra-se as normas de finangas publicas pela
eficiéncia e alocagdo de prioridades, segundo as necessidades coletivas. Assim, afastada a competéncia
legislativa em matéria de orgamento, e observados os limites constitucionais, como aqueles da Constituicao
Tributiria, tanto o poder executivo quanto o legislador tém ampla liberdade para definir o melhor
direcionamento das despesas piiblicas, programas ele redistribuigdo de rendas, procedimentos a serem seguidos,
instrumentos de controle e outros.

(]

Como dito acima, salvo aqueles casos em que a Constituigdo ou as leis obrigam expressamente a realizagao das
despesas piiblicas, estas efetivam-se dentro do espaco de liberdade de escolha. As escolhas definem, entéo, trés
modalidades de discricionariedade: a discricionariedade de planejamento, que corresponde & defini¢do dos
objetivos a serem alcangados e meios que servirdo a esse propésito; a discricionariedade normativa, quanto a
decisdio democratica de eleigio dos contetidos das leis que implicam gastos piiblicos ou da sua inclusdo no
orgamento; ¢ a discricionariedade executiva, pela realizagdo concreta da despesa piblica autorizada, quanto s
despesas ndo obrigatérias.

(-]

Ausentes motivos justificados que autorizem o reconhecimento da inconstitucionalidade, quando um juiz, agente
da burocracia nio eleita, assume o propdsito de substituir-se ao agente politico, democraticamente eleito, o
Estado reduz-se a simples meio de exercicio do poder, despido de legitimidade. E, com isso, do positivismo
legalista, como bem observa Gilberto Bercovici, passa-se ao "positivismo jurisprudencial”, sob as vestes do
"neoconstitucionalismo", com a prevaléncia de uma Constitui¢do jurisprudencial, em tudo flexivel e reduzida na
sua eficicia. A tentativa (que é sempre politica) de substituir-se ao legislador nas questdes de natureza
constitucional ou & autoridade administrativa, nas de atividade financeira do Estado, é sempre atentatéria a

Constitui¢o, quando nio forem provados os motivos que possam justificar a interferéncia por ato judicial.

(]

O Poder Judiciario limita-se pelo principio ela presungdo ele constitucionalidade ele leis e atos normativos,
garantia inerente ao principio ela divisdo ele poderes, ¢ instaura uma necessaria relagéo ele confianca sobre a
decisdo politica, pela legitimidade democratica elas escolhas elos agentes piiblicos.

A_autocontengdo judicial impde-se sempre_que a presuncfo ele constitucionalidade ndo for contrastada por
provas_evidenciadoras de algum prejuizo efetivo & Constituigo e a motiva¢io adotada estiver em plena
coeréneia com interpretacio conforme a Constituigéo. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ao longo
da jurisprudéncia constitucional, nfo pode ser qualificada por mera "presuncio”, mas deve ser manifesta e
concretamente apurada. O principio da interpretagdo conforme a Constitui¢ao é também garantia de preservagdo
da presungdo de constitucionalidade de normas, ao assegurar a aplicagdo das leis ou dos atos de escolhas
politicas em coeréncia com os fins constitucionais do Estado.

A vedacdo da atnacio do juiz como legislador positivo ndo ¢ uma "barreira" & realizagdo de direitos
fundamentais, corno sugerem alguns, mas permanente cumprimento ela Constituicio na preferéncia dos
instrumentos e instituicdes democraticas para eleig@o das preferéncias na sociedade. A separagio dos poderes € a
legitimidade da legalidade ndo autorizam atitude diversa. Como consequéncia, sobre as escolhas politicas, €
defeso a tribunais interferirem no mérito reservado & decisdo democrética dos eleitos pelo voto popular,
ressalvado o caso de ato inconstitucional. A autocontenc¢io judicial (judicial self-restraint) deve ser, pois, a regra

permanente.

A tarefa de modificar a destinagio de recursos publicos ndo cabe ao Poder judicidrio, sob pena de
inconstitucionalidade, salvo no caso de algum controle sobre os percentuais, o efetivo cumprimento ela Lei
Complementar ou algum caso de descumprimento de leis vigentes pela Administragdo Publica.

90. Ora, se a politica consiste num exercicio de elei¢do de prioridades e de balanceamento de finalidades piiblicas

conﬂitantes[u], a atividade orgamentaria do Estado é o exemplo mais eloquente do exercicio da politica, devendo o Poder Judiciario,
por conseguinte, adotar uma postura de deferéncia em relagao as escolhas tomadas pelo Poder Executivo.

91. Neste sentido é também a jurisprudéncia pacifica dos tribunais, como pode ser observado nos julgados abaixo:

“EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de prestagdo jurisdicional. Ndo ocorréncia.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Implementagdo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do
principio da separagdo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. A jurisdi¢do foi prestada pelo Tribunal de
origem mediante decisdo suficientemente fundamentada. 2. Inadmissivel em recurso extraordindrio o reexame
de fatos e provas dos autos. Incidéncia da Stmula n° 279/STE. 3. O Poder Judicidrio, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administra¢do publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separagdo
de poderes. 4. Agravo regimental ndo provido.” (Al 750768 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 25/10/2011, DJe-226 DIVULG 28-11-2011 PUBLIC 29-11-2011 EMENT VOL-02635-02 PP-
00212)EMENTA: RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS COMINATORIOS
DE OBRIGACAO DE FAZER — DISCRICIONARIEDADE DA MUNICIPALIDADE — NAO CABIMENTO
DE___INTERFERENCIA DO _PODER JUDICIARIQO NAS PRIORIDADES ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO — CONCLUSAO DA CORTE DE ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDICOES
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ORCAMENTARIAS DE REALIZAGCAO DA OBRA — INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ -DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIA AFASTADA-AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DO ECA
APONTADOS COMO VIOLADOS. Requer o Ministério Publico do Estado do Parand, autor da agdo civil
publica, seja determinado ao Municipio de Cambard/PR que destine um imodvel para a instala¢do de um
abrigo para menores carentes, com recursos materiais e humanos essenciais, e elabore programas de protecio
das criangas e aos adolescentes em regime de abrigo. Na licdo de Hely Lopes Meirelles,”sé o _administrador,
em__contato com a_realidade, estd em condi¢cbes de bem __apreciar  os___motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na regra
Juridica — lei — de maneira _geral e _abstrata, _prover com _justica e acerto. S6 0s _6rgios
executives € __que___estdo, em ___muitos _casos, _em____condicoes __de __sentir e decidir
administrativamente 0 que convém e o que ndo convém _ao interesse coletivo”. Dessa forma, com
Julcro no principio da discricionariedade, a Municipalidade tem liberdade para, com a finalidade de
assegurar o interesse  publico, escolher onde devem ser aplicadas as verbas or¢camentdrias
e em quais obras deve investir _Ndo cabe, assim, ao Poder Judicidrio interferir nas prioridades
orcamentdrias do Municipio e determinar a construcio de obra especificada. (...) Recurso especial ndo
provido.” (REsp 208.893/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 22.3.2004)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DESTINADA A PROVER O
PROGRAMA NACIONAL DE SAUDE INDIGENA DE PROFISSIONAIS DA AREA. PRAZO PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO. INDEVIDA INVASAO DO JUDICIARIO NA AREA
DISCRICIONARIA E ORCAMENTARIA DA UNIAO. DESPROVIMENTO DA APELACAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. I - Na base, uma agdo civil publica onde o MPF deseja que a
UNIAO seja compelida a contratar imediatamente profissionais da drea de sailde para atender as
comunidades indigenas de Alagoas, bem como para realizar concurso publico para o recrutamento de
Juncionarios efetivos para a mencionada drea, no prazo de quatro anos. II - Altera¢do da situagdo
Jfatica no curso do processo, com a UNIAO informando da contratagio emergencial de profissionais
para o atendimento d savde dos indigenas através do IMIP - INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL
PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA, organizagdo ndo-governamental, bem assim o impulso, no
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de medidas tendentes ao ingresso, em cardter
definitivo, de profissionais da satide para atendimento aos indios. Ill - Acertada a sentenga ao evitar
a agodada interferéncia do Judicidrio no dmbito da administra¢do publica, mesmo para fazer realizar
politicas publicas, ainda que em sede de uma ACP, pois, por mais que as class actions, de matriz
estadunidense, tenham aportado nos mais diversos sistemas os ideais da interferéncia moderada de
uns poderes sobre os outros, na vivificagdo da teoria checks and balances, com espectro social e
coletivo, ndo é menos certo que deve haver uma evidente dose de temperanca quando o foco é uma ou
mais politicas publicas, sob pena de desarranjo injustificado das pilastras estatais, inclusive por
comprometimento das regras do or¢amento. IV - Assim, ndo é vidvel a condenac¢do da Unido a
destinar verba or¢amentdria para a realizagdo de concurso, advindo a nomeagdo de fincionarios
para prover o Programa de Saiide Indigena, ao talante do que deseja o MINISTERIO PUBLICO.
Com_efeito,_essa interferéncia do Judicidrio na qualificacio das verbas oficiais atenta contra os
principios basilares da estrutura financeira do Estado (com especial destaque para os principios da

além_de vulnerar o principio da triparticio harménica dos poderes, assentado na Constituicio
Republicana,_art. 2. V - Desprovimento da apelagio do MINISTERIO PUBLICO. (AC - Apelacdo
Civel - 589289 0000032-62.2012.4.05.8001, Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRFS -
Quarta Turma, DJE - Data::01/12/2017 - Pagina::147.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. MEDICAMENTOS.
FORNECIMENTO.

1. A interferéncia do Poder Judicidrio na administracio dos escassos recursos
destinados aos programas de satide piiblica implica usurpacdo das funcéoes do Poder Executivo.

2. A interferéncia é cabivel na hipdtese de gritante e aberrante omissdo da
administragdo, com mau direcionamento de recursos em violacdo a isonomia entre os necessitados.”
(TRF4, AG 2001.04.00.036575-6, 34 Turma, Rel. DES. Marcelo de Nardi, D.E.: 23.01.2008)

No mais, ¢ inegavel a importéncia e a necessidade de, cada vez mais, investir na satde publica do pais, de forma que

scja possivel prestar a toda populagéo servigos de qualidade, garantido, dessa forma, o amplo acesso ao direito bésico & saude.

93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que ndo assiste razdo aos autores na presente agdo popular. Nos termos do apresentado,

ndo hé qualquer violagdo ao art. 2° da Lei 4.717. O ato foi praticado por autoridade competente, utilizando-se da forma adequada, o
que foi confirmado por diversos drgdos da Uni#o.
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94, Os valores destinados aos municipios, por meio de portarias publicadas por este Ministério da Satde serviram
justamente para cumprir as metas e programas da Pasta. Inclusive, a execugdo do orgamento por parte deste Ministério da Saide se da
de forma totalmente transparente, podendo ser acompanhada por meio do Portal da Transparéncia.

95. Assim, diante do exposto, pugna-se:

a) Pelo reconhecimento da preliminar de auséncia de interesse processual em virtude da inadequagdo da agdo
popular extinguindo-se o processo sem resolugdo do mérito com base nos arts. 17 e 485, VI, do CPC;

b) No mérito, sejam julgados improcedentes in totum os pedidos autorais, eis que ndo ha ilegalidade ou lesividade na
conduta deste Ministério da Satde, conforme se verifica pelas razdes acima expostas;

4. ENCAMINHAMENTOS ADMINISTRATIVOS
96. Ao Apoio Administrativo para:

a) Abrir tarefa no Sapiens a Procuradoria Regional da Unido da I° Regido para ciéncia da presente
manifestagao;

b) Abrir tarefa no Sapiens ao Consultor Juridico para ciéncia da presente manifestagdo.

Brasilia, 10 de julho de 2019.

LUIZA HOOD WANDERLEY
Advogada da Unido
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Ministério da Salde
Secretaria de Atencao Especializada a Salde
Nucleo Juridico da Secretaria de Atencdo Especializada a Saude

DESPACHO

SAES/NUJUR/SAES/MS
Brasilia, 09 de outubro de 2019.

SEI: 25000.133786/2019-90
Assunto: Oficio 12 Sec/RI/E/n°® 647/19 da Primeira Secretaria da Camara dos
Deputados, que trata do Requerimento de Informacao n° 886/2019

1. Trata-se de solicitacdo, por parte da ASPAR/GM/MS, de andlise e
emissao de parecer sobre o Requerimento de Informacdo n° 886/2019, de
autoria do Deputado Alexandre Padilha e outros, com os seguintes
questionamentos:

I~ Quais foram os critérios de selecdo de municipios para
receberem recursos referentes ao incremento temporario do Limite
Financeiro da Assisténcia de Média e Alta Complexidade (MAC) no
valor de quase R$ 1 bilhdao por meio das Portarias referidas no
presente requerimento?

IT - Qual a justificativa para a habilitacdo dos Estados,
Municipios ou Distrito Federal para receberem recursos referentes
ao incremento temporario do Limite Financeiro da Assisténcia de
Média e Alta Complexidade (MAC) no valor de quase R$ 1 bilhdo as
vésperas da votacdo da PEC 6/2019 - “Reforma da Previdéncia” na
Cémara dos Deputados?

IIT - Como o Sr. justifica a utilizacdo do cdédigo de emenda
5021004 para o repasse de R$ 395 milhGes a municipios por meio
das referidas portarias, uma vez que o saldo referente ao codigo é
de 2 milhdes?

IV- Quais as fontes de receita o Sr. pretende indicar para
alcangar o montante de R$ 395 milhGes previstos para a
habilitacdo de estados e municipios para receberem recursos
referentes ao incremento temporario do Limite Financeiro da
Assisténcia de Média e Alta Complexidade (MAC), uma vez que a
emenda de cddigo 5021004 ndo possui esse saldo?

2, Cumpre informar que o assunto em tela j& foi objeto de
questionamentos com semelhante teor ao Ministério da Saulde, através dos
processos 25000.115272/2019-52 e 25000.117322/2019-36.

3. Para subsidiar resposta aos dois primeiros questionamentos (I e II),



0S apontamentos realizados no documento INFORMACOES n.
00698/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU (0010293748), especificamente no que tange
ao fato de que os recursos em tela ndo estdao compreendidos pelo orcamento
impositivo, e possuem, portanto, discricionariedade do administrador para sua

aplicacao.

4, Ainda, que foi emitida resposta aos itens III e 1V, pela.
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento - SPO/SE/MS, por meio do
Despacho SEI n° (0010409038).

5. Desta forma, RESTITUEM-SE os autos a Assessoria Parlamentar -

ASPAR/GM/MS, para conhecimento e providéncias.

= Documento assinado eletronicamente por Patricia Gabriela Paim Moraes,

| Assessor(a), em 10/10/2019, as 15:02, conforme hordario oficial de Brasilia,
| com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
#2015:; e art. 89, da Portaria n® 900 de 31 de Margo de 2017.

2 httD //sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?
ffagk acao=documento conferir@id orgac_acesso_externo=0, informando o
L5L1h codigo verificador 0011650808 e o codigo CRC 48D254C1.

Referéncia: Processo n® 25000.133786/2019-90 SEIn° 0011650808
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento

DESPACHO

SPO/SE/MS
Brasilia, 26 de julho de 2019.

Assunto: Requerimento de informag¢ao da Camara dos Deputados sobre
habilitacao dos Estados, Municipios ou Distrito Federal para receberem
recursos do incremento temporario para assisténcia de média e alta
complexidade (MAC).

Trata-se do Requerimento de Informagdes n? 886/2019 (0010207204),
solicitando informag¢des do Ministério da Saulde sobre a habilitacdo dos
Estados, Municipios ou Distrito Federal que, nos termos do Requerimento,
receberam recursos do incremento temporario MAC, em 8 de julho de
2019, por meio da publicagao de 32 (trinta e duas) portarias no Diario Oficial
da Uniao.

Diante dos questionamentos, seguem subsidios para resposta de duas
questdes formuladas que possuem relacdo com as competéncias da
Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento (SPO).

Questdo 3) Como o Sr. justifica a utilizacdo do codigo de
emenda 5021004 para o repasse de RS 395milhées a municipios por meio
das referidas portarias, uma vez que o saldo referente ao cddigo é de
2milhées?

O codigo 5021004 refere-se a emenda parlamentar na Lei Orgcamentaria
Anual - LOA 2019, realizada pela Comissao de Seguridade Social e Familia -
CSSF da Camara dos Deputados, na acdo 2E90 - Incremento Temporario ao
Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para
Cumprimento de Metas, subtitulo 0001 - Nacional, no valor de RS
2.000.000,00 (dois milhGes de reais). Trata-se da Uinica emenda de comissdo
realizada na agao 2E90 e, no quadro abaixo, é demonstrada a atual situacdo
de sua execug¢do or¢gamentaria:

R$
Empenhado | Pago

Plano Dotacgao

Acdo Localizador L.
¢ Orgcamentario Atual




| 2E90 -
- Incremento
‘Tempordrio ao
Custeio dos
Servigos de 0001 - ECOM -
Assisténcia . Emenda de 2.000.000 0 0
X Nacional .
Hospitalar e : Comissao
Ambulatorial
para
 Cumprimento
' de Metas

Fonte: SIOP, consulta em 14/08/2019.

Logo, a primeira consideracdo a ser feita € que ndo houve execugdo da
referida emenda de comissdo, tendo sido o cédigo 5021004 apresentado
em portarias do Ministério da Salde por erro material, ja devidamente
corrigido mediante a republicagdo daquelas que apresentaram esse
problema.

Com relacdo a existéncia de dotagGes orcamentdrias compativeis com as
portarias publicadas, a dotacdo atual para a agdo "“2E90 - Incremento
Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
para Cumprimento de Metas", localizador "0001 - Nacional” e plano
orcamentario "0000 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas -
Despesas Diversas" é de RS 900.000.000,00 (novecentos milhGes de reais),
tendo em vista a publicacdo de créditos orgamentarios ao longo do exercicio
(fonte: SIOP, apuragdo em 14/08/2019). Destaca-se que o plano
orcamentario em questdo ndo é relacionado a emendas parlamentares.

Questdo 4) Quais as fontes de receita o Sr. pretende indicar
para alcancar o montante de RS 395 milhées previstos para a habilitagéo de
estados e municipios para receberem recursos referentes ao incremento
tempordrio do Limite Financeiro da Assisténcia de Meédia e Alta
Complexidade (MAC), uma vez que a emenda de codigo 5021004 néo possui
esse saldo?

Conforme pontuado para a questao anterior, atualmente a agdo "2E90 -
Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas", localizador "0001 - Nacional" e
plano orgamentadrio "0000 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos
de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas -
Despesas Diversas" é de RS 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais),
tendo em vista a publicacdo de créditos orcamentarios ao longo do
exercicio. Essa dotagdo atual é resultado suplementagdes realizadas pelas




Portarias SEFAZ n? 160, de 4 de julho de 2019, n2 152, de 9 de julho de 2019
e n?2 192, de 12 de agosto de 2019, com cancelamento em igual montante
em outras programagdoes or¢camentarias do Ministério da Saude.

Os créditos orgamentario efetuados observaram as normas aplicaveis da
legislagdo orgamentdria e financeira, com destague para a Secdo Ill - Da
Autorizagdo para a Abertura de Créditos Suplementares, da Lei n? 13.808,
de 15 de janeiro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2019, LOA 2019.

A considerag3o superior.

JORGE LUIZ R. REGHINI RAMOS

Gerente de Projeto

De acordo, remeta-se ao GAB/SE.

ARIONALDO BOMFIM ROSENDO

Subsecretario de Planejamento e Orcamento

Documento assinado eletronicamente por Arionaldo Bomfim
% “g - Rosendo, Subsecretario(a) de Planejamento e Orgamento, em 14/08/2019,
I ;’%j%?ﬁ iﬁ »- as 17:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
1 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900

de 31 de Marco de 2017.
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4 Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Rocha Reghini
: :ﬁ Ramos, Gerente de Projeto, em 15/08/2019, as 08:50, conforme horério

; ?ﬁﬁ;it’;;‘ L2 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
wuenssst @ OUtUbro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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