CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissiao de Fiscalizacao Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 8, DE 2015.

Propde que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Céamara dos
Deputados (CFFC) realize, por intermédio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as
empresas que prestam servigos publicos sob
a forma de concessdao, permissdao ou
autorizacdo nos setores de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e de navegagao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigacbes legais e
contratuais assumidas, notadamente no que
diz respeito a regularidade fiscal no curso da
concessao, nos termos do art. 38, inciso VII,
da Lei 8.987, de 1995.

Autor: Dep. Vicente Candido
Relator: Dep. Hildo Rocha

RELATORIO FINAL

I - INTRODUGAO

O nobre Autor desta proposta de fiscalizagao solicitou a esta Comissao
que fosse realizada “fiscalizagcdo com o objetivo de verificar se as empresas que
prestam servigos publicos sob a forma de concessdo, permissdo ou autorizagdo nos
setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e de navegag¢do aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria vém cumprindo as obrigacdes legais e contratuais
assumidas, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da

concesséo, nos termos do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995”.

Em sua justificativa, afirmou o Autor:
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A Carta Magna de 1988 atribuiu a Unido (art. 20, XIl) a competéncia
para explorar, entre outros, sob a forma de concessao, permissao ou
autorizagdo, os servicos de radiodifusao sonora e de sons e
imagens, de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e de navegagao aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria.

Tal parceria entre o Estado e empresas do setor privado tem por
objetivo aumentar a oferta de bens e servigos publicos colocados a
disposicao dos cidadaos. A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos, normatizou as obrigagdes das concessionarias
e permissionarias quanto a prestacao de servigos publicos.

O art. 6° dessa Lei, por exemplo, estabeleceu que a concessao ou a
permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado, ou seja,
aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido na Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

Entretanto, além da adequada prestagdo de servicos aos usuarios,
as empresas concessionarias e permissionarias devem cumprir com
suas obrigacdes legais, em especial aquelas atinentes a regularidade
fiscal, pois é inadmissivel que aqueles que atuam em nome do
Estado ndo cumpram suas obrigacdes tributarias.

Nao é por outra razao que a citada Lei 8.987, de 1995 estabeleceu
um Capitulo (VIl) apenas para cuidar dos “Encargos do Poder
Concedente”, incumbindo-lhe de regulamentar e fiscalizar
permanentemente a prestacdo dos servicos e o adimplemento de
encargos legais e contratuais.

Para o exercicio dessa fiscalizagcio, a Lei estabelece (art. 30) que o
Poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.

A exigéncia da regularidade fiscal € tamanha que a sua auséncia
pode ser causa, inclusive, da extingdo da concessao ou permissao,
nos termos do § 1° do art. 38 da Lei 8.987, de 1995, que assim
dispoe:

Art. 38, e,

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

VIl - a concessionaria nao atender a intimagdo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. (Redagao dada pela Lei n® 12.767, de 2012)
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Nessa linha, propomos que seja solicitado ao TCU que realize
fiscalizacdo especifica com o objetivo de verificar se as empresas
que prestam servigos publicos sob a forma de concessao, permissao
ou autorizacdo nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, transporte intermunicipal de Onibus e navegacdo aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria vém cumprindo as
obrigacdes legais e contratuais assumidas, notadamente no que diz
respeito a regularidade fiscal no curso da concessdo, nos termos do
art. 38, inciso VI, da Lei 8.987, de 1995.

Neste caso, cabera ao TCU, valendo-se dos critérios de relevancia e
materialidade, entre outras técnicas usuais de auditoria, estabelecer
o tamanho da amostra de empresas a serem submetidas ao
procedimento fiscalizatério.

Em 13 de maio de 2015, esta Comissao aprovou o relatorio prévio
apresentado pelo entdo Relator, Dep. Valternir Pereira, no qual foram estabelecidos

o plano de execugéo e a metodologia de avaliagdo desta Proposta.

Il - EXECUGAO DA PFC

Aprovado o relatério prévio desta PFC, comunicou-se o TCU, por meio
do Oficio n® 127/2015/CFFC-P, de 27/5/2015, acerca da decisdo desta Comisséao.
Em resposta, a Corte de Contas encaminhou as informacdes pertinentes, as quais

embasam a elaboragao do presente relatério final.

No Acordao n°® 2214/2015-TCU-Plenario, de 2/9/2015, concluiu-se
pela necessidade de realizar inspecdo, no Ministério das Comunicacdes, no
Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa, na Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac) e na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para verificar
se esses oOrgaos, em relacdo aos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, de navegacao aeérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria, e de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, tém exigido a
comprovacao de adimpléncia de obrigacdes legais e contratuais assumidas pelos
concessionarios em relagcéo a regularidade fiscal, e que medidas foram tomadas nos
casos de descumprimento de disposi¢gdes contratuais, legais ou de inadimpléncia

para com o fisco.

Em seu voto, o Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa afirmou:
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Trago a apreciagdo deste Colegiado Solicitagdo do Congresso
Nacional autuada a partir de expediente encaminhado a esta Corte
oriundo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC), por meio do qual o Presidente da
Comissdo, Deputado Federal Vicente Candido, encaminha a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) 8/2015, cujo Relatdrio
Prévio foi aprovado na reunido ordinaria da Comissao de 13/5/2015.

2.A PFC, de autoria do préprio Deputado Vicente Candido, requer
que o Tribunal de Contas da Uniao verifique “se as empresas que
prestam servigos publicos sob a forma de concessao, permissao ou
autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e de navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigagbes legais assumidas, notadamente no
que diz respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos
termos do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995".

3.Sorteado para relatar o feito (pega 6), em razdo de a matéria objeto
da Solicitacdo envolver 6rgdos que integram distintas Listas de
Unidades Jurisdicionadas (LUJ), despachei os autos a unidade
técnica para instrugao (pega 7).

4.Encontrando-se em tramitagcdo a Solicitacdo, cumprindo o rito
previsto na Resolugdao-TCU n° 215/2008, deu entrada no Tribunal,
em 15/7/2015, o Oficio 211/2015/CFFC-P (peca 16), mediante o qual
o ilustre Presidente da Comissao solicita que seja disponibilizado
cronograma de execugao da fiscalizagao deliberada na citada PFC
8/2015, bem como que os trabalhos sejam acompanhados por
Consultores Legislativos da Camara dos Deputados.

5.Sobrevém, em seguida, instru¢ao elaborada no dmbito da unidade
técnica, transcrita no relatério que precede este voto, que se
manifesta favoravelmente a realizacao da fiscalizagédo e propde, para
atendimento, a realizagcdo de inspeg¢do nos 6rgdos que menciona

(peca 17).

6.Em relacdo ao ultimo pleito, de remessa do cronograma, sugere a
unidade técnica que seja encaminhado ao Exmo. Sr. Deputado
Vicente Candido, Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, o cronograma da inspegao
que se encontra anexo a instrugdo acostada a peca 17.

7. Considero adequada a proposta formulada pela unidade técnica,
de realizar inspecdo nos 6rgdos com vistas a obter elementos
suficientes ao atendimento da Solicitacao, razdo pela qual endosso
suas conclusdes. Em relagao ao segundo pleito, ndo vejo dbices ao
envio do cronograma da inspegdo, documento publico constante dos
autos, o qual, inclusive, ja é de conhecimento da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), que obteve vista e coépia do
processo (pegas 8, 10, 11, 12, 14 e 15).

8.Ressalto que no cronograma ha previsao de realizagédo, na fase de
execucdo da fiscalizagdo, de reunibes com os consultores
legislativos da Cémara dos Deputados, medida que atende ao
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contido na parte final do segundo pleito formulado pelo Presidente da
Comissao.

Ante o exposto, acolhendo nesses termos as propostas da unidade
técnica, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que
submeto a este Colegiado.

Na oportunidade, assim ficou redigido o referido Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
Solicitagdao do Congresso Nacional, autuada a partir de expediente
encaminhado a esta Corte oriundo da Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), por meio
do qual foi encaminhada a Proposta de Fiscalizagdo e Controle
8/2015, de autoria do Deputado Federal Vicente Candido, que requer
ao Tribunal que verifigue “se as empresas que prestam servicos
publicos sob a forma de concessao, permissdo ou autorizagdo nos
setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de
navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria vém
cumprindo as obrigagdes legais assumidas, notadamente no que diz
respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos do
art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagao, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 232, inciso Ill, do RI/TCU, e 4°, inciso |, alinea
“b”, da Resolugao-TCU 215/2008;

9.2. determinar a realizagdo de inspe¢ao, nos termos da proposta da
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Aviacdo Civil e
Comunicacgoes (SeinfraAeroTelecom), no Ministério  das
Comunicagdes, no Comando da Aeronautica do Ministério da
Defesa, na Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) e na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para que seja verificado
se esses 0rgaos, em relacao aos setores de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, de navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura
aeroportuaria, e de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, tém exigido a comprovacdo de adimpléncia de
obrigacgbes legais e contratuais assumidas pelos concessionarios em
relacdo a regularidade fiscal, e que medidas foram tomadas nos
casos de descumprimento de disposi¢cbes contratuais, legais ou de
inadimpléncia para com o fisco, observadas as etapas e datas
previstas no cronograma anexo a instrugéo da unidade técnica (pega
17); e

9.3. encaminhar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Vicente Candido,
Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC) o cronograma da inspecdo ora
determinada, que se encontra anexo a instrugdo da unidade técnica
(peca 17), dando-lhe ciéncia de que tdo logo sejam concluidos os
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trabalhos de fiscalizacdo, o Tribunal dara conhecimento dos
resultados e das medidas adotadas.

Em 25/11/2015, o Plenario do TCU aprovou o acérdao de numero
3002, o qual se limitou a prorrogar o prazo para atendimento pleno a Solicitagdo do
Congresso Nacional, por noventa dias, fixando-se compromisso de dar ciéncia a
Comisséao de Fiscalizagédo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados

do futuro do Acérdao que viesse a ser proferido.

Em 17/2/2016, aprovou-se o Acorddo de numero 282/2016-TCU-
Plenario. No relatério da decisdao consta que foram coletadas informagdes junto aos
entes reguladores afetos ao objeto da fiscalizagdo solicitada por esta Comissédo —
ANTT, Anac e Ministério das Comunicacoes -, identificando-se que a verificagcdo da
regularidade fiscal das empresas delegatarias nao se encontrava regulamentada no
ambito dos orgaos/entidades em questdo, ndo se devendo concluir, contudo, que

essa condigado estava sendo desrespeitada durante a gestdo dos contratos.

Nos casos de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros e de transporte aéreo, os servigos sdo delegados sob o
regime de autorizagcdo. Dessa forma, as disposi¢des legais proprias aos contratos de
concessdo nao se aplicam a esses servigos. Entretanto, as agéncias reguladoras
exigiam a comprovagao da regularidade fiscal quando da assinatura dos termos de

autorizagao, da renovagao e do atendimento a pleitos das prestadoras.

Ja para os servicos de radiodifusdo sonora de sons e imagens, o
Ministério das Comunicagdes afirmou que a regularidade fiscal era verificada
durante o procedimento licitatério, na assinatura do contrato, na transferéncia direta
e na renovagao da outorga. Entretanto, ao selecionar contratos especificos para
analise, o Tribunal identificou: (1) situagdes em que nao foi possivel obter certidao
negativa de débito das empresas; (2) casos em que houve renovagdo da outorga

sem que houvesse a constatacéo da regularidade fiscal.

Em relagdo especificamente a regularidade fiscal das prestadoras de
servicos publicos, a Receita Federal do Brasil registrou que o sigilo fiscal € uma
garantia constitucional e vedava a identificagdo de contribuintes. Entretanto,
normativo da RFB que estabelece procedimentos para cobranca administrativa
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especial, previa a comunicacdo aos entes reguladores nos casos em que as

empresas nao regularizassem débitos existentes junto a Receita Federal.

Neste contexto, concluiu-se no relatorio:

88. Pode-se concluir, assim, que as situagdes de irregularidade fiscal
dos prestadores de servicos delegados estdo sob a guarda, em
primeira ordem, da Receita Federal do Brasil. A esse érgao, por meio
dos procedimentos estabelecidos, compete apurar e cobrar eventuais
débitos. Somente na situacdo de nao regularizagao dos débitos, apos
cumpridas todas as instancias administrativas de cobranga, podera
ser adotada a medida extrema de rescisdo do contrato de
concessao.

89. No caso especifico do servico de gestdo da infraestrutura
aeroportuaria, delegado por meio de concessao, a Anac tem exigido
a apresentacdo anual de certidées negativas de débito, o que tem
sido observado pelas concessionarias.

90. Feitas tais consideragdes, pode-se concluir que a RFB possui
mecanismos préprios para informar as agéncias reguladoras e ao
Ministério das Comunicagdes, conforme o caso, a néo regularizagéo
de débitos fiscais existentes. Essa informagao permitiria a abertura
de procedimento administrativo para declaracido de caducidade do
contrato de concessdo, nos termos do art. 38, inciso VII, da Lei
8.987/1995 c/c art. 55, inciso XlII, da Lei 8.666/1993.

A seguir, a integra do Acordao n° 282/2016-TCU-Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitagao
da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados para que fosse verificado se as empresas que prestam
servicos publicos sob a forma de concessao, permissao ou
autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e de navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigagdes legais assumidas durante a execugao
dos contratos, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal,
haja vista o previsto no art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator:

9.1. determinar ao Ministério das Comunicag¢des, por forca do
disposto nos arts. 175 e 223 da Constituigdo Federal, no art. 29,
alineas “h”, j”, “m”, e “n” da Lei 4.117/1962 e no art. 8° do Decreto
7.462/2011, que apresente, em 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia
desta deliberagdo, plano de acédo, com cronograma de atividades e
respectivos produtos, para operacionalizar a fiscalizagdo e o
acompanhamento da regularidade fiscal durante toda a vigéncia dos
contratos das empresas que prestam servigos publicos sob a forma
de concessao, permissao ou autorizagcao nos setores de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 55, inciso Xlll, da Lei
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8.666/1993, considerando, inclusive, as informagbes prestadas pela
Receita Federal do Brasil no presente processo;

9.2. considerar, nos termos do art. 14, inciso IV, c/c o art. 17, inciso |l
da Resolugdo-TCU n° 215/2008, integralmente atendida esta
Solicitagdo do Congresso Nacional;

9.3. encaminhar ao presidente da referida Comissdo coépia desta
deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam;

9.4. arquivar o processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno.

Apos este Acdrdio, esta Comissao recebeu do TCU o Acdérddo n°
1768/2016—Plenario, o qual prorrogou o prazo em mais 60 dias para que o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes atendesse a recomendacao do
item 9.1 do Acdérdao 2214/2015 - Plenario. Este relator entende que o Tribunal
refere-se ao item 9.1 do Acordao 282/2016 — Plenario, que estabelece prazo de 90
ao Ministério para apresentar plano de agdo com o objetivo de operacionalizar a
fiscalizagdo e acompanhamento da regularidade fiscal dos contratos das empresas

prestadoras de servigos publicos.

3-VOTO
Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal

de Contas da Unido alcangaram os objetivos alvitrados.

Sala da Comissao, Brasilia, 27 de maio de 2021.

Deputado Hildo Rocha

Relator
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