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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Costa Filho — Republicanos/PE

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.479, DE 2019

Altera a Lei n. 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para dispor sobre a transferéncia,
comercializacdo e cessdo do tempo de
programagao para a produgao independente.

Autor: Deputado ALEX SANTANA
Relator: Deputado SILVIO COSTA FILHO

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposigdo em epigrafe, de autoria do Deputado Alex Santana,
com o propésito de alterar “...a Lei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
dispor sobre a transferéncia, comercializacdo e cessdo do tempo de

programagao para a produgao independente”.
Justifica o autor:

‘As empresas de radio e televisGo privadas
desempenham sua atividade sob regime juridico especial de
concessao autorizada pela Constituicdo Federal. Esta delega a
iniciativa privada o direito a exploragdo do servigo de radiodifuséo
de sons e imagens, inclusive o direito de elaborar e executar os

programas televisivos e radiofénicos (art. 21, XlI).

O inciso Il do art. 221 da Constituicao Federal
estabelece os principios orientadores da produgdo e programagéo

das empresas publicas e privadas de radiodifusdo, dentre os
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quais esta o estimulo a produgéo independente. Sob tal principio,

> PL 5479/2019

PRLN.1

a Constituicdo confere aos produtores de obras intelectuais,

artisticas e cientificas independentes prote¢cao especial, pois, ao

PRL1 CCIC

incitar a veiculagdo de tais produgbes, impede a programacgéo

Apresentac¢do: 27/05/2021 11:58 - CCJC

exclusiva das concessionarias.

A exploragdo econbmica pelas empresas
privadas de radiodifusdo do espaco televisivo ou radiofénico pela
veiculacdo onerosa da produgdo independente esta em plena
sintonia com a Constituicdo. O Constituinte ndo veda tal pratica,
como também n&o restringe o tempo de programagéo

independente, alias, como dito, estimula sua expanséo.

A conjuntura econbémica do pais e a expansao
dos meios virtuais de comunicagdo de massa tém pressionado as
empresas concessionarias de radiodifusdo a encontrar novas
alternativas de faturamento. Ja foi o tempo em que a fonte das
receitas da concessionaria era exclusivamente proveniente do
conteudo publicitario. Além desta, tais empresas tém se utilizado
da veiculagdo onerosa da produc¢do independente, certo de que,

em muitos casos, é sua mais importante fonte de receita.

A se considerar a base constitucional das
concessionarias privadas de radiodifusdo e o momento atual do
mercado televisivo e radiofénico, é premente a atualiza¢cédo da Lei
n. 4.117, de 27 de agosto de 1962, para explicitar o que ainda
resta omisso a respeito do espaco de liberdade econémica destas
empresas, em especial no que toca a suas relagbes comerciais

com as produtoras independentes.

Por esta razao, justifica-se o presente projeto de
lei para estabelecer regras mais explicitas sobre a
comercializagdo do espago da programag¢do das empresas de

radiodifuséo privadas”.
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A proposicao foi antes apreciada pela Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagao e Informatica, que se manifestou, no mérito, pela sua

aprovagao, por unanimidade.

Na referida Comisséo, o Relator da matéria, Deputado Cezinha
de Madureira, argumentou, a partir do que estabelece o inciso Il do art. 221, da
Constituicdo Federal, bem como os arts. 38 e 124, da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que a chamada “produgcdo independente”, isto €&, “a
possibilidade de comercializagdo de tempo da programacédo do veiculo de
comunicagao para produtoras que nao fagam parte da propria emissora” ainda
nao tem abrigo na legislagdo, de modo que seria legitima a pretensao do autor
da proposicao em tratar desse tema, inclusive para efeito de conferir seguranca

juridica as empresas do setor.

A tramitacdo da matéria € conclusiva, razdo pela qual, nos
termos do art. 119, |, do Regimento Interno, foi aberto o prazo para emendas,

sem que alguma fosse apresentada.

Compete-nos, nos termos do despacho de tramitacéo, apreciar
a proposi¢cao sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa (art. 54 do Regimento Interno).

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o ambito de nossa competéncia regimental, conforme
preceitua o art. 32, IV, “a”, a matéria ndo encontra obstaculos de ordem
constitucional. Bem sabemos, alias, que compete a Unido, nos moldes do que
preceitua o art. 22, IV, legislar privativamente sobre telecomunicacbes e

radiodifuséao.

Em consequéncia, a analise da proposicdo se faz
adequadamente no Congresso Nacional (art. 48), sendo ainda pertinente a

iniciativa parlamentar (art. 61).
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Mesmo porque, tendo em perspectiva o art. 221 da
Constituicao Federal, estamos certos de que o projeto amplia a permissao para
que as mais variadas entidades e organizagcbes da sociedade — como as
diversas confissées religiosas, grupos culturais, sindicatos, comunidades

artisticas, entre outras — possam produzir e veicular programacgao.

Ademais, ndo se trata de propor uma subconcessdo, mesmo
porque a responsabilidade do conteudo produzido por terceiros continua sendo
da concessionaria. O que deve acima de tudo ser avaliado pela populagéao e
pelo poder concedente ndo é se um determinado programa foi produzido por A
ou B, mas o respeito e a observancia aos parametros estabelecidos no referido

dispositivo constitucional.

De igual modo, a proposigdo n&o agride os principios
consagrados em nosso ordenamento juridico, mas antes guarda, em relagao
com os mesmos, pertinéncia légica e normativa, donde ser dotada de
juridicidade. Exemplos dessa sincronia podem ser observados na proposigao

ao propor:

- a personalizagao e regionalizagado da programagdo como uma
demanda essencial, principalmente para um pais de dimensdes continentais e

riqueza cultural tao diversa;

- o fortalecimento da cultura e da identidade local de pequenos

comerciantes, de escolas e de sindicatos;

- o fortalecimento dos veiculos de comunicagao profissional da

radiodifusao, que investem em conteudo de qualidade e credibilidade;

- 0 combate a desinformagdo, com informacgdes especificas
para cada localidade, o que €& mais eficaz na prevencdo de noticias

fraudulentas e enganosas;
- a segurancga juridica para um tipo de relagcdo econdémica ja
existente e importante para manutengao da radiodifuséo.

Por fim, a técnica legislativa, em geral, é propria e consonante

com a Lei Complementar n° 95/98 (e alteragdes posteriores). Nao obstante,
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amos que na Lei que a presente proposicdo pretende modificar, qual
seja a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, o art. 38, em sua redacao atual,

contempla as alineas de “a” a “” e a proposi¢ao pretende incluir a alinea “I” e
‘m”, mas nao sinaliza, todavia, a manutencdo, mediante pontilhado, dos
paragrafos que lhes sucedem, cujo tema n&o foi pela mesma abordado ou pelo

parecer da Comissao de mérito, ndo se justificando, portanto, a sua supressao.

Ademais, deveria ser acrescentada a expressao “NR” apos a

insercao do paragrafo unico ao art. 124 da mesma Lei.

Isso posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n°® 5.479, de 2019, com duas emendas de redacgao,

adiante apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator

2021-6830
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.479, DE 2019

Altera a Lei n. 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para dispor sobre a transferéncia,
comercializacdo e cessao do tempo de
programagao para a produgao independente.

EMENDA DE REDAGAO N° 01

No art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,

“l”

acrescente-se o pontilhado apos as alineas “I” e “m” que o Projeto pretende

incluir, além de colocar-se, ainda, a expressao “NR” ao final.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator

2021-6830
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Altera a Lei n. 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para dispor sobre a transferéncia,
comercializacdo e cessao do tempo de
programacao para a producao independente.

EMENDA DE REDAGAO N° 02

No art. 124 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que o
Projeto pretende alterar, acrescente-se a expressdo “NR” apos o paragrafo

unico que foi introduzido.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SILVIO COSTA FILHO
Relator

2021-6830
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