CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 151, DE 2020

(Do Sr. Junior Mano)

Dispde sobre a possibilidade de os Municipios realocarem recursos
federais recebidos para o combate a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) em outras agdes de governo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Dispbe sobre a possibilidade de os
Municipios realocarem recursos federais
recebidos para o combate a pandemia do
novo coronavirus (COVID-19) em outras
acdes de governo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar tem o objetivo de autorizar, em
carater excepcional, os Municipios a transferirem recursos federais recebidos
para o combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), por meio do
respectivo Fundo Municipal de Saude, para aplicacdo em outras acdes de

governo, desde que observadas as condigdes nela estabelecidas.

Art. 2° Fica autorizada, na forma do regulamento, e em carater
excepcional, aos Municipios com populacdo até quinhentos mil habitantes a
transferéncia de recursos recebidos do Ministério da Saude, por meio dos
respectivos Fundos Municipais de Saude, para aplicagdo em outras agbes de

governo e de claro interesse da populagao local.

§ 1° A transferéncia a que se refere o caput sera equivalente ao
montante comprovadamente gasto pelos Municipios com recursos préprios, a
titulo de antecipacao, no periodo anterior ao da liberagao efetiva dos recursos
pela Unido aos respectivos Fundos Municipais de Saude para o combate a

pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

§ 2° A transferéncia prevista neste artigo aplica-se tdo somente
durante a vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
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Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se, inclusive, aos recursos
transferidos aos Municipios na forma prevista na alinea “b” do inciso | do art. 5°
da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 4° A liberacdo dos recursos destinados aos Fundos
Municipais de Saude para livre aplicagdo pelos Municipios, na forma
estabelecida no art. 2°, é condicionada aos indicadores de saude dos
Municipios em relagao a incidéncia do coronavirus nos respectivos territorios,
em conformidade com o que for estabelecido em regulamento pelo Ministério
da Saude.

Art. 5° A destinacdo dos recursos transpostos dos Fundos
Municipais de Saude para aplicagcdo em carater excepcional pelos Municipios
em outras agdes de governo, nos termos desta Lei Complementar, fica

condicionada a anuéncia prévia do Conselho Municipal de Saude.

Art. 6° A destinacdo dos recursos em conformidade com o

disposto nesta Lei Complementar:

| — devera constar nas respectivas leis orcamentarias, com
indicagdo das agdes que serdao contempladas com os recursos que foram

transpostos nos termos desta Lei Complementar; e

Il — sera objeto de relatérios financeiros circunstanciados, com
a clara identificacdo das areas beneficiadas com os recursos e de seu impacto

para a populacéo local.

Art. 7° O Municipio que atender ao disposto nesta Lei
Complementar estara protegido legalmente de futuras sancdes por parte das
instancias controladoras, nas esferas federal e estadual, por aplicar recursos
que foram transferidos para o combate a pandemia da COVID-19 em outras

acdes de governo por ndo mais serem necessarios para a finalidade original.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nao se discute a prioridade que tem que ser dada pelo Poder
Publico ao combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), bem como
nao se discute a necessidade da unido de esforgos por parte do Governo
Federal, dos Estados e dos Municipios em torno do problema que tanto nos

aflige.

Por esta razao, todos nés neste Parlamento, praticamente por
unanimidade, aprovamos todas as medidas legislativas direcionadas para o
combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), uma situagdo de
excepcionalidade, que exige pronta resposta do governo federal, como dos

governos estaduais e municipais.

Nada obstante, o combate a referida pandemia tem de
considerar a situacao diferenciada de sua evolugcdo em todo o territério
nacional. Do ponto de vista geografico, vemos que a situagao ainda é grave em
muitos lugares, como em Manaus, Fortaleza e nas regides metropolitanas de
Séao Paulo e do Rio de Janeiro, mas em outros lugares, sobretudo em grande
parte dos Municipios do interior brasileiro, os numeros da pandemia estdo a
indicar que € chegado o momento de se pensar em dar atengcdo também a
outras prioridades de governo, como nas areas de educacgao, de infraestrutura
e tantas outras que, por justa razéo, ficaram em plano secundario nos ultimos

meses.

Neste contexto, € importante, no entanto, assinalar que em
decorréncia de grande atraso no cronograma de repasses dos recursos
federais pelo Ministério da Saude, muitos Municipios espalhados pelo Pais se
anteciparam em relagéo ao combate local ao coronavirus para promover agées
nesta direcdo, desembolsando recursos proprios ou de suas cotas do FPM
para a compra de mascaras, alcool em gel, equipamentos de protegéo
individual (EPI), como mascara cirurgica, capote, luvas de trabalho pesado,
protecdo ocular nos casos de risco de respingo de materiais organicos ou
quimicos, botas ou sapatos de trabalho fechados, material de divulgagédo de

medidas preventivas, entre outras.
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Diante do exposto, estamos apresentando este projeto de lei
complementar para que os Municipios sejam ressarcidos por meio dos
recursos federais de combate ao COVID-19 que lhes sao transferidos a conta
do Fundo Municipal de Saude, podendo agora aplicar tais recursos em outras
acdes de governo de acordo com as necessidades da populagdo, sem prejuizo
das acdes de combate a pandemia e desde que esteja assegurado pelas
autoridades sanitarias que nao ha mais riscos em relacdo a pandemia. Este é

um pleito de pequenos e médios municipios.

Com a aprovacao do presente projeto de lei complementar, o
Municipio que atender aos pressupostos nele estabelecidos estara protegido
legalmente de futuras sancbes por parte das instancias controladoras, nas
esferas federal e estadual, por aplicar recursos que foram transferidos para o
combate a pandemia da COVID-19 em outras a¢des de governo por nao mais

serem necessarios para a finalidade original.

Pelas razbes acima expostas, contamos com o apoio de todos

para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JUNIOR MANO

2020-5533
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor
de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos
locais, em a¢Oes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacéo de seus efeitos financeiros, da
seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acbes de saude e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

I - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhGes de reais aos Estados e ao Distrito Federal,

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

8 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo
Ministério da Saude na data de publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no
quinto dia atil de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacao apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992.

8 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populacdo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento
ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8 3° Os valores previstos no inciso Il, alinea "a", do caput serdo distribuidos para
os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

8 4° Os valores previstos no inciso Il, alinea "b", do caput serdo distribuidos na
proporcéo estabelecida no Anexo I, com a excluséo do Distrito Federal, e transferidos, em cada
Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua populacao apurada a partir
dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no
art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea "b"
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do inciso | e na alinea "b" do inciso Il do caput, e recebera, na forma de auxilio financeiro, em
4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao efetivamente
recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios,
para aplicacdo, pelo Poder Executivo local, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacdo de seus efeitos financeiros.

8 6° O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos sera
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverdo ser
creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancaria em que sdo depositados 0s repasses
regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

8§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e 1l do caput o Estado,
Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado acao contra a Unido ap6s 20 de marco de
2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid19, exceto se
renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da publicacédo
desta Lei Complementar.

8 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em todas as aquisi¢des de produtos e servigos com os recursos de que trata
o0 inciso Il do caput, Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas e as empresas
de pequeno porte, seja por contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratacéo.

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratacdo anterior a 1°
de marco de 2020, que se submeterem ao processo de reestruturacdo de divida poderdo ser
objeto de securitizacdo, conforme regulamentacdo da propria STN, se atendidos o0s seguintes
requisitos:

| - enquadramento como operacao de reestruturacdo de divida, conforme legislacao
vigente e orientacOes e procedimentos da STN;

Il - securitizacdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados
em reais;

I11 - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo méaximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da
divida original;

b) ter fluxo inferior ao da divida original,

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturacéo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizacbes igualmente
distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de caréncia; e€) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as
operacOes de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) de até 10 (dez) anos,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e penalidades para
realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo méximo equivalente ao custo de captacdo do Tesouro Nacional para as
operacdes de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturacao, entre outras) e penalidades para
realizar o pagamento antecipado.
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