PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MPV N. 1025/2020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.025/2020

Medida Proviséria n® 1.025, de, 31
de dezembro de 2020, que “altera a
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
- Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”.
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Relator: Deputada GREYCE ELIAS

| - RELATORIO

A Medida Provisoéria n° 1.025, de 31 de dezembro de 2020, visa
alterar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como “Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia”, prorrogando por mais dois anos o prazo para que
todas as salas de cinema de todo o Pais passem a oferecer recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual e auditiva. Dessa forma, as
salas de cinema teréo até 1° de janeiro de 2023 para se adaptarem a exigéncia

prevista na LBI.

A Exposigao de Motivos Interministerial EMI n°® 040/2020 MTur
esclarece que a MPV n° 1.025, de 2020, ora submetida a analise do Congresso
Nacional, busca estender por mais 24 (vinte e quatro meses) o inicio da
vigéncia da obrigagao prevista no § 6° do art. 44 da LBI, qual seja a de obrigar
as salas de cinema a disponibilizarem recursos de acessibilidade para as

pessoas com deficiéncia em todas as sessdes ofertadas. Destaca a referida
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EMI que a LBI estabeleceu o prazo de 48 (quarenta e oito) meses apds a data
de sua entrada em vigor para que as salas de cinema de todo o pais
cumprissem essa determinagcdo. Assim, uma vez que o inicio da vigéncia da
LBl deu-se 180 dias apds sua publicacdo, as salas de cinema deveriam estar
equipadas com recursos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia até
4 de janeiro de 2020.

Ainda segundo a EMI do Ministério do Turismo, a MPV n°® 917,
de 31 de dezembro de 2019, convertida na Lei n° 14.009, de 03 de junho de
2020, prorrogou esse prazo inicial por mais 12 meses, estendendo-se até 4 de
janeiro de 2021. Porém, a EMI ressalta que “conforme apontamentos da
Agéncia Nacional de Cinema, consolidados em dezembro de 2020, na
Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR sobre os regulamentos editados
pela Agéncia, que tratam da acessibilidade no segmento de exibigdo
cinematografica, € imprescindivel promover nova prorrogagao do prazo previsto
no art. 44, § 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146, de
2015)", visando, principalmente, “(i) evitar o aprofundamento da crise
econOmica vivida pelo segmento de exibigdo cinematografica; (ii) prover
condigbes para a recuperagao econdmica do segmento; e (iii) oportunizar a
efetiva implementacao dos recursos de acessibilidade pelos proprietarios das
salas de exibicdo”. De acordo com dados da Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine), mencionados na Exposicdo de Motivos, devido ao distanciamento
social imposto pela pandemia de Covid-19, até a semana de 12 a 18 de
novembro de 2020 (46 semana de exibicdo), o segmento de exibigao
cinematografica teve uma queda de receita da ordem de 76,8% em
comparacao com os trés anos anteriores, de R$ 2,5 bilhdes, em média, para
R$ 0,6 bilhdo. Se mantido o atual prazo de adaptagdo, conforme a EMI, 50 a
70% das salas de exibicdo de todo o pais estariam irregulares a partir de
janeiro de 2021 e a prorrogagdo do prazo contribui para a recuperagao do
setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria em questéo se reveste de urgéncia e
relevancia, tendo em vista que o prazo disposto no inciso Il do art. 125 da LBI
encerrou-se no dia 4 de janeiro de 2021 e a prorrogagao por mais dois anos
(até 4 de janeiro de 2023) é do interesse do Poder Publico para assegurar as

pessoas com deficiéncia o acesso a salas de exibicdo totalmente adaptadas.
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No prazo regimental, foram apresentadas 20 (vinte) emendas a
Medida Proviséria n° 1.025, de 2020, de autoria dos seguintes Senhores
Parlamentares: Deputada Federal Edna Henrique (PSDB/PB) — Emenda n°
001; Deputado Federal Ricardo Silva (PSB/SP) — Emenda n°® 002; Deputado
Federal Enio Verri (PT/PR) — Emenda n° 003; Deputado Federal Pedro
Westphalen (PP/RS) — Emenda n° 004; Deputada Federal Major Fabiana
(PSL/RJ) — Emenda n° 005; Deputada Federal Rejane Dias (PT/Pl) — Emenda
n° 006; Deputado Federal Julio Delgado (PSB/MG) — Emenda n° 007; Senador
Paulo Paim (PT/RS) — Emenda n°® 008; Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP) —
Emenda n° 009; Deputado Federal Jeronimo Goergen (PP/RS) — Emendas n°
010 e 011; Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) — Emendas n° 012 e
013; Deputado Federal Otavio Leite (PSDB/RJ) — Emendas n°® 014 e 018;
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) — Emenda n° 015; Deputado Federal Da
Vitoria (CIDADANIA/ES) — Emenda n° 016; Deputada Federal Tereza Nelma
(PSDB/AL) — Emenda n° 017; Deputado Federal Gilberto Nascimento (PSC/SP)
— Emendas n° 019 e 020. Apresenta-se quadro descritivo com as emendas:

N° Autor Descricao

001 Deputada Federal Edna Da nova redacao ao inciso Il do art. 125 da Lei
Henrique (PSDB/PB) n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 72 meses o0 prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

002 Deputado Federal Ricardo | Suprime o art. 1° da MPV 1.025, de 2020, de
Silva (PSB/SP) forma que nao seja estendido o prazo para
que as salas de cinema de todo o pais
passem a oferecer recursos de acessibilidade
as pessoas com deficiéncia.

003 Deputado Federal Enio Da nova redacao ao inciso Il do art. 125 da Lei
Verri (PT/PR) n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 72 meses 0 prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

004 Deputado Federal Pedro | Altera o caput do art. 49 da Lei n® 13.146, de 6
Westphalen (PP/RS) de julho de 2015, para determinar que, no
transporte da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e na renovagao de suas
frotas, as empresas de ftransporte de
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fretamento e de turismo fiquem obrigadas a
adquirir 5% dos veiculos novos ja adaptados
com dispositivo de acessibilidade,
estabelecendo o prazo de 84 meses da
entrada em vigor da referida Lei para
cumprimento dessa determinagdo. Mantém,
ainda, o prazo de 84 meses estabelecido pela
MPV n° 1.025, de 2020, para que as salas de
cinema de todo o pais oferecam recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia

005

Deputada Federal Major
Fabiana (PSL/RJ)

Da nova redacédo ao inciso Il do art. 125 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 84 meses o prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei, de forma a oferecerem recursos
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
devendo cumprir o minimo de trinta por cento
das salas de cinema com acessibilidade em
até 72 meses.

006

Deputada Federal Rejane
Dias (PT/PI)

Da nova redacéo ao inciso Il do art. 125 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 72 meses o prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

007

Deputado Federal Julio
Delgado (PSB/MG)

Da nova redacédo ao inciso Il do art. 125 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 60 meses o prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
mantendo o atual prazo definido na Lei.

008

Senador Paulo Paim
(PT/RS)

D4 nova redagao ao inciso Il do art. 125 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 60 meses o0 prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
mantendo o atual prazo definido na Lei.

009

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)

Da nova redacgédo ao inciso Il do art. 125 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 60 meses o prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
mantendo o atual prazo definido na Lei.

010

Deputado Federal Jerdnimo

Acrescenta 0 § 4° ao art. 48 da Lei n°® 13.146,
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Goergen (PP/RS)

de 6 de julho de 2015, para determinar que
seja de responsabilidade da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e/ou dos
6rgaos gestores estaduais e/ou municipais do
transporte coletivo de passageiros, em suas
areas de competéncias, o estabelecimento do
percentual de veiculos acessiveis de
caracteristicas rodoviarias equipados com
dispositivos de acessibilidade, destinados ao
transporte coletivo regular de passageiros.
Mantém, ainda, o prazo de 84 meses
estabelecido pela MPV 1.025, de 2020, para
que as salas de cinema de todo o pais
oferecam recursos de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia.

011

Deputado Federal Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o caput do art. 49 da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, para determinar que, no
transporte da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e na renovacido de suas
frotas, as empresas de transporte de
fretamento e de turismo fiquem obrigadas a
adquirir 5% dos veiculos novos ja adaptados
com dispositivo de acessibilidade,
estabelecendo o prazo de 84 meses da
entrada em vigor da referida Lei para
cumprimento dessa determinacdo. Mantém,
ainda, o prazo de 84 meses estabelecido pela
MPV n° 1.025, de 2020, para que as salas de
cinema de todo o pais oferegam recursos de
acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia.

012

Deputado Federal André
Figueiredo (PDT/CE)

Acrescenta o art. 28-A a Lei n° Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, instituindo, no ambito
dos sistemas de ensino, o Plano de Ensino
Individualizado (PEI), consubstanciado em um
instrumento de planejamento individualizado
voltado aos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotagdo, elaborado
anualmente, com o objetivo de otimizar a
aprendizagem desses estudantes por meio do
estabelecimento  da abordagem mais
adequada as necessidades educacionais de
cada estudante. A Emenda retira do texto da
MPV n°® 1.025, de 2020, a ampliagdo do prazo
para que as salas de cinemas de todo o pais
oferecam recursos de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

013

Deputado Federal André
Figueiredo (PDT/CE)

Adiciona artigo a MPV n° 1.025, de 2020,
determinando a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no grupo prioritario para vacinagao
contra a Covid-19. Mantém, ainda, o prazo de
84 meses estabelecido pela MPV n° 1.025, de
2020, para que as salas de cinema de todo o
pais oferecam recursos de acessibilidade as
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pessoas com deficiéncia.

014

Deputado Federal Otavio
Leite (PSDB/RJ)

Altera a redacéo do § 6° do art. 44 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, para determinar
que, além de oferecer, em todas as sessoes,
recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia, as salas de cinema também
realizem sessdes especiais para pessoas do
espectro autista. A Emenda retira do texto da
MPV n°® 1.025, de 2020, a ampliagdo do prazo
para que as salas de cinemas de todo o pais
oferecam recursos de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

015

Senadora Zenaide Maia
(PROS/RN)

Da nova redagao ao inciso Il do art. 125 da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 60 meses 0 prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
mantendo o atual prazo definido na Lei.

016

Deputado Federal Da
Vitoria (CIDADANIA/ES)

Acrescenta o § 4° ao art. 48 da Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, para determinar que
seja de responsabilidade da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e/ou dos
orgaos gestores estaduais e/ou municipais do
transporte coletivo de passageiros, em suas
areas de competéncias, o estabelecimento do
percentual de veiculos acessiveis de
caracteristicas rodoviarias equipados com
dispositivos de acessibilidade, destinados ao
transporte coletivo regular de passageiros.
Mantém, ainda, o prazo de 84 meses
estabelecido pela MPV 1.025, de 2020, para
que as salas de cinema de todo o pais
oferecam recursos de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

017

Deputada Federal Tereza
Nelma (PSDBJ/AL)

Da nova redacéo ao inciso Il do art. 125 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
estabelecer em 60 meses o prazo para que as
salas de cinema de todo o pais se adaptem as
regras da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBl — Lei n° 13.146, de
2015), de forma a oferecerem recursos de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
mantendo o atual prazo definido na Lei.

018

Deputado Federal Otavio
Leite (PSDB/RJ)

Acrescenta o art. 44-A a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, para determinar que a exibicao
de filmes em plataformas de “streaming” e
canais por assinatura devera permitir a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia
visual e auditiva, com legendas, recursos de
audiodescrigéo e lingua de sinais (LIBRAS) ou
outros meios tecnolégicos que os substituam.
A Emenda retira do texto da MPV n°® 1.025, de
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2020, a ampliagdo do prazo para que as salas
de cinemas de todo o pais oferecam recursos
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

019 Deputado Federal Gilberto | Suprime o art. 1° da MPV 1.025, de 2020, de
Nascimento (PSC/SP) forma que nao seja estendido o prazo para
que as salas de cinema de todo o pais
passem a oferecer recursos de acessibilidade
as pessoas com deficiéncia.

020 Deputado Federal Gilberto | Suprime o art. 1° da MPV 1.025, de 2020, de
Nascimento (PSC/SP) forma que ndo seja estendido o prazo para
que as salas de cinema de todo o pais
passem a oferecer recursos de acessibilidade
as pessoas com deficiéncia. Idéntica a
Emenda n° 019.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de

constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Como afirmado ja no Relatoério, os requisitos da urgéncia e da
relevancia justificam-se em virtude dos prejuizos ao setor ocasionados pela
Pandemia do COVID-19.

Se mantido o atual prazo de adaptacao, conforme a EMI, 50 a
70% das salas de exibicdo de todo o pais estariam irregulares a partir de
janeiro de 2021 e a prorrogacéo do prazo contribuira para a recuperagao do

setor.

Nesse sentido, a Medida Proviséria em questdo se reveste de urgéncia e
relevancia, tendo em vista que o prazo disposto no inciso Il do art. 125 da LBI
encerrou-se no dia 4 de janeiro de 2021 e a prorrogagao por mais dois anos (4
de janeiro de 2023) é do interesse do Poder Publico, para assegurar as

pessoas com deficiéncia o acesso a salas de exibicdo totalmente adaptadas.
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1.2 - CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que a matéria em
apreco € passivel de regulamentagdo por medida proviséria, pois ndo incide
em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da
Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a Medida Provisoria em
analise nao afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna. Nao ha,
portanto, qualquer dbice constitucional a sua admisséo.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na Medida Provisoria,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola qualquer principio
geral do Direito.

Em relagdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios na Medida
Provisdria. O texto estd de acordo com os preceitos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situagcao se verifica quanto a maioria das emendas apresentadas a
Medida Proviséria, nas quais ndao ha vicios relacionados a
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa. A excecgao fica por
conta das emendas que mencionaremos a seguir.

Nao ha emendas materialmente inconstitucionais. Em que pese tal
entendimento, as Emendas nos. 4, 10, 11, 12, 13 e 16 sdo inconstitucionais,
porque afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n. 5.127, pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias
estranhas ao conteudo original da MP por meio de emendas parlamentares:

- Emendas n° 00004, do Senhor Deputado Pedro Westphalen; n°® 00010, do
Senhor Deputado Jerénimo Goergen; n° 00011, do Senhor Deputado Jerénimo
Goergen; e n° 00016, do Senhor Deputado Da Vitoria, tratam acerca da
aquisicdo de veiculos novos com acessibilidade por empresas de transporte
coletivo. N&o se trata, portanto, de tema relacionado a acessibilidade em salas
de cinema, matéria que constitui o assunto do texto original da Medida
Proviséria em analise.

- Emenda n°® 00012, do Senhor Deputado André Figueiredo, adiciona art. 28-A
a Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, por meio da seguinte alteragcéo do art. 1°
da Medida Provisoria n° 1.025, de 31 de dezembro de 2020. Segundo a
Emenda, “devera ser adotado, no ambito do sistema educacional inclusivo, o
Plano de Ensino Individualizado (PEIl), instrumento de planejamento
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individualizado, destinado a cada educando com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao”. A tematica refere-se a
medida educacional em favor de alunos com deficiéncia na educagao basica.
Portanto, o assunto ndo € correlato ao tema original da Medida Provisoéria.

- Emenda n°® 00013, do Senhor Deputado André Figueiredo, adiciona artigo a
Medida Provisoria, com o seguinte teor: “As pessoas com deficiéncia,
independentemente do grau de deficiéncia, e as pessoas com doencas raras
deveréo ser incluidas no rol dos grupos prioritarios para vacinagao previsto no
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19.
Paragrafo unico. As pessoas de que trata o caput deverdo receber do Poder
Publico todo o apoio e todas as orientagbes necessarias para que sejam
imunizados com segurancga”. A tematica relaciona-se a medida de saude em
favor de pessoas com deficiéncia, afastando-se do assunto do texto original da
Medida Provisoéria.

1.1.3 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art.5°§1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orgamentaria da Unido.

A respeito da adequagao orgcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 1.025, em exame, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara do Deputados, nos termos do art. 19, da Resolugcao do
Congresso Nacional n® 1, de 2002, emitiu a Nota Técnica n°® 05/2021, dela
fazendo constar, em sintese, que a medida contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. De fato, prorrogar por mais 24 (vinte e quatro)
meses o inicio da vigéncia da obrigacao de as salas de cinema se adaptarem
com recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia nao tem

implicagao financeira nem orgamentaria no Orgamento da Unido.
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Destarte, considerando que a proposi¢cao contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta no
Orcamento da Unido, conclui-se pela ndo implicagdo orgcamentario-financeira
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica federal,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria
da Medida Proviséria n° 1.025, de 2020.

Foram apresentadas 20 emendas. Verifica-se que apenas a
emenda numero 12 deve ser considerada inadequada e incompativel
orcamentaria e financeiramente, pois busca institucionalizar o Plano
Educacional Individualizado — PEI, que produz impacto sobre as despesas
publicas da Unido, sem apresentar a estimativa desse impacto e medidas de
compensagao exigidas pelas normas fiscais em vigor (arts. 16 e 17 da LRF, art.
125 da LDO-2021 e art. 113 do ADCT). As outras 19 emendas nao tém

implicagao financeira nem orcamentaria no Orcamento da Unido.

1.2 - DO MERITO

Um dos principios constitucionais mais importantes
previstos na Carta Magna de 1988 é o da cidadania cultural, ao estabelecer
que ‘o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a

difusdo das manifestagées culturais” (art. 215, caput).

Assim, os direitos culturais foram elevados a categoria de
direitos fundamentais e, nesse contexto, todos os brasileiros passam a ter
direito de acesso dos bens e valores expressos nas multiplas manifestacdes

artistico-culturais.

Em 2008, a Constituicao Federal incorporou, em sua
integralidade, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
com status de emenda constitucional. Hoje, ja dispomos, no ordenamento
juridico brasileiro, de importante dispositivo legal que estabelece os direitos das
pessoas com deficiéncia. Trata-se da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), mais conhecida como

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Vale a pena destacar os direitos culturais previstos nessa Lei e

que dao suporte juridico a presente medida provisoria:

“Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel;

II - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras
atividades culturais e desportivas em formato acessivel;

[..]

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagcdo da
edificagdo, observado o disposto em regulamento.

[...] § 5° Todos os espagos das edificagoes previstas no
caput deste artigo devem atender as normas de
acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as
sessdes, recursos de acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia. (grifos nossos).

Embora a legislagdo federal acima mencionada tenha
representado um avango consideravel no reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, a realidade brasileira evidencia que muito ainda
precisa ser feito para o efetivo exercicio da cidadania, sobretudo no que se

refere a implementacao de politicas publicas.
Conforme acentuou a cientista politica Symone Maria Bonfim,

Em nosso pais, as pessoas com deficiéncia ainda sao tratadas
com preconceito e discriminacdo e tém seus direitos
fundamentais sistematicamente negados. Nesse contexto, leis,
decretos, portarias e congéneres sao instrumentos de
acessibilidade na acepg¢ao mais ampla desse termo, visto que
possibilitam o exercicio de direitos e de participagado social.
Embora a Constituicdo Federal e a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia sejam marcos em
relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, e
nao sejam despreziveis as conquistas advindas da copiosa
legislacdo infraconstitucional sobre o tema, é forgcoso
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reconhecer a enorme distancia entre a norma legal e sua
efetivagéo.’

Na area do audiovisual, objeto da Medida Proviséria em
analise, constata-se que ainda persistem barreiras, dificultando o direito das
pessoas com deficiéncia de usufruirem os conteudos nas salas de cinema em
nosso pais. Constata-se que boa parte dos filmes ofertados no Brasil néo
apresenta opcéo de legendagem descritiva ou da Lingua Brasileira de Sinais,
nao possui audiodescricdo e, apenas excepcionalmente, os espagos publicos
destinados ao consumo do audiovisual exibem conteudo em modo de fruicdo

voltado a deficientes visuais e auditivos.

Portanto, a presente Medida Provisoria tem o grande mérito de
reforcar e assegurar o exercicio dos direitos culturais das pessoas com
deficiéncia. No caso especifico, garante-se a acessibilidade cultural das
pessoas com deficiéncia nas salas de cinema em todo o territério nacional. A
modificagdo introduzida pela Medida Provisoria possibilita que as empresas
mantenedoras das salas de cinema tenham um prazo maior para dotarem
esses equipamentos culturais de recursos acessiveis os mais diversos, que
permitam a completa fruicdo do produto audiovisual por parte das pessoas com
deficiéncia.

Em relacdo as Emendas apresentadas, embora reconhegamos
as boas intengdes das iniciativas, consideramos que nao aperfeicoam a MPV

1025/2020, que regula o tema a contento.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

1 BONFIM, Symone Maria. Legislagdo federal brasileira sobre a Pessoa com Deficiéncia:
tratamento igualitario substantivo. In: Legislagdo sobre pessoa com deficiéncia. 8. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2018, p. 9.
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Ante o exposto, pela Comissiao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1025/2020;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1025/2020 e das emendas apresentadas
perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°s 4, 10, 11, 12, 13 e

16, as quais consideramos serem inconstitucionais;

c) pela adequagdo orgcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 1025/2021, e, quanto as emendas apresentadas perante a

Comissao Mista:

c.1) pela ndo implicagcdo sobre as despesas ou receitas
publicas das Emendas n°s 1 a 11 e n°s 13 a 20;

c.3) pela inadequagédo orcamentaria e financeira das Emenda
n°® 12;

d) no mérito:
d.1) pela aprovacédo da Medida Proviséria n® 1025/2020; e
d.2) pela rejeicdo das Emendas n°s 1 a 20/2020.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada Greyce Elias
Relator(a)

2020-MP 1025
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