RECURSO N° , DE 2021

(Da Sra. Maria do Rosario)

Recurso contra a devolugdo pela
Presidéncia da Camara do Deputados
do Projeto de Decreto Legislativo n°
16, de 2021, com a finalidade de
sustar os efeitos da Portaria n® 457, de
02 de fevereiro de 2021, do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos/Gabinete da Ministra, que
Institui o Grupo de Trabalho para
Analise Ex Ante da Politica Nacional
de Direitos Humanos.

Senhor Presidente da Camara dos Deputados,

Com fundamento no artigo 137, §2° do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, formulo o presente RECURSO contra a decisao de devolucéo
do Requerimento de Proposi¢céo de Decreto Legislativo (n® 16 de 2021), com a
finalidade de sustar os efeitos da Portaria n° 457, de 02 de fevereiro de 2021,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete da
Ministra, que Institui o Grupo de Trabalho para Analise Ex Ante da Politica
Nacional de Direitos Humanos. A referida decisao foi formalizada em despacho
proferido em 24/05/2021.

De acordo com o artigo 137, §2° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em caso de devolugao de proposigdes, o autor podera recorrer ao

plenario, no prazo de cinco sessdes.

1. Requisito temporal:

O presente recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido no
artigo 137, §2° do Regimento Interno. Preenchido, portanto, o pressuposto de

admissibilidade da temporalidade de cinco sessdes do despacho devolutivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217423668800
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2. Requisito de mérito:

O objeto do presente recurso é reverter a devolugdao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 16 de 2021, com a finalidade de sustar os efeitos da
Portaria n® 457, de 02 de fevereiro de 2021, do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos/Gabinete da Ministra, que Institui o Grupo de Trabalho
para Analise Ex Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos, por parte do

Presidente da Camara dos Deputados, o Sr. Arthur Lira.

Observa-se o dispositivo que devolveu o Requerimento supracitado:

Of n. 4552021/5GM/P
Erasilia, 24 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia 8 Senhora
Deputads MARIA DO ROSARIO
Gabinete 312 - Anexo IV
MESTA

Azzunto: Devolugdo de Proposigdo
Senhora Deputada,

Reporio-me so Projete de Decreto Legislativo n® 16, de 2021, de sus
autoria, que “Susta os efeifos da Porfaria n® 457, de 10 de fevereiro de 2021, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete do Ministra
que “Institui Grupo de Trabalho para realizagséo de Andlise Ex Ante da Politica
MNacional de Direitos Humanos™.

2. Informo & Vossa Excelémcia gue ndio serd possivel dar seguimento &
propesicSo em apreco, por contrariar o art. 48, incises W da CensfituicSo Federal.

3. Messe sentido, informo que os originais do projeto serdo publicados no DCD
com o devido despacho de devolugdo, nos termos no arige 137, § 19 inciso |, alinea
"&", do Regiments Interno da Cémara dos Deputades.

4. Esclarago que Wossa Exceléncia podera interpor recurso ao Plengrio no prazo
de cinco sessdes, contado a partir da publicagdo do despacho de devolugdo do
projeto, nos termos do § 29 do art 137 do RICD.

Afenciosamente,

ARTHU j tIrRA

Presidente da Camara dos Deputados

Como visto, o Requerimento foi devolvido com fundamento nos artigos
49, inciso V, ambos da Constituicdo Federal, e no artigo 137, §1°, inciso II,

alinea b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, tais
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dispositivos ndo trazem a tona nenhuma justificativa para o nao

prosseguimento do PDL tratado em tela. Explica-se.

O artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, dispbe que:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites

de delegacéo legislativa;

O disposto neste artigo constitucional afirma que compete ao Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. E justamente essa a
razao do protocolo do Projeto de Decreto Legislativo n° 16/2021, em razéo da
patente inconstitucionalidade da Portaria n® 457/2021 editada pela Ministra da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que exorbita completamente os
poderes do Poder Executivo, conforme demonstrado adiante e ja cabalmente

explicitado na justificacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 16/2021.

O outro dispositivo que fundamentou o ndo prosseguimento da
tramitagdo do PDL em comento esta previsto no artigo 137, paragrafo 1°, inciso

I, alinea b, do Regimento Interno, afirmando que:

Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera
numerada, datada, despachada as Comissées
competentes e publicada no Diario da Cdmara dos
Deputados e em avulsos, para serem distribuidos

aos Deputados, as Liderancas e Comissées.

§ 1° Alem do que estabelece o art. 125, a
Presidéncia devolvera ao Autor qualquer proposicdo

que:
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Il - versar sobre matéria:

b) evidentemente inconstitucional;

Ou seja, alegou-se que o PDL é evidentemente inconstitucional, porém
nao ha qualquer minimo esfor¢co argumentativo a demonstrar as razbées da
evidente inconstitucionalidade. Na verdade, inconstitucional € apenas a
Portaria n° 457/2021 do Ministério da mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

Existem Questdes de Ordem da Camara dos Deputados que ja
discorreram sobre o tema tratado em tela. Em todos os casos, decidiu-se que,
salvo em caso de absoluta e flagrante Vvicio constitucional, a
inconstitucionalidade, se for o caso, deve ser decidida pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Sao os casos das Questbes
de Ordem n°® 434/2004 e 163/2007, por exemplo.

No caso da QO n° 434/2004, observa-se o que dispde a sua ementa:

Ementa decisdo: Responde por meio do Oficio
SGM/P n° 6/2005, a questdo de ordem suscitada
pelo Deputado José Carlos Aleluia acerca da
tramitagdo do Projeto de Lei n° 3.985, de 2004 (cria o
Conselho Federal de Jornalismo e os Conselhos
Regionais de Jornalismo), que em face da sua
agrante inconstitucionalidade, e nos termos
regimentais, pode o Presidente da Cémara dos
Deputados promover a devolugdo ao autor; informa
que a Presidéncia, ao examinar as proposicées a m
de despacha-las as Comissées, verica, caso a caso,
alem das questbes de competéncia e outros, a
existéncia ou néo, de vicio de inconstitucionalidade;
destaca que o exame das proposi¢cées destina-se a
dar inicio a tramitacdo dessas matérias na Casa, e
que para esse m, apesar de ser necessario amplo
conhecimento das atribuicbes da Comissées, é
preciso conhecimento supercial sobre o meérito das
matérias, vez que este sera examinado em
profundidade pela Comissdo tematica pertinente;
argumenta que a Comissdo de Constituigéo e Justica
e de Cidadania cabe pronunciar-se acerca dos
"aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e
de tecnica legislativa de projetos, emendas ou
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substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de
suas Comissées” (RICD, art. 32, inciso IV) e que o
vicio de inconstitucionalidade a que se refere o
art. 137, § 1° inciso Il, alinea "b", deve
caracterizar-se pela evidéncia, portanto, no caso
do Projeto de Lei n° 3.985, de 2004, o exame de
matéria constitucional propriamente dita deve ser
acurado e é de competéncia da Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania que
decidira o melhor caminho a tomar neste caso
especico; indefere, no mérito, a questdo de
ordem.

Ja na ementa da QO n° 163/2007, afirma-se que:

Ementa decisao: Indefere a questdo de ordem da
Deputada Alice Portugal por entender que, na
aplicagédo do que determina o Art. 137, § 1°, alineas
b) e c), ndo basta, para justificar a devolugdo de
proposicdo ao autor pela Mesa, que exista indicio de
inconstitucionalidade, cabendo a Comissdo de
Constituigdo, Justica e de Cidadania a decisdo, no
momento oportuno, se a matéria devera ou nao
continuar tramitando.

Como é possivel observar nas questbes de ordem trazidas a baila, as
questdes de constitucionalidade/inconstitucionalidade serdo analisadas pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nao bastando, portanto, a
devolucdo de proposicdo ao autor pela Mesa em caso de mero indicio de
inconstitucionalidade. Ou seja, as questdes de ordem em questao determinam
que a anadlise de constitucionalidade deve ser feita pela comissdo tematica

existente para tal.

A Portaria n° 457/2021 ¢é inconstitucional por diversas razoes.
Inicialmente, é inconstitucional por violar o principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, pois a Portaria afronta o
principio democratico, que realiza a participacdo social na vida publica. E
preciso deter as agdes do governo motivadas por interesses ideoldgicos
particulares ou pessoais que vao de encontro a legislagdo, desconstituem

direitos e garantias fundamentais e promovem retrocessos.
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A portaria n® 457/2021 se insere justamente nesse contexto. O Brasil é
um Estado Democratico de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, elegendo a democracia participativa como um dos pilares desse novo
modelo de Estado. O Estado Democratico de Direito, nos termos de José
Afonso da Silva: Este se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a
participacao efetiva e operante do povo na coisa publica, participagcdo que nao
se exaure, como veremos, nha simples formacdo das instituicbes
representativas, que constituem um estagio da evolugdo do Estado
Democratico, mas n&do seu completo desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o
principio democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa

humana.

Como se pode notar, a participagdo social € um dos pilares
fundamentais da constru¢do de um Estado Democratico de Direito. A tentativa
do Poder Executivo Federal de realizar uma revisdo secreta da Politica
Nacional de Direitos Humanos sem representantes da sociedade civil, do
Congresso Nacional e do Poder Judiciario vai de encontro ao Estado

Democratico de Direito concebido pela Constituicao Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 resguarda um dos mecanismos
principais para a consolidagao efetiva do regime democratico, a participagéo
popular na escolha dos seus representantes através do voto direto, secreto e
periodico, sendo previsto no art. 60, § 4° Il, ainda mais assegurado por ser
esse artigo parte das chamadas clausulas pétreas, as que nao podem ser

alteradas, salvo com a elaboragao de outra Constituigao.

No texto Constitucional brasileiro foi adotada a chamada democracia
representativa, sendo exercida através de mecanismos populares, sendo a
democracia exercida conjuntamente pelo povo e por seus representantes,
eleitos por esses, mas principalmente diretamente pelo povo, pois o proprio
texto da Constituicdo Federal prever o povo como detentor do poder, do qual
emana (art. 1°, paragrafo unico). No entanto, o cenario politico mundial é
marcado pela democracia representativa, mas nao pela participacao direta do

povo e sim pela representatividade de politicos, o que n&o é diferente no Brasil.
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Contudo, a evolucdo do Direito Constitucional permitiu que os cidadaos
pudessem fazer parte, mais concretamente, dessa democracia participativa,
nao apenas escolhendo seus governantes, mas principalmente podendo atuar
diretamente para que tenham seus anseios respondidos. Para tal os
mecanismos de participagdo popular ensejam ao povo a oportunidade de
participar mais diretamente no cotidiano das decisdes estatais. Sao institutos

que, quando bem estruturados, dao forga de voz a soberania popular.

Com a redemocratizagao, o principio democratico retoma como base do
Estado Brasileiro, concedendo a soberania popular o poder que Ihe é inerente.
Se a democracia pertence ao povo, o direito de participagao popular (art. 1°,
§1°, CF/88) nao deve ser visto apenas em fazer cumprir a vontade soberana
por meio da eleicdo de seus representantes, mas também cumprimento e

exigéncia de um rol de direitos fundamentais dela decorrente.

A representatividade democratica [aqui entendida como democracia
indireta] ndo é mais capaz de garantir o exercicio pleno e os anseios da
democracia (BOBBIO, 2009) que depende, incontestavelmente, da participagao
ativa do cidadao. A participagdo por meio de movimentos e organizagdes
sociais também surge como legitima representante da democracia, tdo quanto

a representatividade parlamentar.

Nao ha democracia sem participacdo por ser este elemento que lhe
estrutura e Ihe da forma. E conforme Paulo Bonavides (2003, p. 22), a
democracia participativa se concretiza por meio de mecanismos de exercicio
direto da vontade geral e democratica, vindo a restaurar e a repolitizar a

legitimidade do sistema.

Em sendo esta cidadania como fundamento do Estado Democratico
nada menos que 30 artigos constitucionais indicam e incentivam formas de
participagdo social. Bem sintetizam especialistas do IPEA (JACCOUD et all,
2005), por meio de trés enunciados, “os sentidos que passa a tomar esta
participacao social no que se refere aos direitos sociais, a protecao social e a

democratizagao das instituicbes que Ihes correspondem:
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a) a participagado social promove transparéncia na
deliberacao e visibilidade das acgoes,

democratizando o sistema decisorio;

b) a participagdo social permite maior expressao e
visibilidade das demandas sociais, provocando um
avangos na promog¢ao da igualdade e da equidade

nas politicas publicas; e

c) a sociedade, por meio de inUmeros movimentos e
formas de associativismo, permeia as acdes
estatais na defesa e alargamento de direitos,
demanda acdes e €& capaz de executa-las no

interesse publico.

A Camara dos Deputados ndo pode permitir, no Estado Democratico de
Direito, que uma Portaria com vicio latente de constitucionalidade sequer seja
debatida por este Congresso Nacional. Nao podemos permitir ataques as
instituicdes e aos Direitos Humanos por parte do Poder Executivo. E papel do
parlamento brasileiro sustar os atos ilegais e inconstitucionais do Poder

Executivo patrio.

Ante o exposto, requer-se seja revisto o despacho de 24/05/2021 que
determina a devolugcédo do Requerimento de Proposi¢gao de Decreto Legislativo
(n° 16 de 2021), permitindo assim o seu tramite regular e, por fim, se for a

vontade do Plenario desta Casa, a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2021.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal (PT/RS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Recurso
(Da Sra. Maria do Rosario )

Recurso contra a devolucgéo pela
Presidéncia da Camara do Deputados do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 16, de
2021, com a finalidade de sustar os efeitos
da Portaria n® 457, de 02 de fevereiro de
2021, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos/Gabinete da
Ministra, que Institui o Grupo de Trabalho
para Analise Ex Ante da Politica Nacional
de Direitos Humanos.
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