COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 738, DE 2020

Acrescenta dispositivos aos arts. 56 e 76 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
do Consumidor) para alterar a sangéao
aplicada as infragbes das normas de defesa do
consumidor e incluir os casos de epidemia,

pandemia e calamidade publica.

Autor: Deputado GIL CUTRIM

Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 738, de 2020, de autoria do Deputado Gil Cutrim, visa
acrescentar dispositivos aos arts. 56 e 76 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdédigo do Consumidor), para alterar a sangao aplicada as infragdes das normas de

defesa do consumidor e incluir os casos de epidemia, pandemia e calamidade publica.

A proposigao em exame, por meio de seu art. 1°, inclui paragrafo no ambito do
art. 56 do CDC prevendo que "as sangbes previstas neste artigo, sem prejuizo da
aplicagdo cumulativa, poderdo ser aplicadas em dobro nos casos de

reincidéncia e até o triplo nos casos de epidemia, pandemia e calamidade
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publica.”

O art. 2°, por sua vez, altera o disposto no inciso | do art. 76 do CDC para incluir

a epidemia e a pandemia como circunstancias agravantes dos crimes tipificados.

Por fim, nos termos do art. 3°, a lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo apresentada, o autor registra que sdo diversos os casos de
abuso de pregos ocorridos nestes dias de pandemia e complementa afirmando
que: "a lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define o0s crimes contra a
ordem  ftributaria, econébmica e contra as relagbes de consumo, prevé
circunstancias agravantes em seu artigo 12, bem como o Cbédigo do
Consumidor, em seu artigo 76. Contudo, entendemos que a situagdo de
declaragdo de Pandemia Global pela OMS e a decretacdo de Calamidade

Publica no Brasil, exige maior represséo aos abusos.”

Houve distribuicdo da proposicdo as Comissdes de Defesa do Consumidor e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciagdo conclusiva nos moldes do
art. 54 do RICD, estando submetida ao regime ordinario de tramitacdo, nos termos do
Art. 151, inciso Ill, RICD.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto n&o recebeu emendas no

prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, verificamos que o Projeto de Lei em analise padece de vicios

de redacgao, os quais serao sanados por meio do substitutivo em anexo, a fim de

adequa-lo aos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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No mérito, consideramos a proposi¢cao de extrema relevancia no atual contexto
de pandemia, uma vez que busca justamente proteger os consumidores de eventuais
abusos cometidos em um momento de tamanha fragilidade e vulnerabilidade dos

cidadaos brasileiros.

A medida sugerida no projeto de lei em epigrafe de incluir no art. 56 do Cédigo
de Defesa do Consumidor previsdo no sentido de aplicar as sangdes até o triplo,
quando as infracbes forem cometidas em momento de epidemia, pandemia e
calamidade publica, mostra-se salutar e eficiente no sentido de coibir eventuais

condutas abusivas.

Contudo, reporta-se importante corrigir a gradagao punitiva quando considerada
as majorantes sancionadoras, seguindo o principio da proporcionalidade e o0 mesmo
quantum existente na legislacdo penal. Por este motivo, este relator recomendou, no
substitutivo em anexo, a mudanga da punicdo em dobro, em caso de reincidéncia, e
triplo, em caso de pandemia, para aumento de pena de um sexto e um quinto da pena,

respectivamente.

No mesmo contexto, é extremamente importante a alteragao legislativa quanto
ao inciso |, do art. 76, do CDC, para fins de incluir como circunsténcia agravante dos

crimes tipificados o seu cometimento por ocasido de epidemia e pandemia.

Podemos citar como conduta abusiva, e que merece dura repreensao, aquela
narrada pelo préprio Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), em meados de 2020, o
qual informou que vem recebendo inumeras noticias, de populares e promotores de
Justica do Estado, informando que comerciantes estdo aproveitando o momento tragico
e da escassez de bens para elevar, arbitrariamente, o preco dos produtos

comercializados, em especial do “alcool em gel”.

Por este motivo, e como sao diversas as infragdes administrativas que o Codigo

de Defesa do Consumidor abarca, e nem todas sendo diretamente relacionadas com o
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aumento abusivo de pregcos, uma das alteracbes contidas no substitutivo trata
exatamente de deixar mais claro o escopo do aumento das penas administrativas
contidas no presente projeto. Desta forma, poderdo ser majoradas as sangdes que
tiverem pertinéncia com as condutas compreendidas como elevacéo, sem justa causa,

do preco de produtos ou servigos, nos termos do CDC.

O momento que estamos vivenciando € atipico, ouso dizer que também era
completamente inimaginavel! Assim, precisamos nao apenas aprender com as
dificuldades enfrentadas, mas tomar atitudes concretas e perenes, a fim de garantir que

futuramente estaremos melhor preparados, caso necessario.
As disposi¢cdes objeto da presente proposicdo s&o verdadeiros exemplos de
como os legisladores devem se atentar para as causas e consequéncias dos

acontecimentos que afetam diretamente a sociedade e buscar estabelecer normas que

ajudem a manter o espirito de cooperagao e que protejam os mais vulneraveis.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢ao do Projeto de Lein°

738, de 2020, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 738, DE 2020
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Altera os arts. 56 e 76 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo do
Consumidor) para incluir a epidemia,
a pandemia e a calamidade publica
como causas de aumento das sancdes
aplicadas as infragdes administrativas
e como agravantes no caso de
cometimento de crime nestas

circunstancias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo do

Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° As sangdes previstas neste artigo serdo
aplicadas pela autoridade administrativa, no ambito

de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas

cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de  procedimento

administrativo.
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calamidade publica, quando constatada a conduta do
inciso X do art. 39 deste cddigo.” (NR)

Art. 2° O inciso |, do art. 76, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo

do Consumidor), passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - serem cometidos em época de grave crise
econdmica ou por ocasido de calamidade publica,

epidemia e pandemia;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

Relator
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