COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 137, DE 2019

Susta, nos termos do inciso V do art.
49 da Constituicao Federal, a Instrucao
Normativa n° 12, de 25 de margo de 2019,
do Ministério do Meio Ambiente/Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado FRED COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo 137/2019, do deputado Célio
Studart, propde sustar a Instrugcdo Normativa Ibama 12/2019, que altera a
Instrucdo Normativa Ibama 3/2013, criando o Sistema Integrado de Manejo de

Fauna (SIMAF) e da outras providéncias relativas ao controle de javalis.

O projeto foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituigcdo e Justica e de Cidadania (Mérito e
Art. 54, RICD), sujeito a apreciagdo do plenario, em regime de tramitacao

ordinario.

Il -VOTO DO RELATOR

A preocupacido do deputado Célio Studart com o bem-estar
animal fica evidenciada neste projeto de decreto legislativo. Ao alterar a norma

vigente, a Instrucdo Normativa Ibama 12/2019 deu nova redagao ao § 9° do art.
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2° da Instrugdo Normativa Ibama 3/2013. A redacgdo original do dispositivo
dispunha sobre o controle de javalis dentro de unidades de conservagao, ao

passo que a nova redagao regra a caga com caes de agarre.

As evidéncias contra caga com caes que perseguem, cercam,
agarram o javali e seguram-no até a chegada do cagador sdo abundantes, e
foram apresentadas em riqueza de detalhes na audiéncia publica promovida
pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel dia 18 de
junho do corrente ano. Trata-se de uma forma cruel de caga, tanto para os
caes (que resultam gravemente feridos ou mesmo mortos), quanto para os
préprios javalis, que agonizam mordidos por cinco ou seis caes de agarre até

que chegue o cagador e 0 mate com arma branca.

E um modo sadico de caca que ndo se justifica nem mesmo
pela eficiéncia, pois dispersa as varas de javalis para abater apenas um. O
controle dessa espécie exdtica invasora € muito importante, tanto para a
economia agricola, pelos prejuizos que causa, quanto para a conservagao da
fauna, a regeneragao das florestas e a protegdo dos recursos hidricos. Os
javalis sado predadores vorazes, cagam tanto animais domésticos quanto
silvestres, reviram o solo destruindo a vegetacédo e poluem nascentes e olhos
d’agua.

O controle desse animal, no entanto, deve ser feito com tanta
seriedade quanto € sério o problema das espécies invasoras. Medidas
eficientes de captura e abate humanitario, de preferéncia utilizando armadilhas
que capturem a vara inteira, sdo preconizadas se o objetivo for reduzir
sensivelmente as populagdes de javalis. E o objetivo deve ser esse, e nao
satisfazer a sanha dos cacadores que encontram satisfacdo no sofrimento

animal.

Nossa legislacédo é clara a esse respeito. O inciso VIl do art.
225 da Constituicdo da republica veda as praticas que submetam os animais a
crueldade, e a Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 32, proibe
expressamente “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.” Sendo assim,
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nao pode a Instru¢do Normativa Ibama 12/2019 regrar aquilo que a constituigéo

e a lei proibem.

Ha ainda sérios problemas de técnica legislativa, que sao

evidenciados no quadro comparativo que segue (sem entrar em detalhes de

redacdo preconizados pelo Decreto 9.191/2017). Para inserir as normas

referentes ao uso de caes de agarre, a Instru¢do Normativa Ibama 12/2019,

como dito, deu nova redagao ao § 9° da Instrucdo Normativa Ibama 3/2013,

que deixou de dispor sobre autorizagdo de controle de javalis dentro de

unidades de conservagao, criando um vazio normativo nesse aspecto.

Quadro comparativo da redacao original (IN Ibama 3/2013)
e as alteragoes introduzidas pela IN Ibama 12/2019.

IN 3/2013'

IN 12/20192

Art. 1°. Declarar a nocividade da espécie
exotica invasora javali-europeu, de nome
cientifico Sus scrofa, em todas as suas
formas, linhagens, racas e diferentes graus de
cruzamento com o] porco-domeéstico,
doravante denominados "javalis".

Paragrafo unico. Esta Instrugdo Normativa
nao se aplica a populagdo de porcos ferais do
Pantanal (Sus scrofa) conhecidos como
porco-monteiro ou porco-do-pantanal.

Art. 1-A. Fica instituido o Sistema Integrado
de Manejo de Fauna - SIMAF, como sistema
eletrénico para recebimento de declaragdes e
relatérios de manejo da espécie exdtica
invasora javali - Sus scrofa.

Art. 2° Autorizar o controle populacional do
javali vivendo em liberdade em todo o
territério nacional.

§ 1° - Para os fins previstos nesta Instrugéo
Normativa, considera-se controle do javali a
perseguicdo, o abate, a captura e marcacao
de espécimes seguidas de soltura para
rastreamento, a captura seguida de
eliminacdo e a eliminagdo direta de
espécimes.

§ 1° Para os fins previstos nesta Instrugdo
Normativa, considera-se controle do javali a
perseguicdo, o abate, a captura seguida de
eliminagao direta de espécimes.

§ 2° - O controle do javali sera realizado por
meios fisicos, observado o Art. 10 da Lei n°
5.197, de 03 de janeiro de 1967, e demais
diplomas normativos que regulem a matéria.

§ 2° O controle do javali sera realizado por
meios  fisicos, neles incluidos como
instrumentos de abate as armas brancas e de
fogo, sendo vedada a pratica de quaisquer
maus-tratos aos animais.

§ 3° - O emprego de armadilhas, substancias
quimicas (salvo o uso de anestésicos) e a
realizagdo de soltura de animais para
rastreamento com finalidade de controle

§ 3° O emprego de substancias quimicas,
salvo o uso de anestésicos, somente sera
permitido mediante autorizagdo de manejo de
espécies exoticas invasoras que devera ser

1 http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=01/02/2013&jornal=1&pagina=88&totalArquivos=192

2 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/04/20198&jornal=5158pagina=29&totalArquivos=59
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somente serao permitidos mediante
autorizacdo de manejo de espécies exoticas
invasoras que devera ser solicitada no sitio
eletrdnico do Ibama na sec¢ao "Servigos".

solicitada no SIMAF.

§ 4° - E vedado o uso de produtos cuja
composi¢cao ou método de aplicagdo sejam
capazes de afetar animais que nao sejam alvo
do controle.

§ 5° - Somente sera permitido o uso de
armadilhas que capturem e mantenham o
animal vivo, sendo proibidas aquelas capazes
de matar ou ferir, como, por exemplo, lacos e
dispositivos que envolvam o acionamento de
armas de fogo.

§ 5° Fica autorizado o uso de armadilhas do
tipo jaula ou curral, que garantam o bem-estar
animal, segurancga e eficiéncia,
preferencialmente conforme modelo descrito
no Anexo |, sendo proibidas aquelas capazes
de matar ou ferir, como, por exemplo, lagos e
dispositivos que envolvam o acionamento de
armas de fogo.

I - As armadilhas devem ser visitadas
diariamente para o abate de javalis ou
libertacdo de animais de espécies que nao
sao alvo de manejo.

§ 6° - A aquisicdo, transporte e uso de
equipamentos e produtos para o controle dos
javalis serdo de responsabilidade do
interessado, observadas as previsbes da
autoridade competente quanto ao seu
emprego e destinagdo de embalagens e
residuos.

§ 7° - A aquisi¢cdo, o transporte e o uso de
armas de fogo para o controle de javalis
deverdo obedecer as normas que
regulamentam o assunto.

§ 7° O controle de javalis em dominio privado
podera ser proibido pelo respectivo titular ou
detentor do direito de uso da propriedade,
assumindo estes a responsabilidade pela
fiscalizagdo em seus dominios.

§ 8° - O controle de javalis ndo sera permitido
nas propriedades particulares sem o
consentimento dos titulares ou detentores dos
direitos de uso da propriedade.

§ 9° - O controle de javalis dentro de
Unidades de  Conservagao Federais,
Estaduais e Municipais devera ser feito
mediante anuéncia do gestor da Unidade.

§ 9° Admite-se o uso de caes, na atividade de
controle, independentemente da raga, sendo
vedada a pratica de quaisquer maus-tratos
aos animais, devendo o abate ser de forma
rapida, sem que provoque o sofrimento
desnecessarios aos animais.

| - Os cédes de agarre devem portar colete
peitoral, com identificagdo vinculada ao
responsavel, visando a sua protecédo, e ser
mantido sob contengao fisica até o momento
em que seja necessario solta-los para realizar
0 manejo.

Il - O responsavel pelos caes devera portar o
atestado de saude dos animais emitido por
médico veterinario e a carteira de vacinagao
devidamente atualizada.

Il - O responsavel pelos caes respondera, na
medida de sua culpabilidade, pelas infragcdes
cometidas, relacionadas ao uso destes
animais de forma destoante ao previsto nesta
instrugdo, considerando-se as infracdo
previstas nos termos da Lei 9.605/1998 e do
Decreto 6.514/08.

IV - O previsto no § 9° sera revisto no prazo
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de até 24 (vinte e quatro) meses com a
realizagdo de analise da eficacia do uso de
cdes no manejo do javali, conforme previsto
no Plano Nacional de Prevengéo, Controle e
Monitoramento do Javali (Sus scrofa) no
Brasil.

§ 10. Os custos referentes ao manejo do javali
previstos nesta norma sao de
responsabilidade exclusiva dos responsaveis
pelo manejo.

Art. 3° O controle dos javalis vivendo em
liberdade podera ser realizado por pessoas
fisicas ou juridicas, conforme previsto nesta
Instrucdo Normativa.

§ 1° - Todas as pessoas fisicas e juridicas que
realizarem o controle de javalis deverdo estar
previamente inscritas no Cadastro Técnico
Federal (CTF) de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais do IBAMA no cdédigo 20-28, na
categoria "Uso de Recursos Naturais",
descri¢cao "manejo de fauna exdtica invasora".

§ 1° - Todas as pessoas fisicas e juridicas que
realizarem o controle de javalis deveréo estar
previamente inscritas no Cadastro Técnico
Federal (CTF) de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais do Ibama no coédigo 21- 58, na
categoria "Atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo ambiental nado relacionadas no
Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981", descricao
"Manejo de fauna exdtica invasora".

§ 2° - Para fins de fiscalizagdo, todas as
pessoas fisicas e juridicas que realizarem o
controle de javalis deverdo portar cépia do
Certificado de Regularidade no Cadastro
Técnico Federal durante as atividades.

§ 3° - As pessoas fisicas e juridicas que
prestarem servicos de controle de javalis para
terceiros deverdo informar as atividades
previamente por meio da Declaragdao de
manejo de espécies exodticas invasoras,
disponivel no sitio eletrénico do Ibama na
secao "Servigos".

§ 3° As pessoas fisicas e juridicas que
executarem o controle de javalis deverdo, se
cadastrar e informar as  atividades
previamente, no sitio eletrénico do Ibama no
Sistema Integrado de Manejo de Fauna -
SIMAF, e solicitarem a autorizagdo para o
manejo de javali, que tera validade de trés
meses.

§ 4° - Para fins de fiscalizagao, os prestadores
de servigo que realizarem o controle de javalis
deverdo portar copia da declaracao de
atividades, prevista no paragrafo anterior, sob
pena de responsabilizaco.

§ 4° A autorizagdo sera  emitida
automaticamente através do sistema SIMAF
com base na declaracao prestada;

§ 5° Para fins de fiscalizagdo, todas as
pessoas fisicas ou juridicas em atividade de
manejo do javali deverao portar:

| - Documento de Identidade com foto de
todos os envolvidos no manejo;

Il - Autorizacdo de Manejo de Javali emitida
através do SIMAF;

Il - Certificado de Regularidade do CTF.

Art. 4° O controle de javalis vivendo em vida
livre sera realizado sem limite de quantidade e
em qualquer época do ano.

Art. 5° Todos os produtos e subprodutos
obtidos por meio do abate de javalis vivendo
em liberdade nédo poderéo ser distribuidos ou
comercializados.

Art. 6° Os javalis capturados durante as ac¢des
de controle deverao ser abatidos no local da
captura, sendo proibido o transporte de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217348585500

Apresentacdo: 25/05/2021 20:07 - CMADS

>PDL 137/2019

PRLN.1

PRL 1 CMADS




animais vivos.

§ 1° - Os animais capturados somente
poderao ser soltos para uso de técnicas que
visem aumento da eficiéncia do controle,
como o rastreamento por radiotelemetria, e
mediante autorizacdo solicitada no sitio
eletrénico do Ibama na secéo "Servicos".

REVOGADO

§ 2° - Em casos excepcionais, o transporte de
animais vivos sera permitido mediante
autorizacio da autoridade competente.

§ 3° - O transporte de animais abatidos
devera atender a legislacao vigente.

Art. 7° As pessoas fisicas e juridicas que
realizarem o controle do javali deverdo
encaminhar relatérios trimestralmente por
meio do Relatério de manejo de espécies
exoticas invasoras disponivel no sitio
eletrénico do Ibama na secgdo "Servicos".
Paragrafo Unico. O descumprimento do
disposto no caput deste artigo sera impeditivo
para emissao do Certificado de Regularidade
no Cadastro Técnico Federal.

Art. 7° As pessoas fisicas e juridicas que
realizarem o controle do javali deverao
encaminhar as informagbdes referentes as
atividades realizadas, por meio do Relatério
de manejo de espécies exdticas invasoras
disponivel no sitio eletrénico do SIMAF,
sempre que finalizarem o manejo declarado
ou, no minimo, por ocasidao de cada pedido de
renovagao.

Paragrafo unico. O nao envio do relatério
impede a emissao de novas autorizagbes de
mane;jo.

Art. 8° A instalagao, registro e funcionamento
de toda e qualquer modalidade de novos
criadouros de javalis no Brasil estdo
suspensos por tempo indeterminado.
Paragrafo Unico. Em casos excepcionais,
poderdo ser autorizadas criagbes cientificas
exclusivamente com finalidades de pesquisas
relacionadas as areas de saude e meio
ambiente.

Art. 9° Enquanto nao for implementado o
sistema eletrénico de informacdo para
controle de espécies exoéticas invasoras
(SISEEI) as solicitagdes de autorizagbes, as
declaracbes e os relatérios devem ser
encaminhados as Unidades do IBAMA nos
Estados.

REVOGADO

Art. 10 O IBAMA constituira, no prazo de 30
dias apds a publicagdo desta Instrucao
Normativa, um comité permanente
interinstitucional de manejo e monitoramento
das populacbes de javalis em territorio
nacional, composto por representantes da
Diretoria de Uso Sustentavel da
Biodiversidade e Florestas - DBFLO e das
Unidades descentralizadas do IBAMA, para o
acompanhamento das agbes e revisdao do
plano de agédo para o controle do javali no
Brasil.

Paragrafo uUnico. Serdo convidados para
compor o comité permanente representantes
de instituicbes de pesquisa de notdrio saber e
demais instituicdes pertinentes, em especial, o

Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
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7
Embrapa.
Art. 11 Os infratores a presente Instrugdo | Art. 11. A inobservancia desta Instrugéo
Normativa serado responsabilizados de acordo | Normativa implicara na aplicagdo das

com a legislagao vigente.

penalidades previstas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, Decreto n° 6.514 de 22
de julho de 2008, e demais normas
pertinentes, sem prejuizo das demais sangdes
previstas em lei.

§ 1° Em caso de comprovagdo de caga de
animais silvestres nativos, adulteragdo ou
falsificagdo de documentos ou informagdes,
as atividades serao embargadas
cautelarmente, suspendendo-se 0 acesso ao
SIMAF, sem prejuizo das demais san¢des
previstas no Decreto n° 6.514 de 22 de julho
de 2008.

§ 2° O manejador que tiver suas atividades
embargadas fica proibido de participar de
atividades de manejo de javali em vida livre,
salvo casos expressamente autorizados pelo
Ibama, fundamentada a decisdo da autoridade
responsavel.

§ 3° Apds o saneamento das irregularidades
autuadas, o manejador podera requerer a
suspenséo do embargo.

§ 4° As irregularidades de carater
administrativo, que n&o se caracterizem como
infracdes ambientais, podem ser objeto de
prévia notificagdo ao interessado, para que o
mesmo as corrija no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de caracterizar infracdo
estabelecida no art. 80 do Decreto n° 6.514 de
22 de julho de 2008 e aplicacdo das
respectivas sangdes.

Art. 12 Os casos omissos serdo resolvidos
pela Presidéncia do Ibama.

Art. 13 Revogam-se a Instrugdo Normativa n°
08, de 17 de outubro de 2010, e as demais
disposi¢des em contrario.

Art. 14 Esta Instrugdo Normativa entra em
vigor na data de sua publicagao.

Pode-se supor que foi um erro crasso de redagao, pois,

consultando a pagina do Ibama na Internet, consta a vers&do atualizada da

Instrucdo Normativa Ibama 3/2013, em que o § 9° é mantido com a redagao

original (controle dentro de unidades de conservacéo), ao passo que a nova

redagédo (uso de caes de agarre) nem sequer pode ser lida, foi simplesmente

excluida (ao menos é a situagdo na data em que escrevo este parecer).?

Consultando-se ainda o site da Imprensa Nacional, ndo ha outra instrucéo

normativa posterior sobre o tema.

3 https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=129393
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Parece-nos adequado corrigir entdo o erro do érgdo ambiental,
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retirando o dispositivo inconstitucional. Por outro lado, devemos preservar o
Sistema Integrado de Manejo de Fauna (SIMAF) e outras alteragcdes menores

que a norma estabeleceu, de modo a néo inviabilizar o controle de espécie
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exotica invasora. Por esse motivo, votamos pela aprovacdo do Projeto de

Decreto Legislativo 137/2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado FRED COSTA
Relator

2021-4910
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° % “

137, DE 2019

Susta, nos termos do inciso V do art.
49 da Constituicado Federal, parte da
Instrucdo Normativa n° 12, de 25 de margo
de 2019, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a alteracdo promovida pelo art. 2° da
Instrucdo Normativa n° 12, de 25 de margo de 2019, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, ao § 9° do art. 2° da

Instrugdo Normativa 03, de 31 de janeiro de 2013.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissdo, em de de 2021.
Deputado FRED COSTA
Relator
2021-4910
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