3 E
Camara dos Deputados S
s
- - Sh =
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO Ve o
fa
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 129, DE 2007 82
Apensados: PLP n.° 275/2008; PLP n.° 142/2015; PLP n.° 378/2008; PLP n.° 484/2018; g
PLP n.° 28/2020.
Dispde sobre a decadéncia do direito de
a [Fazenda Publica proceder ao
langamento tributéario, reduzindo para
dois anos os prazos a que se referem o 8
4° do art. 150 e o caput do art. 173,
ambos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (denominada Codigo Tributario
Nacional).
Autor: Guilherme Campos (DEM-SP)
Relator: Deputado  Sidney Leite
(PSD/AM)
| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica proceder ao lancamento tributério, reduzindo para dois
anos o0s prazos a que se referem o § 4° do art. 150 e o caput do art. 173, ambos da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (denominada Cédigo Tributario Nacional).
A proposicao foi apresentada pelo deputado Guilherme Campos (DEM/SP),
no dia 31/10/2007.
Outros cinco projetos foram apensados a proposic¢do principal, elencados a
sequir: -
S
1. Projeto de Lei Complementar n.° 275, de 2008: Altera a Lei n° g%

5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).
Reduz para um ano o prazo para langamento por homologacao,
extingdo do credito tributario e a prescricdo para cobranca do
crédito. A autoria € do Deputado Augusto Carvalho (PPS/DF).
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2. Projeto de Lei Complementar n.° 142, de 2015: Altera a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, que
"dispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios". Trata
da prescricdo intercorrente administrativa de processo administrativo
tributério. A autoria é do Deputado Ronaldo Nogueira (PTB/RS).

3. Projeto de Lei Complementar n.° 378, de 2018: Altera o art. 151 e
0 art. 173, ambos do Codigo Tributario Nacional. Fixa periodo para
dispensa de obrigacdes tributarias acessérias nos casos de
reclamacdes e recursos do processo tributario administrativo e
garante a prescri¢do quinguenal no processo administrativo fiscal. A
autoria é do Deputado Eduardo da Fonte (PP/PE).

4. Projeto de Lei Complementar n.° 484, de 2018: Altera a Lei n°.
5.172 de 25 de outubro de 1966, para reduzir o prazo decadencial e
prescricional do crédito tributario. A autoria é do Deputado Fabio
Trad (PSD/MS).

5. Projeto de Lei Complementar n.° 28, de 2020: Altera o0s
dispositivos 150, § 4° 168, 173, caput, e 174, caput, da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios e da outras providéncias. A

autoria é do Deputado Marcelo Ramos (PL/AM).

Em despacho, a Mesa Diretora distribuiu a matéria, nos termos do art. 139
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), as Comissdes de Financas e
Tributacdo (merito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).

O presente Projeto esta sujeito a apreciacdo do Plenario e o regime de
tramitacdo é o de prioridade, conforme preceitua o art. 151, Il, do Regimento Interno.

A matéria foi desarquivada pela Mesa Diretora nos termos do art. 105 do

RICD, em conformidade com o despacho exarado no Requerimento n.° 232, de 2019.
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O feito vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo, na forma
regimental, para verificacdo prévia de compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria, ndo tendo sido apresentadas emendas dentro do prazo normativo. Foi-nos
designada a relatoria no dia 13/04/2021.

E o relatério.
I —-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, antes de imiscuir-se no exame
de mérito, a apreciacdo do projeto quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, quando houver
aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢fes que importem
aumento ou diminui¢do da receita ou despesa publica, conforme o art. 32, X, alinea “h”
e art. 53, 1l, do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A aludida Norma, no art. 1°, § 1°, alinea “a”, define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentaria anual e demais disposicdes legais em vigor” e como
adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de

2000), nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
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forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
[...]”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constituicdo n.° 95/2016 introduziu no
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsdo de que
a “proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita

deveréa ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

|

*CD211367079500 =%

No mesmo diapaséo, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2021 (Lei n.°
14.116, de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos

orcamentarios e financeiros advindos da proposicéo. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas,

observado o disposto no art. 59 da Constitui¢do, que, direta ou
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indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes.”

Ainda hé de se transcrever a SUmula CFT n.° 01/08:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacao. ”

Aos projetos considerados incompativeis orcamentaria e financeiramente
resta prejudicado o exame quanto ao merito nesta Comissdo, conforme dispde o art. 10
da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo sera examinado

pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Por fim, mister é a observacao do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nédo

cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nao. ”

Feitos 0s necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto em

andlise, assim como as proposicdes apensas, pretende conceder aos contribuintes
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seguranca juridica e celeridade processual, por meio de procedimentos e

regulamentagdes normativas eficientes.

Assim, inexistem dispositivos a implicar aumento de despesas ou reducao
de receitas publicas, razdo suficiente para dispensar a manifestacdo desta Comissao em

relacdo a exigéncia regimental do art. 54 (RICD).

Quanto ao meérito, reforcando a manifestacdo do relator que nos
antecedeu, Deputado Jorginho Mello (PR/SC), o presente tema é conveniente e
oportuno, em um momento que tanto requer seguranca juridica, bem como fomento a

geracdo de empregos e renda no Pais.

A apensacao do Projeto de Lei Complementar n.° 28, de 2020, contempla
os dispositivos alterados das demais proposicdes, e, nesse sentido terd sua redacao

completamente acolhida no substitutivo a ser apresentado nessa Comisséo.

Conforme a proposta em comento, juridicamente, deve-se atentar que a
obrigacdo tributaria é ex lege, ou seja, decorre apenas de lei. Por corolério, sustenta o
autor da proposta que “quando hé incerteza quanto a existéncia, ou nao, da obrigacao
tributaria, ndo € o entendimento do contribuinte nem a compreensao da Fazenda Publica
que a determina”. Quem devera dirimir esse conflito — a decisdo sobre o direito de
constituicdo do crédito — é o Poder Judiciario, quem exerce o papel de terceiro

desinteressado no litigio, conforme nos ensina a literatura juridica.

Nas democracias modernas, entre as poucas convencbes aceitas pelos
estudiosos de Direito Publico, esta o papel do Poder Judiciario de pacificador de
conflitos sociais. E por isso que o constituinte consagrou as sentencas judiciais a
eficacia preclusiva da coisa julgada.

Em outros termos, o encerramento, a conclusédo definitiva de um pleito
sobre determinado direito é poder atribuido exclusivamente, em regra, ao julgador.
Assim, em caso de ndo reconhecimento pelas partes — Fisco e contribuinte —, sO devera
existir a obrigacdo tributaria apds julgamento isento e formado o trénsito em julgado de
decisdo judicial declaratoria da existéncia dessa obrigagé&o.
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No ordenamento juridico vigente, existem duas formas de se constituir o
crédito tributério: pelo contribuinte, por meio de declaragdes por ele prestadas, ou
unilateralmente pela autoridade administrativa, mediante lancamento de oficio. O
reconhecimento pelo préprio contribuinte tem natureza de confissdo de divida, motivo
suficiente para a administracdo fazendaria poder exigir-lne o débito, procedendo a
inscricdo em divida ativa e cobranca judicial. Nesse caso, é inteligivel a dispensa de

prévio processo administrativo.

Por outro lado, hodiernamente, o crédito tributario ¢ fundado de forma
unilateral pela autoridade administrativa, com acréscimo punitivo de multa de 75%

(setenta e cinco por cento) a 150% (cento e cinquenta por cento).

Ocorre que, no processo administrativo, o principio constitucional da ampla
defesa é mitigado, pois € limitado: inexiste discussao acerca da constitucionalidade e
legalidade da cobranca. Além de ser sem a anuéncia do devedor, ainda conta com sua
expressa discordancia, agravada pelo cerceamento do direito a ampla defesa no

procedimento administrativo.

As proposicdes em analise buscam conceder maior seguranca e
transparéncia ao sistema tributario nacional. O objetivo é o fortalecimento dos 6rgaos
fiscalizatérios, contudo, hoje ha verdadeiro processo inquisicional contra o0s
contribuintes, com flagrante ofensa ao principio da seguranca juridica. H4 um prejuizo a
atividade econémica do Pais sob a legislacdo atual, pois mesmo antes de
pronunciamento jurisdicional acerca da obrigacdo tributaria, ja hd um dever imposto por

uma parte a outra.

Portanto, observando os principios do devido processo legal, da
proporcionalidade e razoabilidade, todos insculpidos na Constituicdo Federal,
necessarias sdo as mudancas legislativas propostas, restaurando o equilibrio entre as
partes e ao processo de constituicdo e cobranca do crédito tributario. Impedir-se-a, dessa
feita, que a imposicao unilateral de uma parte no procedimento administrativo obrigue a
outra dispender de volumes financeiros ou ter seus bens alienados antes de deciséo

judicial transitada em julgada, que corrobore ou ndo a existéncia do crédito tributario.
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Dessa forma, se faz necessario a aprovacdo da presente mateéria, na forma do

substitutivo, acolhendo a redacdo do Projeto de Lei Complementar n.° 28, de 2020, que

PRL6 CFT

reflete as demais proposicGes, cooperando para mais justica, transparéncia, celeridade e

Apresentacdo: 25/05/2021 18:36 - CFT

seguranca juridica para o contribuinte, facilitando a geracdo de riquezas e empregos no

Pais, acrescentando para isso alteracdes de forma e estipulando a entrada em vigor da
norma no primeiro dia do exercicio seguinte aquele que ocorra a publicacdo desta lei,
possibilitando a organizacdo do contribuinte e da administracdo quanto a alteragdo dos

prazos.

Ante o exposto, voto pela NAO IMPLICACAO FINANCEIRA OU
ORCAMENTARIA da matéria em aumento ou diminuicio da receita e da despesa
publica da Unido, ndo cabendo a esta Comissdo se manifestar em relacdo a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria ou financeira do PLP 129/2007, e dos seus
apensados: PLP n.° 275/2008; PLP n.° 142/2015; PLP n.° 378/2008; PLP n.° 484/2018;
PLP n. 28/2020 e, no mérito, pela APROVACAO do PLP 129/2007, e dos seus
apensados: PLP n.° 275/2008; PLP n.° 142/2015; PLP n.° 378/2008; PLP n.° 484/2018;
PLP n.° 28/2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

SIDNEY LEITE
Deputado Federal (PSD/AM)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 129, DE 2007

DispOe sobre normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, alterando
dispositivos do Cddigo Tributario
Nacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta normas gerais de Direito tributario e altera
dispositivos da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispGe sobre o Sistema
Tributario Nacional.

Art. 2° Considera-se constituido e passivel de inscricdo em divida ativa e de
execucgdo judicial, nos termos da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980, o crédito
tributario:

| — confessado pelo sujeito passivo, salvo se retificado no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data da entrega da respectiva declaracdo; ou

Il — objeto de deciséo final administrativa declarando a sua existéncia, salvo se
impugnado judicialmente pelo sujeito passivo no prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da ciéncia da respectiva decisao final administrativa; ou

Il — objeto de decisao final judicial declarando a sua existéncia na hipétese de
acao judicial preventiva ajuizada pelo sujeito passivo com o objetivo de questionar a
existéncia de relacdo juridico tributéria.

8 1° As acdes judiciais referidas no artigo 2° 1l e 11, desta Lei prescindem de
garantia.

8 2° Nenhuma limitacdo a qualquer direito do sujeito passivo, incluindo atos
coercitivos, nem qualquer representacao fiscal para fins penais, podera ser imposta ao
sujeito passivo relativamente a obrigagdo tributaria objeto das a¢des judiciais referidas
no art. 2° 1l e I11, desta Lei até o seu respectivo transito em julgado.

8§ 3° Transitada em julgado a decisao judicial, referida no art. 2°, 11, ou no art. 2°,
I11, ambos desta lei, declarando a existéncia do crédito tributario, o sujeito passivo tem o
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prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o seu pagamento, contado do respectivo transito
em julgado, acrescido de juros de mora desde o vencimento e multa de mora de 20%
(vinte por cento).

8 4° Esgotado o prazo para ingresso da acdo judicial referida no artigo 2°, 1l
desta Lei ou o prazo para pagamento referido no § 3°, sem que, respectivamente, tenha
sido ajuizada a acdo ou pago o crédito tributario, o processo sera encaminhado a
autoridade competente para promover a inscricdo em divida ativa e a execucao judicial,
nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 5° O prazo para promover a inscrigdo em divida ativa e a respectiva execugdo
judicial é de 2 (dois) anos, contados: a) do 1° (primeiro) dia Gtil subsequente ao término
do prazo de retificacdo referido no artigo 2°, I, desta Lei; ou b) do 1° (primeiro) dia util
subsequente ao transito em julgado da decisdo final administrativa declarando a
existéncia do crédito tributario ndo impugnada judicialmente no prazo previsto no art.
2°, Il desta Lei; ou ¢) do 1° (primeiro) dia atil subsequente ao transito em julgado da
decisdo final judicial declarando a existéncia do crédito tributério referida no §3° deste
artigo.

8§ 6° Na hipotese descrita no § 4°, em substituicdo & multa prevista no 83°, sera
aplicada a multa de 40% (quarenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca do crédito
tributério.

§ 7° A multa de que trata o § 6° serd de 80% (oitenta por cento) nos casos em
que a decisdo final administrativa ndo impugnada judicialmente ou a deciséo judicial
transitada em julgado enquadrar o sujeito passivo no disposto nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Art. 3° Os artigos 150, § 4°, 168, 173, caput, e 174, caput, da Lei n°®5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 150

8 4° Se a lei ndo fixar prazo para a homologacédo, sera ele de 2
(dois) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se  homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo. ” (NR)

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-Se COm 0
decurso do prazo de 2 (dois) anos, contados:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se ap6s 2 (dois) anos, contados:

“Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em 2 (dois) anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva. Paragrafo Unico

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se suas disposicdes desde logo aos creditos tributarios constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive os ja objeto de execucéo fiscal ou de acédo
de iniciativa do sujeito passivo ja ajuizada.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo importa no levantamento
dos depésitos judiciais efetuados.

Art. 5° As reducdes de prazo previstas no art. 3° desta Lei Complementar sdo
aplicaveis, inclusive, aos prazos em curso que, na data da sua entrada em vigor, nédo
tenham transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue ocorra sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

SIDNEY LEITE
Deputado Federal (PSD/AM)
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