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PROJETO DE LEI N.° 4.644, DE 2020

(Da Sra. Samia Bomfim e outros)

Institui o abono emergencial, no valor de 1 (um) salario minimo, a ser pago
em cota Unica a trabalhadores com vinculo formal de emprego, a
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e aos beneficiarios da transferéncia de renda de que trata o art.
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Vitalicia (RMV) de que trata o 8§ 2° do art. 40 daquela mesma Lei.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da bancada do PSOL)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o abono emergencial, no valor
de 1 (um) salario minimo, a ser pago
em cota unica a trabalhadores com
vinculo formal de emprego, a
aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
aos beneficiarios da transferéncia de
renda de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
Renda Mensal Vitalicia (RMV) de que
trata o § 2° do art. 40 daquela mesma
Lei.

Art. 1° Esta Lei institui o abono emergencial, no valor de 1 (um) salario
minimo, a ser pago em cota unica a trabalhadores com vinculo formal de
emprego, a aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e aos beneficiarios da transferéncia de renda de que trata o art.
20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) de que trata o § 2° do art. 40 daquela mesma Lei.

Art. 2° E assegurado o recebimento do abono emergencial:

| - aos empregados que:

a) tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos
medios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias
entre janeiro de 2019 e agosto de 2020; e

b) estejam cadastrados ha pelo menos trés meses no Fundo de
Participacado PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.
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Il - aos aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios sejam de
até 2 (dois) salarios minimos;

[l — aos beneficiarios do beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social, de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

IV — aos beneficiarios da RMV, emitida com base no art. 139 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3°. O pagamento do abono emergencial pago para os trabalhadores a
que se refere o inciso | do art. 2° sera operacionalizado na mesma forma
prevista no art. 9°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, devendo as
instituicées financeiras responsaveis pela tarefa obedecer as regras dos §§ 1°
e 2° do referido artigo.

Paragrafo unico. O pagamento do abono emergencial para os demais
beneficiarios previstos nos incisos Il e IV do art. 2° sera operacionalizado da
mesma forma com que sdo pagos o0s beneficios previdenciarios ou
assistenciais de que sao titulares.

Art. 4° O calendario de pagamento do abono salarial emergencial previsto
no artigo 1° sera definido em regulamento, devendo ser concluido até
dezembro de 2020.

Art. 5° O abono emergencial de que trata o artigo 1° desta Lei ndo podera
ser concedido aos beneficiarios do auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a
Medida Proviséria n°® 1.000, de 2020.

Paragrafo unico. Os pensionistas do RGPS receberao os valores da cota
do abono emergencial de que trata o art. 1° deste Lei na mesma proporg¢ao do
rateio do beneficio previdenciario a ser recebido no més de dezembro de 2020.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No Brasil, as medidas econbmicas até agora operacionalizadas ou
anunciadas pelo governo federal de combate aos efeitos adversos da
pandemia tém se mostrado ndo apenas fiscalmente timidas em comparacgéao

com outros paises’, mas, também, limitadas em termos operacionais e

1 No Reino Unido, o total de medidas anunciadas chegou a 17% do PIB, no Brasil, o valor esta
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estratégicos, sendo difusas e sem coordenag3o intersetorial bem desenhada?.
Dado o atual quadro de excepcionalidade, isso tem se manifestado em
resultados muito insuficientes em relacdo as nossas possibilidades fiscais e

monetarias.

Soma-se ao cenario de crise econémica, queda de renda e alto
desemprego, a recente elevagdo dos pregos dos alimentos, o que
penaliza ainda mais as familias pobres. De acordo com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o grupo Alimentacdo e Bebidas saiu de um
ligeiro avango de 0,01% em julho para uma elevacéo de 0,78% em agosto. Os
alimentos para consumo no domicilio passaram de aumento de 0,14% em
julho para um avang¢o de 1,15% em agosto. Com isso, a alimentagao para
consumo no domicilio acumula um aumento impactante de 11,39% nos 12
meses encerrados em agosto. O pre¢o do arroz, por exemplo, sofreu alta
que chega a 100% em 12 meses, de acordo com levantamento feito pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da
Esalq/USP.

Nesse contexto, este projeto de lei tem por objetivo apresentar uma
entre varias medidas necessarias para contribuir com o repertério de
acoes emergenciais para o enfrentamento dos riscos socioeconémicos
causados pela atual epidemia e queda na renda disponivel das familias
mais vulneraveis. A criacdo, em carater extraordinario, do abono
emergencial no valor de 1 (um) salario-minimo vigente para trabalhadores com
vinculo de emprego formal; aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS); e beneficiarios do beneficio de prestagéao

continuada e da renda mensal vitalicia (RMV).

girando em torno de 8,4% do PIB. Fonte: https://portal.fgv.br/artigos/politicas-estao-sendo-
adotadas-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-brasil

2 NOGUEIRA, M. O.; SILVA, S. P.; CARVALHO, S. S. Socorro governamental as pequenas
unidades produtivas frente a atual pandemia. Brasilia: Ipea, 2020a. (Nota Técnica, no 63).
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Para o primeiro eixo, que € a criagdo do abono emergencial para
trabalhadores empregados, parte-se da prépria estrutura operacional do

Programa Abono Salarial, com o objetivo de utiliza-la como um instrumento de

PL n.4644/2020
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mitigacdo da perda de renda de uma parcela significativa da forga de trabalho

brasileira, afetada pela onda de demissdes identificada em 2020: dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Covid (Pnad Covid-19) apontam

que faltava trabalho para 41 milhdes de brasileiros em julho deste ano.

Vale destacar que muitos desempregados em situacao de vulnerabilidade
social ndo puderam receber o auxilio emergencial por terem obtido
rendimentos tributaveis acima do teto de R$ 28.559,70 em 2018, abaixo do
qual se dispensa o cumprimento da obrigagdo tributaria acessoria de
apresentacao de declaragdo anual de ajuste de Imposto de Renda pessoa

fisica.

A proposta apresentada neste projeto de lei parte da operacionalidade
sugerida por Waltenberg et al (2020)° e pela Nota Técnica n° 76 de 2020
publicada pelo IPEA*. Nos estudos citados, ha destaque para a facilidade e
agilidade de operacionalidade de um beneficio do tipo, dada a existéncia de um
cadastro ativo e atualizado para a transferéncia de recursos via bancos
publicos. Os autores mencionam o fato de o abono ja constar no imaginario da
classe trabalhadora como um programa consolidado no ordenamento das
politicas sociais brasileiras. Com isso, haveria facilidade econdémica, politica e
operacional para uma rapida execugao da politica por nés proposta. De forma

agil, seria possivel chegar em uma transferéncia monetaria significativa em
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termos agregados a um contingente superior a 20 milhdes de pessoas em

idade ativa.

3 Waltemberg, F; Lago, L e Carvalho, R. Abono salarial emergencial para apoiar trabalhadores
formais de baixa renda. Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento, 2020.
(Texto para Discusséo, n. 150).

4 Silva, S. P., Amorim, B, Russo, F.M. “Perfil dos Beneficiarios do Abono Salarial no Brasil e
Proposta de Acdo Emergencial no Contexto do Covid-19”, Nota Técnica 76, Brasilia : Ipea,
2020.
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Os trabalhadores que serao alcancados pelo beneficio proposto
neste projeto de lei estao posicionados na cauda inferior da distribuicao
salarial do mercado de trabalho formal. Recebem entre 1 e 2 salarios
minimos, desempenham trabalhos mais precarios e instaveis e, via de
regra, nao podem fazé-lo remotamente, como é o caso de faxineiros,
vendedores ou gargons por exemplo. Possuem maiores chances de
serem demitidos, de terem a jornada e o salario reduzidos ou de terem
seu contrato de trabalho suspenso. E muitos ja estdo enfrentando queda nos
seus rendimentos, porque habitualmente contam com renda de gorjetas ou

comissdes, que minguaram ou desapareceram®.

De acordo com estimativas de pesquisadores do IDados e do lbre, a
estimativa com base em microdados do primeiro trimestre deste ano
mostra que, dos atendidos pelo abono, 27% tém baixa escolaridade
(ensino fundamental ou menos), 45,8% sao mulheres, 56,7%, negros, e
33,4%, jovens. Portanto, o beneficio criado neste projeto de lei estar3,
necessariamente, beneficiando grupos mais vulneraveis da populagéo, onde a

taxa de desemprego é mais alta e a renda média mais baixa (Tabela 1).

De acordo com Rossi®, os céalculos do indice de Gini da renda domiciliar
per capita (onde se inclui todas as fontes de renda da PNAD Continua anual de
2017) mostram que a politica de abono salarial contribui para a redugcéo da
desigualdade. Caso nao houvesse a politica de abono, o Gini aumentaria de
0,5475 para 0,5497. Ou seja, o beneficio criado neste projeto de lei € uma
politica progressiva em termos de distribuicdo de renda quando medida pelo
Gini.

5 Waltemberg, F; Lago, L e Carvalho, R. Abono salarial emergencial para apoiar trabalhadores
formais de baixa renda. Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento, 2020.
(Texto para Discusséo, n. 150).

6 Rossi, 2019. Disponivel em: https://pedrorossi.org/reforma-da-previdencia-mudanca-no-
abono-salarial-vai-aumentar-a-desigualdade/#:~:text=0%20abon0%20%C3%A9%20um
%20benef%C3%ADcio,todo%2C%20recebe%20um%2014%C2%BA%20sal%C3%A1rio.
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Grafico 01 - Perfil dos trabalhadores que serdao beneficiados pelo abono

Escolaridade

5.899.584 12.178.218 4.355.210
220.021
Sem Baixa Meédia Alta
escolaridade escolaridade escolaridade escolaridade
(1a9anos {10 2 12 anes (13 ou mais anos
de estuda) de estudo) de estudo)
Sexo
12.265.744 10.383.289
|
Homens Mulheres
Raca
9.668.445 12.840.885
| |
Brancos Megros 143.703 Outras
Idade
7.571.042 14.246.005
| | |
Ate 20 anos De 30 a 59 anos 835.986
Acima de 60 anos
emergencial

Fonte: Pnad Covid, com elaboragdo da consultoria IDados’

Além disso, conforme apontado por Waltember et al (2020), algumas
proposi¢cdes de protecdo ao emprego foram mal desenhadas e acabaram por
reduzir a renda disponivel para os trabalhadores mais vulneraveis. Destaca-se,
por exemplo, as condigbes da MP 936/2020, que gera situagbes em que, se
uma empresa reduzir em 70% a jornada e o salario de um trabalhador que
recebe R$ 2.090 mensais (dois salarios minimos), a empresa pagara R$ 627
ao trabalhador, enquanto o governo lhe transferira R$ 1.067,42. Os valores
somados correspondem a 70% do valor do seguro-desemprego a que este

7 Disponivel em: disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/09/fim-do-abono-
salarial-prejudicaria-mulheres-negros-e-jovens.shtml
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trabalhador teria direito. A remuneracéo final é de R$ 1.694,42, com perda de
R$ 395,58 mensais, ou R$ R$ 1.186,74 em trés meses. Em caso de

suspensdo de contrato, um trabalhador nas mesmas condigdes incorreria em

PL n.4644/2020
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perdas mensais entre R$ 395,58 e R$ 565,11. Ou seja, neste caso especifico,

a proposi¢cao em tela apenas corrigiria este grande e injusto equivoco.

O segundo pilar da proposigdo tem como objetivo conceder o mesmo
abono emergencial ao publico assistido pelo BPC e pela RMV, bem como aos
aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios sejam de até 2 (dois)
salarios minimos. Dentre as justificativas para a medida, do ponto de vista mais
conjuntural, destacamos que, em virtude da crise econémica e sanitaria
provocada pela covid-19, ocorreu o necessario adiantamento do 13° salario de
aposentados e pensionistas, contudo, o problema € que, no més de dezembro,

os beneficiarios ficardo sem o beneficio.

Ja de uma Odtica mais estrutural, os aposentados e pensionistas, na
grande maioria, ajudam a sustentar toda a familia. Mesmo antes da grande
crise causada pela pandemia, pelo menos 10,8 milhdes de brasileiros
dependiam da renda de idosos aposentados para viver. S6 em 2018, o numero
de residéncias em que mais de 75% da renda vém de aposentadorias cresceu

12%, de 5,1 milhdes para 5,7 milhdes.

E notério também que o BPC, garantido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que determina ser garantido um salario-minimo mensal a

pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa com 65 (sessenta e cinco) anos ou

Documento eletronico assinado por Sdmia Bomfim (PSOL/SP), através do ponto SDR_56391, e (ver rol anexo),
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mais, que comprove nao possuir meios de prover a prépria manutencido nem
de té-la provida por sua familia, possui enorme efeito multiplicador fiscal além
de ser focalizado em uma parcela muito vulneravel da populagéo, o que otimiza
os efeitos econdmicos e sociais de um abono extraordinario direcionado a este

segmento.

Com isso, a nossa proposta socorrera beneficiarios da previdéncia social

que fazem parte do grupo de risco, contribuira com a manuteng¢ao da renda das
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familias mais pobres e injetara recursos na economia, movimentando o

comércio nos meses finais deste ano e nos iniciais do préximo.

PL n.4644/2020
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a) Um primeiro eixo da medida visa garantir o recebimento do abono
emergencial, no valor de um salario-minimo vigente, aos empregados
que tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragéo Social (PIS) ou para o Programa de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios
minimos médios de remuneragcdo mensal no periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias entre janeiro de 2019 e agosto de 2020. Também terdo que estar
cadastrados ha pelo menos trés meses no Fundo de Participagao PIS-

Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

b) O segundo eixo visa assegurar o recebimento do abono emergencial
no valor de 1 (um) salario-minimo vigente, aos beneficiarios do BPC e
da RMV e aos aposentados e pensionistas do RGPS cujos beneficios
sejam de até 2 (dois) salarios minimos, onde se inclui ndo s6 os

aposentados mas, também, os demais pensionistas.

c) O abono sera pago da mesma forma com que sao pagos o abono
salarial, para os trabalhadores empregados, e o0s beneficios

assistenciais e previdenciarios, nos demais casos.

Documento eletronico assinado por Sdmia Bomfim (PSOL/SP), através do ponto SDR_56391, e (ver rol anexo),
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Sobre as estimas de impacto orgamentario e financeiro, o primeiro eixo
proposto, direcionado aos trabalhadores formais, empregados, custara, de
acordo com estimativas do IPEA, em torno de R$ 26 bilhdes, o que representa
apenas 0,35% do Produto Interno Bruto (PIB), distribuidos a mais de 20

milhdes de brasileiros e atenuando a queda da economia em 2020.

Ja o segundo eixo, que visa os beneficiarios do RGPS, bem como os

beneficiarios do BPC e da RMV contemplara: aposentados do RGPS:
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19.706.551; pensionistas do RGPS: 7.668.861; beneficiarios do BPC:
4.546.128; e beneficiarios da RMV: 121.668%, ou seja, aproximadamente, 32

milhdes de pessoas.

No total, somando-se os dois eixos do programa, o custo bruto estimado
da proposicdo em tela é de R$ 59,4 bilhdes, ou seja, aproximadamente, 0,8%
do PIB, beneficiando 52 milhdes de pessoas de um segmento vulneravel da
populagdo. O custo liquido, descontada a carga tributaria e considerando-se
um efeito multiplicador de 1,2, seria de apenas R$ 35,6 bilhdes, menos de
0,5% do PIB. Por fim, a proposta tem o potencial de minimizar a queda do PIB

em 0,97% em relacdo ao que ocorrera se o beneficio nao for aprovado.

Convictos do acerto da nossa proposicao para o enfretamento dos efeitos
econdmicos decorrente da pandemia de covid-19 na classe trabalhadora,

contamos com os nobres pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2020

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo
PSOL/PA PSOL/RJ

Fernanda Melchionna Aurea Carolina
PSOL/RS PSOL/MG

8 Fonte: AEPS 2017, disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/images/2019/04/AEPS-2017-abril.pdf
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Taliria Petrone
PSOL/RJ
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Samia Bomfim)

Institui o abono emergencial, no
valor de 1 (um) salario minimo, a ser pago
em cota Unica a trabalhadores com vinculo
formal de emprego, a aposentados e
pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e aos
beneficiarios da transferéncia de renda de
gue trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) de que trata o § 2° do art.
40 daguela mesma Lei.

Assinaram eletronicamente o documento CD207707998100, nesta ordem:

© 00 N O O A WODN PP

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Samia Bomfim (PSOL/SP)
Glauber Braga (PSOL/RJ)

David Miranda (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Luiza Erundina (PSOL/SP)
Edmilson Rodrigues (PSOL/PA)
Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Aurea Carolina (PSOL/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°
13.982, de 2/4/2020)

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro de
2020; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

Il - (VETADO na Lei n° 13.982, de 2/4/2020)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiério
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)
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8 5% A condicgéo de acolhimento em institui¢cdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o 8 2° composta por avaliacdo médica e avalia¢do social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Leli
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere 0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicacdo)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 12. S&o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as
inscrigBes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n® 13.846, de
18/6/2019)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 871, de 18/1/2019, e néo
mantido pela Lei n®13.846, de 18/6/2019, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor
de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
ou pessoa com deficiéncia ndo serd computado, para fins de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da
renda a que se refere o 8 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

8 15. O beneficio de prestagdo continuada sera devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.982, de 2/4/2020)

20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de afericdo da renda familiar
mensal per capita previsto no inciso | do 8 3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio)
salario-minimo.

8 1° A ampliacdo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com os seguintes fatores, combinados entre si ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4644/2020


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1998/lei-9720-30-novembro-1998-372323-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1998/lei-9720-30-novembro-1998-372323-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1998/lei-9720-30-novembro-1998-372323-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1998/lei-9720-30-novembro-1998-372323-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12470-31-agosto-2011-611377-publicacaooriginal-133522-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-871-18-janeiro-2019-787627-publicacaooriginal-157294-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-871-18-janeiro-2019-787627-publicacaooriginal-157294-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-publicacaooriginal-158260-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-publicacaooriginal-158260-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-871-18-janeiro-2019-787627-publicacaooriginal-157294-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-publicacaooriginal-158260-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13846-18-junho-2019-788404-publicacaooriginal-158260-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-13982-2-abril-2020-789931-publicacaooriginal-160250-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-13982-2-abril-2020-789931-publicacaooriginal-160250-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-13982-2-abril-2020-789931-publicacaooriginal-160250-pl.html

15

isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacdo social da pessoa com
deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais
e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), ou com servigos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a preservacao da salde e
da vida.

8 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria, de que tratam,
respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste artigo, serdo aferidos, para a pessoa com
deficiéncia, por meio de indices e instrumentos de avaliagdo funcional a serem desenvolvidos
e adaptados para a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos de que
trata o inciso |11 do 8§ 1° deste artigo levardo em consideracao, observado o disposto nos 88 1°
e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015, entre outros aspectos:

| - 0 grau de instrucéo e o nivel educacional e cultural do candidato ao beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitacdo funcional, as
condicGes de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e o entorno familiar e domiciliar;

I11 - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servicos publicos de
salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de tecnologias
assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a coabitacao
com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diéria.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo familiar com
gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do
idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo, sera definido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos em regulamento,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacéo, nos termos do referido regulamento,
de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.982,

de 2/4/2020)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condigdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio seré cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou utilizagdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
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(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

_CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta Lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no
ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

8 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciério para a assisténcia
social deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solucdo de
continuidade. (Parégrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998)

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a
renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, 11 ou 111 do § 1° do art. 139 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e
25 desta Lei serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando
cabivel. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.014, de 21/7/2014, publicada no DOU de 22/7/2014,
em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacéo)

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 138. Ficam extintos os regimes de Previdéncia Social instituidos pela Lei
Complementar n° 11, 25 de maio de 1971, e pela Lei n° 6.260, de 6 de novembro de 1975,
sendo mantidos, com valor nao inferior ao do salario-minimo, os beneficios concedidos até a
vigéncia desta Lei.

Paragrafo unico. Para os que vinham contribuindo regularmente para os regimes a
que se refere este artigo, sera contado o tempo de contribuicao para fins do Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme disposto no Regulamento.

Art. 139. (Revogado pela Lei n°9.528, de 10/12/1997)

Art. 140. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

Art. 141. (Revogado pela Lei n°9.528, de 10/12/1997)

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de
1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social
Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecera a
seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou todas as condigdes
necessarias a obtencao do beneficio: (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Abono Salarial

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de 1
(um) salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014, convertida na Lei
n®13.134, de 16/6/2015, com producéo de efeitos financeiros a partir do exercicio de 2016)

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneracdo mensal no periodo trabalhado
e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagédo
PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

8 1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacdo PIS-PASEP,
serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput seré calculado na propor¢éo
de 1/12 (um doze avos) do valor do salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento,
multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente. (Paragrafo acrescido
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pela Medida Provisdria n° 665, de 30/12/2014 ,convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.134, de 16/6/2015, com producao de efeitos financeiros a partir do exercicio de 2016)

8 3° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho ser& contada como
més integral para os efeitos do 8§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.134, de
16/6/2015, com producao de efeitos financeiros a partir do exercicio de 2016)

8 4° O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda corrente,
com a suplementacdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente superior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015, com producéao de efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016)

Art. 9°-A. O abono seré pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica
Federal mediante:

| - dep6sito em nome do trabalhador;

Il - saque em espécie; ou

[11 - folha de salérios.

8 1° Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos servidores e empregados dos
contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa
Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 do mesmo
Decreto-Lei.

8 2° As institui¢des financeiras pagadoras manterdo em seu poder, a disposi¢do das
autoridades fazendéarias, por processo que possibilite a sua imediata recuperacdo, 0s
comprovantes de pagamentos efetuados. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 665, de
30/12/2014 ,convertida na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacdo profissional e
tecnoldgica e de desenvolvimento econdémico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.513, de 26/10/2011)

Paragrafo Unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislacdo vigente.

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situacdo  de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protecédo
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n®13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.
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O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATE20. ottt bttt re e

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro
de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.

8 15. O beneficio de prestagdo continuada sera devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.000, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020

Institui o auxilio emergencial residual para
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial residual
a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) ao trabalhador
beneficiario do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020,
a contar da data de publicacdo desta Medida Provisoria.

8 1° A parcela do auxilio emergencial residual de que trata o caput sera paga,
independentemente de requerimento, de forma subsequente a tltima parcela recebida do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, desde que o beneficiario atenda
aos requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoria.

8 2° O auxilio emergencial residual sera devido até 31 de dezembro de 2020,
independentemente do nimero de parcelas recebidas.

8§ 3° O auxilio emergencial residual ndo serd devido ao trabalhador beneficiario
que:
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| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido ap6s o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, ressalvados os beneficios do
Programa Bolsa Familia;

I11 - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e renda
familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos V, VI
ou VII, na condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha
mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes; e

X1 - possua indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na forma
do regulamento.

§ 4° Os critérios de que tratam os incisos | e 1l do § 3° poderédo ser verificados
mensalmente, a partir da data de concessdo do auxilio emergencial residual.

§ 5° E obrigatoria a inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
para o0 pagamento do auxilio emergencial residual e sua situacdo devera estar regularizada junto
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia para o efetivo
crédito do referido auxilio, exceto no caso de trabalhadores integrantes de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial residual esta limitado a duas cotas
por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental receberd duas cotas do auxilio
emergencial residual.

8 2° Quando se tratar de familia monoparental feminina, o auxilio emergencial
residual sera concedido exclusivamente a chefe de familia, apds o pagamento da Gltima parcela
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, ainda que haja outra
pessoa elegivel no grupo familiar.

8 3° Ndo sera permitida a cumulacdo simultanea do auxilio emergencial residual
de que trata esta Medida Provisoria com qualquer outro auxilio emergencial federal.

§ 4° E permitido o recebimento de um auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n° 13.982, de 2020, e um auxilio emergencial residual por membros elegiveis distintos de
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um mesmo grupo familiar, observado o § 2° do caput.

Nota
Técnica

PERFIL DOS BENEFICIARIOS
DO ABONO SALARIAL NO
BRASIL E PROPOSTA DE
ACAO EMERGENCIAL NO
CONTEXTO DO COVID-19

N° 76

Disoc Sandro Pereira Silva
Dirataria da Estudes e Politicas Sociais .
Brunu Amorim

Felipe Mendonga Russo
Junho de 2020
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1 INTRODUC A

0 Programa Abono Salarial insere-se no espectro das politicas sorciais no Brasil de carater previdencidrio, isto &,
assnciadas 4 logica do segure social. Ele foi previsto na ConstituicSio Federal de 1988 (CF/1988), art. 239, garantindo
o direito ao recebimento anual de 1 salarie minimo (SM) aos trabalhadores que atendam as suas regras de admissao.
As diretrizes do programa foram regulamentadas pela Led /@ 7996/1990, em uma estrutura normativa que criou o
Fundo de Amparo a0 Trabalhador (FATF e levon, enfim, 4 instituigio de um modele proprio de sistema pablico no
Brasil, conforme previsto pelas diretrizes da OrganizacAo Internacionzl do Trabalho {0T) (Sikva, 2020a; 2020b)
Mais recentemente, em decorréncia da Lei n® 13.134°2005, houve alteragbes no tocante ao cilculo do beneficio, que
passou a ser proporcional 3 quantidade de meses trabalhados, sendo mantidos ovalor méximo de 1 M e os critérios
de admissibilidade (ter recebido até 2 5Ms de remuneragio mensal média, ter vinculo formal por pelo menos trinta
dizs no ano de referéncia e estar inscrito ha pele menos cinco ancs oo Programa de Integragio Social/Programa de
FormagAo do Patriménio do Servidor Piblico - PIS/Pasep).

Este texto teve como objetivo discutir & dindmica operacional do abono salarial vigente no pais e como ele
pode ser utilizado para mitigar parte dos efeitos deletérios na economia no atual contexto de crise. Especificamente,
o texto se desdobra em trés exercicios analiticos. Na segio 2, s&o discutidos os critérios de admissibilidade ao abono,
com & descrigAo das alteragbes normativas principais desde seu surgimento. Também é demonstrada a evoluglo dos
gastos cOm 0 Programa entre 2005 e 2008, destacando-se seus determinantes e alguns apontamentos na literatura.

Ma segfo 3, foi realizada uma analise descritiva do perfil dos beneficiarios do abono salarial, com base em
suas caracteristicas pessoais, profissionais, setoriais e regionais. Conforme a disponibilidade de dados, & estimativa
do paiblico beneficiario potencial foi realizada com base na RelacAo Anuzl de Informaghes Sociis (Rais) para 2018

Na sec3o 4, apresenta-se uma proposta de execuglo emergencial do programa em 2020 e 2021, coOmo uma
forma adicional de agio governamental no contexto da epidemia de SARS-COV-2, 0 Cowvid-19. Partiv-se do entendi-
mente de que uma alteracio no critério do valor do beneficio, igualando todos ao teto de 1 SM, resultaria em uma
injecan extra de liquide relevante para compensar parte da perda da renda e do poder de compra dos trabalhadores,
em razlo dos impactos da epidemia na economia brasileira. Os caloulos demonstram gue & despesa orgamentaria
extra seria em torno de B3 5 bilhtes em cada um dos anos, além da antecipagio no calendario de depasitos. Para
503 execucdn, valer-se-ia de toda a estrutura operacional ja existente para o pagamento amal do abono. Par fim, é
apresentada a conclosgo.

2 CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E VOLUME DE GASTOS

0 Programa Abono Salarial € um beneficio monetario assegurado pela CF1988 8 uma parcela significativa dos em-
pregados registrados em carteira profissional no Brasil Sua regulamentagdo esta prevista na Lei ne 799871990 (art 9),
que estabelece os seguintes critérins de admissibilidade:

m ter exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta dias no ano-base;
m estar cadastrado ha pelo menos cince anos no fundo PIS/Pasep; e

m ter recebido de empregadores que contribuem para o PIS oo Pasep até 2 SMs de remuneragio mensal no
periodo trabalhado.

) requerimento do sbono € automatico e realizado pelos empregadores a0 preencherem a Rais, que € um
cadastro oficial dos trabalhadores com vinculos formais em empresas brasileiras. A partir dessas informagdes, a
agincia executora seleciona os beneficiarios elegiveis para a realizagio do pagamento, de acordo com um calendario
disponibilizado em todas as agéncias do Banco do Brasil (BB) e da Caixa Econdmica Federal {Caixa), além de casas
lotéricas e outros postos de informag@o.

Desde sua criago, o valor anual do beneficio era de 1 5M para todos os trabalhadores que cumpriam as exi-
géncias de acesso. Essa regra 50 foi alberada recentemente, primeiramente por meio da Medida Provisaria (MP) ne 665,
de 30 de dezembro de 2014, e depois pela Lei n2 13.134, de 16 de junho de 2015.

1. 05 amtores agradecem 2o coordenador da drea de mermdo de trabalhe do Ipea, Carlos Henniqee Corsenll, pelas contribulgses nas discussdes
desta nota, bem como no levantamenio dos dados.

2. (3 FAT & composte por recursos advindos de contribuicbes fiscais referentes a cotros dois fandos, o Programa de Integracio Sodal & o Frograma
de muloTPlh'lmmn do Servidor Piblice. que, além dax politicas de smprego & renda, mbsm fnanciam projetos de iovestimento via
Banro Naconal de Desemrodvimento Econdmicn & Soclal (BMDES) iSifva, 2LEa). Para wma andlise histdrica da redacio entre os fendos PISPas=p
pom o BNDES, ver Sibra (3018
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MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 1° DE ABRIL DE 2020

(Convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020)

Institui o Programa  Emergencial

de

Manuten¢do do Emprego e da Renda e dispde
sobre medidas trabalhistas complementares
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para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia
de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoéria institui o Programa Emergencial de Manutengéo do
Emprego e da Renda e dispGe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGAO DO EMPREGO E DA RENDA

Secéo |
Da instituicdo, dos objetivos e das medidas do Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° e com 0s
seguintes objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

Il - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e de emergéncia de saude publica.

FIM DO DOCUMENTO
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