CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.412, DE 2020

(Do Sr. Orlando Silva)

Dispde sobre acdes emergenciais destinadas a apoiar a pés-graduacéao e
a pesquisa, a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas a apoiar a pos-graduagéo e a
pesquisa, a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marcgo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre agdes emergenciais destinadas a
apoiar a pdés-graduacao e a pesquisa, a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020.

Art 2° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Politica

Permanente de valorizacédo das bolsas de estudo de mestrado e doutorado.

| - As bolsas de estudo referidas no caput deste artigo, serédo
reajustadas repondo as perdas inflacionarias desde o ultimo reajuste ocorrido

em margo de 2013.

Il - As bolsas de estudo terdo os seus valores reajustados
anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, divulgado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo Unico — O indice a incidir na reposicdo das perdas
inflacionarias, ser4 o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,

divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° A Unido entregara, para distribuicao a beneficiarios de
bolsas concedidas por agéncias federais de fomento a pods-graduagéo e a

pesquisa e a estudantes nao bolsistas de cursos de mestrado e doutorado no
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Pais, o valor de R$ 2.100.000.000,00 (dois bilhdes e cem milhdes de reais),

para agées emergenciais, da seguinte forma:

| — a Fundagao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), o montante de R$ 1.560.000.000,00 (um bilhao,
quinhentos e sessenta milhdes de reais);

Il — ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), o montante de R$ 540.000.000,00 (quinhentos e quarenta

milhdes de reais).

§ 1° Os recursos destinados a Capes serao empregados no
pagamento a cada beneficiario, de oito parcelas mensais, a contar de abril de

2020, em valor mensal correspondente a:

| — a diferenca entre os valores mensais atualmente praticados
para bolsas de mestrado e doutorado e a atualizacdo destes valores
atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado de
abril de 2013 a janeiro de 2020, para estudantes contemplados com essas

bolsas com vigéncia durante o ano de 2020;

Il — a diferenga entre os valores mensais atualmente praticados
para as demais modalidades de bolsas concedidas pelo 6rgdo e atualizagéo
destes valores pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado
desde o ultimo més de reajuste do valor de cada bolsa, até janeiro de 2020,

para contemplados com essas bolsas com vigéncia durante o ano de 2020.

Il — R$ 600,00 (seiscentos reais) para os estudantes de
mestrado e doutorado académicos, cuja renda familiar tenha sofrido redugao
de no minimo 30% (trinta por cento) durante o periodo da pandemia da Covid-
19.

§ 2° Os recursos destinados ao CNPq serdo empregados no
pagamento a cada beneficiario, de oito parcelas mensais, a contar de abril de

2020, em valor mensal correspondente:

| — a diferenga entre os valores mensais atualmente praticados
para bolsas de mestrado e doutorado e a atualizacdo destes valores

atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
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acumulado de abril de 2013 a janeiro de 2020, para estudante contemplados

com essas bolsas com vigéncia durante o ano de 2020;

Il - a diferenga entre os valores mensais atualmente praticados

para as demais modalidades de bolsas concedidas pelo 6rgéo e atualizagao

PL n.4412/2020
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destes valores pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado

desde o ultimo més de reajuste do valor de cada bolsa, até janeiro de 2020,

para contemplados com essas bolsas com vigéncia durante o ano de 2020.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, serao utilizados recursos
oriundos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes instituido

pela Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O atual periodo de pandemia da Covid-19 tem causado
extraordinario impacto negativo no desenvolvimento dos estudos de poOs-

graduagéo e de atividades de pesquisa.

Os reflexos negativos tém atingido estudantes bolsistas e nao
bolsistas. Uma parcela elevada de familias viu sua renda mensal abruptamente
reduzida. Estima-se que 46% da populacao tiveram redugao nos ganhos. Entre
os trabalhadores que recebem até dois salarios minimos, 48% perderam parte
da renda. Ja para os trabalhadores com renda de dois a cinco salarios, o
percentual é de 46%, caindo a 36% para os profissionais que recebem entre

cinco e dez salarios e a 34% para aqueles com ganhos acima de dez salarios.

Documento eletronico assinado por Orlando Silva (PCdoB/SP), através do ponto SDR_56386,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Entretanto, ao invés de termos uma estratégia nacional que
deveria apontar para mais investimentos na formacao e fixacdo dos cérebros
no pais, o atual governo trilha o caminho da desvalorizagdo da carreira
cientifica e desmonte de todo o parque cientifico e tecnoldgico, historicamente
construido pelas maos de muitos brasileiros. Por isso, acolhendo uma
reivindicacdo da Associagao Nacional dos Pds Graduandos (ANPG) propomos

a sociedade e ao Congresso Nacional o Plano Emergencial Anisio Teixeira




com objetivo de incentivar a formacao, retengao e fixacdo de pesquisadores em

todo o territério nacional.

O Plano faz referéncia ao Anisio Teixeira, fundador e primeiro
presidente da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), maior agéncia brasileira de financiamento da pds-graduagdo e
formacdo de recursos humanos. Anisio foi um importante pensador da
educacao brasileira, que compreendia profundamente o papel do conhecimento
para a formagao da nacdo. Ele acreditava que a educacgado de qualidade nao
deveria ser um privilégio das elites, mas sim a “grande maquina de se construir
democracias”. Nesse sentido, buscamos sua referéncia porque o Plano
Emergencial tem dimensao estratégica para o desenvolvimento do pais, como
era seu pensamento sobre a construgdo do Brasil ser a longo prazo, visando

autonomia e soberania nacional.

Para os bolsistas, esse impacto se soma a imensa defasagem
nos valores das bolsas de mestrado e doutorado, que n&o sao reajustados
desde abril de 2013. O baixo valor das bolsas, aliado a perda da renda familiar,
constitui fator extremamente forte para reducao na dedicacao aos estudos, em
face da necessidade de cuidar da propria sobrevivéncia, ou mesmo de evasao.
Para os estudantes ndo bolsistas, a reducdo da renda familiar pode ter

consequéncias ainda mais drasticas, levando diretamente a evasao.

Efeitos negativos similares também se fazem sentir para todos
os demais contemplados com bolsas concedidas pela Capes e pelo CNPq,
comprometendo o desenvolvimento de projetos de pesquisa e a formacéo de

recursos humanos de elevada qualificagédo em geral.

Justifica-se, pois, o apoio emergencial para que o atual
momento de crise de saude n&o resulte em perdas irreparaveis para a pos-
graduagéao brasileira, talvez a unica etapa de formagcdo em que o Pais, com

imenso esforgo, logrou alcancar padroes de exceléncia.

Ha questdes estruturais a serem resolvidas, como o baixo valor
das bolsas de mestrado e doutorado, a insuficiéncia do numero de bolsas de

pos-doutorado (fundamentais para retengdo de cérebros no Pais) e outras
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demandas que ampliem as possibilidades de dedicacdo aos estudos e a

pesquisa de alto nivel.

O momento, porém, é de adotar medidas emergenciais que

evitem dificuldades futuras e, ao mesmo tempo, sinalizem as decisdes

PL n.4412/2020
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estruturantes a serem adotadas mais adiante.

Essas as razdes que inspiram a proposta de auxilio mensal
complementar a estudantes bolsistas e nao bolsistas, bem como aos
contemplados com as demais modalidades de bolsas concedidas pela Capes e
CNPq.

Para efeitos do disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, 0s recursos para 0 apoio emergencial em comento

foram estimados da seguinte forma:
- Sob a responsabilidade da Capes:

- R$ 1,2 bilhdo, para contemplar, nos termos do projeto, cerca

de 95 mil bolsistas;

- R$ 360 milhdes para apoio a até 46% de um total de 160 mil
estudantes de mestrado e doutorado, ndo bolsistas, cuja renda familiar mensal

tenha sofrido redugdo de no minimo 30% (trinta por cento).
- Sob a responsabilidade do CNPq:

- R$ 540 milhdes para contemplar, nos termos do projeto,

cerca de 80 mil bolsistas.

Estou seguro de que a relevancia desta iniciativa havera de ser

reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o necessario apoio para sua
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aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ORLANDO SILVA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido
pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional.

Art. 2° Com o proposito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e
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de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no
ambito de suas competéncias, podera adotar processos simplificados de contratacao de pessoal,
em carater temporério e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, dispensada a
observéncia do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal na contratagdo de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situacdes de que trata o
referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgaos de controle.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de saude
imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,
devidamente publicados, para a respectiva destinacdo a Estados e a Municipios.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4412/2020



	z2261265_BRASAO
	z2261265_
	z2261265_TITULO
	z2261265_AUTOR
	z2261265_EMENTA
	z2261265_DESPACHO
	z2261265_APRECIACAO
	z2261265_PUBINICIAL
	z2261265_1926443_pdf1
	z2261265_1926443_TEOR
	z2261265_1926443_pdf2
	z2261265_1926443_pdf3
	z2261265_1926443_pdf4
	z2261265_1926443_pdf5
	z2261265_LEGISLACAO
	z2261265_FIMDOCUMENTO

