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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 394/2020 pretende sustar
trechos do Decreto n® 10.747, de 26 de agosto de 2020, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcbes de Confianca da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e da
outras providéncias. Tal Decreto decorre da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018, a chamada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Foi apresentado em Plenario no dia 8/9/2020, sendo
posteriormente distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico - CTASP e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,

sujeito a apreciagdo do Plenéario, em regime de tramitacdo ordinaria.
No dia 5/5/2021, fui designado Relator da matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao
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Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “o0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Por se tratar de texto conciso, cabe transcrever o trecho
normativo do PDL n°® 394/2020:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os efeitos do
disposto no inciso XX do art. 2% no inciso | e nos paragrafos 6°
e 7° do art. 15; e no § 1° do art. 37, todos do Anexo | do
Decreto n° 10.747, de 26 de agosto de 2020.

Os dispositivos citados sdo os seguintes:

Art. 2° Compete a ANPD:

XX - deliberar, na esfera administrativa, em caréter
terminativo, sobre a Lei n° 13.709, de 2018, as suas
competéncias e 0s casos 0mMissos, sem prejuizo da
competéncia da Advocacia-Geral da Unido estabelecida pela
Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993;

Art. 15. O Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade sera composto por
representantes dos seguintes 6rgaos:

| - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
presidira;

8 6° Apds o recebimento das indicagBes, o Conselho Diretor
formara lista triplice de titulares e suplentes, representantes
de cada uma das entidades a que se refere o § 5°, para cada
vaga de que tratam os incisos X| ao XV do caput, que sera
encaminhada ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para nomeagado pelo Presidente
da Republica.

§ 7° Na auséncia das indica¢cfes de que tratam os § 5° e § 6°, 0
Presidente da Republica escolhera liviemente os membros
do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade e respectivos suplentes, mediante indicagéo
do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, observados os requisitos estabelecidos no § 4°.

§ 1° Os militares a disposicdo da Presidéncia da Republica
ficam vinculados ao Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica para fins disciplinares, de
remuneracdo e de alteracfes, observadas as peculiaridades
de cada Forca.
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Na diccdo do Supremo Tribunal Federal', o abuso de poder
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regulamentar, especialmente nos casos em que o Poder Executivo atua contra

legem (como se verifica no Decreto em apreco) ou praeter legem, ndo sé
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expOe o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal
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a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso

Nacional, da competéncia extraordinaria que |he confere o art. 49, V, da
Constituicdo da Republica e que lhe permite sustar os atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Num dos pontos que nos interessam, o Decreto n°
10.747/2020 prevé que os representantes da sociedade civil e do setor
privado para o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade (CNPD), érgdo consultivo da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), serdo escolhidos mediante lista triplice elaborada pelo
Conselho Diretor. Dessa forma, diretores nomeados pelo Presidente da
Republica terdo o poder de selecionar quais candidatos de diversos setores
irdo compor a lista triplice, sem nenhum critério objetivo estabelecido. Além
disso, cabera ao fim ao Presidente selecionar quem de fato irA compor o
Conselho Consultivo. Esse duplo filtro pelo Poder Executivo vai na
contramdo do que pretendeu a LGPD, que deu um viés multissetorial ao
CNPD, com diversidade de visdes e pluralidade de opinides, em homenagem
ao pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, V, CF/88). O Decreto ignora solenemente tal diretriz, o que
gera a necessidade de sustacao de trechos do art. 15 do ato infralegal.

Nesse mesmo art. 15, o Decreto estabelece que a presidéncia
do CNPD sera exercida pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Outra vez, vé-se uma limitacdo sem qualquer base legal a

autonomia do ANPD. Ao fazé-lo, o Decreto concentra ainda mais poder na
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Casa Civil e na Presidéncia da Republica, indo de encontro ao espirito da Lei
n° 13.709/2018.

Além disso, o Decreto viola a autonomia concedida a ANPD.
A Lei n° 13.709/2018 estabeleceu a competéncia da ANPD para “deliberar,
na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a Lei n® 13.709/2018,

Y AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.
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as suas competéncias e os casos omissos”. Porém, no inciso XX do art. 2°,
do Anexo |, o Decreto incide em postura contra legem, ao estabelecer uma
ressalva para a competéncia da Advocacia- Geral da Unido, em evidente
afronta a autonomia conferida pela Lei a ANPD.

Por fim, no art. 37, o Decreto prevé a requisicdo de militares
para a ANPD e que os militares requisitados ficardo vinculados ao
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) para fins disciplinares, de
remuneracao e de alteracdes. Na pratica, esses militares ndo se submeteréo
a ANPD, o que compromete a isengdo e a autonomia na atuacgao deles.

Qual a explicacao logica para esse privilégio concedido aos
militares? N&o existe. A Unica justificativa vislumbrada é a postura de eterna
subserviéncia e favorecimento adotada pelo Poder Executivo em relacédo a
caserna, em flagrante ofensa aos postulados constitucionais da
impessoalidade e moralidade.

O que a sociedade ganha com isso?

Revela-se ineludivel que os dispositivos objeto do PDL n°
394/2020 ferem de morte a autonomia que a Lei Geral de Protecédo de Dados
conferiu @ ANPD e a representatividade pretendida para o Conselho
Consultivo, colocando em risco o prestigio da Autoridade, a eficacia de sua
atuacao e, consequentemente, da protecdo de dados pessoais no pais.

Pelo conjunto de razBes apresentadas, votamos, no meérito,
pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 394, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2021-7041
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