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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 11307/2021/MCOM
Brasilia, 20 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E n2 158, de 19.4.2021 - Requerimento de Informagao (RIC) n®
468/2021.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E n? 158, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério
copia do Requerimento de Informacgdo (RIC) n2 468/2021, de autoria da Deputada Federal Erika Kokay
(PT/DF) e outros, que requer deste Ministério das Comunicacdes informacdes sobre “a gestdo
econdmico-financeira da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC e de eventuais resultados de estudos que
tenham sido realizados apds a inclusdo da empresa no Programa de Parcerias de Investimento da
Presidéncia da Republica (PPI), com vistas a alienagdo do seu controle societério".

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho as informacdes fornecidas pela
Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), por meio do Oficio n? 52/2021/DIPRE/EBC e seu Anexo;
pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées (ANATEL), por meio do Oficio n2 232/2021/GPR-ANATEL,
bem como a Nota Informativa n? 915/2021/MCOM da Coordenagdo-Geral de Entidades Vinculadas
(CGVI) desta Pasta, e Parecer Juridico anexo, que fornecem os esclarecimentos relativos ao mencionado
RIC.

3. Permaneco a disposi¢do para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

FABIO FARIA
Ministro

Anexos: Oficio n2 52/2021/DIPRE/EBC e seu Anexo (SEI n2. 7272382 e 7272397); Oficio n? 232/2021/GPR-
ANATF! (SFI n2 7351124\ e a Ninta Infarmativa n2 Q15/2021/MCON (7ADAAGRN) o can anava DARECER noO
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita Faria, Ministro de Estado das
Comunicac¢des, em 24/05/2021, as 11:45 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62 do
| Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n® 11307/2021/MCOM - Processo n? 53115.010628/2021-25 - N2 SEI:
7381475
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E B Cﬂ ¢ ‘Empresa Brasil

de Comunicagdo

OFICIO N° 52 /2021/DIPRE/EBC

Brasilia/DF, 06 de maio de 2021.

Ao Senhor

VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES

Secretario-Executivo do Ministério das Comunicacgdes

Ministério das ComunicacGes

Esplanada dos Ministérios - Bloco R, 82 Andar - e Bloco A, 62 Andar
70044-902 Brasilia/DF

Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMAGAO (RIC) n? 468/2021

Referéncia: OFICIO N2 9023/2021/MCOM, de 23/04/2021

Senhor Secretario Executivo,

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao oficio em referéncia, o qual
solicita informacg@es para subsidiar a resposta do Requerimento de Informacgdo n2 468/2021, de
autoria da Deputada Federal Erika Kokay.

2. Nesse sentido, considerando os questionamentos apresentados no citado RIC,
segue em anexo as contribuicdes desta Empresa.

3. Colocando-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente

GLEN LOPES Digitally signed by GLEN
LOPES VALENTE:11682232883
VALENTE:1168223288 12" 071 0507 17.5419

ate:
3 0300'

GLEN LOPES VALENTE
Diretor-Presidente
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ANEXO

Requerimento de Informacgao

(Sra. Deputada Erika Kokay)

1. Quanto foi arrecadado anualmente, entre 2009 e 2020, pela
Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP), instituida pela
Lei n2 11.652 de 2008, para ser a principal fonte de recursos a sustentar a EBC?

Resposta: A Lei 11.652/2008 que estabeleceu a criagdo da Empresa Brasil
de Comunicacdo - EBC, também definiu, no seu artigo 32, a CFRP como fonte de
recursos para melhoria da radiodifusdo publica no pais, determinando, ainda, no
mesmo artigo - paragrafo 72 que : “A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL compete planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributagdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento da contribuigcdo
prevista neste artigo, cabendo-lhe prover as demais atividades necessdrias a sua
administracéo.”

Lembramos que a dindmica da arrecadacdo desta contribui¢cdo passa pelo
crédito das importancias arrecadadas junto a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, onde os recursos sdo mantidos. Esta, por sua vez, faz repasses ao longo do
ano a EBC, os quais sdo contabilizados nessa empresa como recursos oriundos
da Fonte 172 - Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente - Outras
Contribuicdes Econ6micas - Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo
Publica.

Logo, a EBC ndo tem dominio dos valores arrecadados ou como tais
recursos sdo investidos, mas sim a ANATEL e STN.

2. Dos recursos arrecadados anualmente pela CFRP nesse periodo, que
percentuais foram efetivamente repassados a EBC?

Resposta: Conforme quadro abaixo, a EBC recebeu RS 643,42 milhdes
(Limites Financeiros para pagamento), ndo sendo possivel verificar o percentual
pelo motivo exposto no item 1.
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VALORES TRANSFERIDOS PELA SECRETARIA DE TESOURO NACIONAL
Fonte 172 - Contribuigdo para Fomento da Radiodifusdo Pablica
Periodo - 2007 a 2020

(RS milhdes)
ANO VALORES RECEBIDOS PELA EBC
2007 -
2008 -
2009 -
2010 28,630
2011 7,500
2012 3,340
2013 1,810
2014 42,340
hhhhhhhh 2015 71,260
2016 129,050
B 2017 63,730
B 2018 65,750
2019 150,240
2020 79,770
TOTAL 643,420

3. Qual foi a destinagdo dos recursos arrecadados pela CFRP e nao
repassados a EBC?

Resposta: A EBC ndo tem dominio dos valores arrecadados ou como tais
recursos sao investidos, mas sim a ANATEL e STN.

4. Os recursos ndo empregados na finalidade para a qual a CFRP foi
instituida estdo contabilizados em conta especifica? Qual a destinagdo dos
eventuais rendimentos financeiros?

Resposta: A EBC ndo tem dominio dos valores arrecadados ou como tais
recursos sao investidos, mas sim a ANATEL e STN.

5. Qual é a mais recente interpretacao do Tribunal de Contas da Unido
sobre a legalidade de aplicacoes da CFRP distintas da prevista em sua Lei
instituidora?

Resposta: Ndo ha intepretagdo especifica do TCU sobre o tema.
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6. Quanto da arrecadagio da CFRP entre 2009 e 2020 teve outra
destinacdo em razdo do mecanismo da Desvinculagdo da Receita da Unido -
DRU?

Resposta: A EBC ndo tem dominio dos valores arrecadados ou como tais
recursos sao investidos, mas sim a ANATEL e STN.

7. Sobre a proposta de incluir a EBC no Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND), requer-se cdpia das demonstracdes financeiras da
empresa publica referentes aos ultimos cinco exercicios e uma descrigao
executiva das principais conclusdes alcangadas até o momento pelos estudos
que subsidiaram a referida proposta.

Resposta: As demonstragdes financeiras podem ser acessadas através do

link abaixo:

https://www.ebc.com.br/lei-de-acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis

Quanto a descri¢do executiva das principais conclusdes alcancadas até o
momento, ainformacgao deve ser requerida ao Ministério da Economia.

8. O que ocorrera com os recursos da CFRP, com a aprovagao da PEC
186?
Resposta: A informacdo deve ser requerida ao Ministério da Economia.

9. Qual volume de recursos sera repassado a EBC?
Resposta: Nao existe decisdo a este respeito. O estudo a ser realizado por
consultoria especializada contratada pelo BNDES para tratar da EBC dentro
do PND, devera trazer recomendag0es a este respeito.

10. Caso o governo decida por privatizar a empresa, qual destino sera
dado aos vultosos recursos da CFRP?
Resposta: Nao existe decisdao a este respeito. O estudo a ser realizado
por consultoria especializada contratada pelo BNDES para tratar da EBC
dentro do PND, devera trazer recomendacgdes a este respeito.

11. Solicitamos cépia dos pareceres juridicos da EBC, da Secretaria do
PPl e do Ministério da Economia para a inclusdo da EBC no PND.
Resposta: Ndo houve nenhum parecer juridico emitido pela EBC
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especificamente nesse sentido.

12. Solicitamos cépia do estudo apresentado pela gestio da EBC ao
Conselho do PPI para anadlise da inclusdo da empresa no PND.

Resposta: Ndo houve estudo, por parte da EBC, para inclusao da empresa

no PND.

13. O que sera feito com as frequéncias administradas pela EBC? E
quanto as frequéncias de TVs de Universidades Federais?
Resposta: Nao existe decisdo a este respeito. O estudo a ser realizado por
consultoria especializada contratada pelo BNDES para tratar da EBC dentro
do PND, devera trazer recomendagoes a este respeito.

14. Diante da possibilidade da venda de imodveis e frequéncias, a quem
caberia a execucdo da politica pablica de comunicacdo publica prevista na
Constituicdao Federal, em seu artigo 223?

Resposta: Nado existe decisdo a este respeito. O estudo a ser realizado por

consultoria especializada contratada pelo BNDES para tratar da EBC dentro do
PND, devera trazer recomendagdes a este respeito.

15. Foi elaborado algum estudo pela dire¢io da empresa ou pelo
Ministério da Economia sobre como serd encaminhada a questdo dos
trabalhadores em um eventual processo de privatizagao ou extingao? Em caso
positivo, solicitamos cépia do estudo.

Resposta: Nao existe decisao a este respeito. O estudo a ser realizado
por consultoria especializada contratada pelo BNDES para tratar da EBC dentro
do PND, devera trazer recomendagdes a este respeito.
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicacgées
Coordenacgao-Geral de Entidades Vinculadas
Coordenacao de Governanca de Entidades Vinculadas

NOTA INFORMATIVA N2 915/2021/MCOM

N2 do Processo: 53115.010628/2021-25
Documento de Referéncia:  NOTA n. 00211/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
Interessado: EBC-EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A, CAMARA DO DEPUTADOS (CD)
Assunto: Informacdes Complementares ao RIC 468/2021

SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de manifestagdo quanto ao Requerimento de Informacdo (RIC) n2

468/2021 (7121458), de autoria da Deputada Federal Erika Kokay (PT-DF) e outros, enviado a esta
Pasta pela Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados por meio do Oficio 12 Sec/RI/E/n2 158
(7121447), sobre a gestdo econdmico-financeira da Empresa Brasil de Comunica¢do — EBC e de
eventuais resultados de estudos que tenham sido realizados apds a inclusdo da empresa no Programa
de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica (PPI), com vistas a alienagdo do seu controle
societario.

2. Em 20 de maio de 2021, a Consultoria Juridica desse Ministério emitiu
a Nota n? 00211/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (SElI 7392191), na qual solicita verificar se as
informagdes dos itens 4 e 11 do RIC 468/2021 estdo disponiveis no dmbito do Ministério das
Comunicagdes, conforme descrito abaixo:

9. J& com relagdo aos questionamentos 4 e 11, verifica-se que as entidades questionadas pelo Ministério
das Comunicagdes ndo foram capazes de satisfazer integralmente ao requerimento congressual, uma vez
que ndo dispdem das informacdes solicitadas.

10. Neste sentido, apenas com relacao a estes pontos, sugere-se que a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares certifique-se se hd no ambito do préprio Ministério das Comunicagdes os dados e
documentos solicitados. Caso ndo haja, recomenda-se que se faca constar esta informacédo na resposta a
ser encaminhada pelo Sr. Ministro de Estado da Comunicagdes a Cdmara dos Deputados, se possivel com
a indicacdo do 6rgao que possivelmente os detém.

INFORMAGOES

3. O item 4 da RIC 468/2021 questiona:

4. Os recursos ndo empregados na finalidade para a qual a CFRP foi instituida estdo contabilizados em
conta especifica? Qual a destinagdo dos eventuais rendimentos financeiros?

4, Quanto ao tema, a EBC informou que (SEI 7272397):
A EBC ndo tem dominio dos valores arrecadados ou como tais recursos sdo investidos, mas sim a ANATEL
e STN.

5. J& a ANATEL, por meio do INFORME N2 10/2021/AFFO/SAF (SEI 7351124), informou

que:

A Lei 11.652/2008 estabelece em seu art. 32, § 72, que a Anatel compete planejar, executar, acompanhar
e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, Informe 10 (6893454) SEl
53500.031163/2021-01 / pg. 3 cobranca e recolhimento da CFRP.

(--)



25/05/2021 SEI/MCTI - 7424450 - Nota Informativa

Dito isto, & Anatel ndo cabe prestar esclarecimentos em quais contas se encontram contabilizados os
recursos nio empregados na finalidade para a qual a CFRP foi instituida e qual a destinagdo de eventuais
rendimentos financeiros.

6. Assim, depreende-se que as demais informag¢des devem ser fornecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo da estrutura do Ministério da Economia.

7. Conforme determina o regimento interno da Camara dos Deputados, em seu art. 116,
inciso Il

Art. 116. Os pedidos escritos de informago a Ministro de Estado, importando crime de responsabilidade
a recusa ou o nio-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informagdes falsas,
serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretério da Camara, observadas as seguintes regras:

()

Il - os requerimentos de informagdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na area de competéncia
do Ministério, incluidos os érgdos ou entidades da administragdo publica indireta sob sua supervisdo.

8. Dessa forma, informa-se que n3o fazem parte da competéncia desse Ministério das
Comunicacdes as informacgdes restantes do item 4 do RIC 468/2021. mas sim do Ministério da
Economia.

9. Jd oitem 11 do RIC 468/2011 solicita:

11. Solicitamos cépia dos pareceres juridicos da EBC, da Secretaria do PPl e do Ministério da Economia
para a inclusdo da EBC no PND.

10. A EBC informou que (SEI 7272397):
N3o houve nenhum parecer juridico emitido pela EBC.

11. Quanto aos pareceres da Secretaria do PPl e do Ministério da Economia para a incluséo
da EBC no PND, esses devem ser solicitados juntos aquele dérgdo, por ndo serem informacgdes de
competéncia do Ministério das Comunicagoes.

12. Complementarmente, este Ministério encaminha, por meio do Anexo SEl 7424629, o
Parecer Juridico PARECER n2 00077/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU emitido por este drgdo para
conhecimento desta douta Camara dos Deputados.

CONCLUSAO

13. Encaminham-se essas informacoOes para complementar a resposta
ministerial ao Requerimento de Informagao (RIC) n2 468/2021 sobre a gestdo econdmico-financeira da
EBC e sobre os estudos para a inclusdo da empresa no PPIl, conforme solicitagdo da Consultoria
Juridica deste Ministério.

A considerac3o superior.

NATALIA AURELIO VIEIRA
Coordenadora de Governanga de Entidades Vinculadas

THIAGO CARDOSO HENRIQUES BOTELHO
Coordenador-Geral de Entidades Vinculadas

Brasilia, 20 de maio de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Cardoso Henriques Botelho, Coordenador-Geral
de Entidades Vinculadas, em 20/05/2021, as 19:28 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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| Documento assinado eletronicamente por Natalia Aurélio Vieira, Coordenadora de Governanga de
2
‘;:é | Entidades Vinculadas, em 20/05/2021, as 19:33 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
1 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
* informando o cédigo verificador 7424450 e o cédigo CRC AOAF590C.

Minutas e Anexos

SEI n? 7424629

Referéncia: Processo n2 53115.010628/2021-25 SEI-MCOM n2 7424450



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
COORDENACAO-GERAL DE COMUNICACAO SOCIAL - CGCS

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-300 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

PARECER n. 00077/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.006586/2021-28

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA, CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS - CPPI E EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC

ASSUNTOS: ANALISE DE RESOLUCAO DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS - CPPI

EMENTA: Ato normativo. Resolucéo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
- CPPI

| - Proposta de resolucao que opina pela inclusdao da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC
no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).

Il - Pela viabilidade, com orientagdes de ajustes na redagao da minuta e na Nota Técnica.

1. RELATORIO

1s Tratam-se os autos de processo administrativo que versa sobre minuta de resolugéo
do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPl que recomenda a inclusdo da Empresa
Brasil de Comunicacgdo - EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND.

2 Por meio do Oficio Interno n? 1801/2021/MCOM (6780031), a Secretaria-Executiva desta
Pasta, encaminhou o caso para analise e emissdo de parecer da Consultoria Juridica, “por se tratar de
orientacéo juridica para a pratica de atos administrativos de interesse do Ministério das Comunicagbes".
Nos termos do referido Oficio:

1. Cuidam os autos de proposta visando subsidiar decisdo do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos (CPPI), acerca da proposta de inclusdo da Empresa Brasil de
Comunicacgao - EBC no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, conforme detalhado na
Nota Técnica n? 2846 (SEI n2 6773817), bem como na Minuta s/n® (SEl n26763174).

2. Desta feita, por se tratar de orientagéo juridica para a pratica de atos administrativos de
interesse do Ministério das Comunicacdes encaminho o caso para andlise e emissao de
parecer.

3, A Coordenagado-Geral de Entidades Vinculadas da Secretaria-Executiva, por meio da NOTA
TECNICA N2 2846/2021/SEI-MCOM (6773817), em sintese, defende a inclusdo da EBC no PND, mas
destaca a necessidade de manter o pleno funcionamento da empresa apds sua inclusdo no PND, sendo
fundamental, para tanto, que a estatal continue vinculada ao Ministério das Comunicagdes, afastando-se
a aplicacao do artigo 59 do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998. /n verbis:

35. Ante o exposto nesta Nota Técnica, consoante o seu objetivo e as ordenagdes legais
supramencionadas, faz-se necessaria a inclusao da Empresa Brasil de Comunicagao - EBC
no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

36. Destaca-se, ainda, a necessidade de manter o pleno funcionamento da Empresa Brasil
de Comunicagdo - EBC, apds sua inclusdao do PND e, para a garantia dessa condicado, é
fundamental que a EBC continue vinculada ao Ministério das Comunicagdes, afastando-se,
para tanto, a aplicagéo do artigo 59, do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998.

4, Foi juntada aos autos minuta de resolucdo do CPPI (6763174), que "opina pela inclusdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. - EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo".

= A Secretaria-Executiva deste Ministério, conforme mencionado, encaminhou os autos para
andlise e emissao de parecer desta Consultoria Juridica.

6. E o breve relatério,

2. FUNDAMENTACAO

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. De inicio, convém destacar que compete a Consultoria Juridica, conforme art. 11 da Lei

Complementar n? 73/1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
sao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

8. Nos termos do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas:



A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

9. Ademais, entende-se que as manifestacées da Consultoria séo de natureza opinativa e,
portanto, ndo s&o vinculantes para o gestor pulblico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagao
contréria ou diversa. Ou seja, o presente opinativo tem natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

2.2 ASPECTOS JURIDICOS GERAIS

10. No que toca ao mérito da proposta contida nos autos, ressalte-se que sua finalidade
precipua é a inclusdo da Empresa Brasil de Comunicagéo - EBC no Programa Nacional de Desestatizagao
- PND.

11, Verifica-se que a proposta de resolugdo encontra amparo legal na Lei n2 9.491, de 09 de
setembro de 1997, Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998 e na Lei n? 13.334, de 13 de setembro de
2016. Abaixo, os dispositivos que conferem competéncia ao Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI:

Lei n2 13.334, de 2016:

"Art. 12 Fica criado, no &mbito da Presidéncia da Republica, o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e fortalecimento da interacéo entre o Estado
e a iniciativa privada por meio da celebragédo de contratos de parceria para a execucao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacdo.”

Art. 72 Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes competéncias:

| - opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da Replblica, quanto as propostas dos
4rgéos ou entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 42 desta Lei;

)

V - exercer as fungoes atribuidas:

)

c) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pelalei n? 9.491, de 9 de setembro de
1997 ;

—_

Lei n2 9.491, de 09 de setembro de 1997

Art. 62 Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:

| - recomendar, para aprovacao do Presidente da Reptiblica , meios de pagamentoe
inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicdes financeiras, servigos publicos e
participagdes minoritarias, bem como a inclusdo de bens mdveis e iméveis da Unido no
Programa Nacional de Desestatizacao; (Redacao dada pela Medida
Proviséria n? 2.161-35, de 2001)

Decreto n2 2.594, de 15 de maio de 1998

Art. 10. Compete ao CND:

| - recomendar, para aprovacdao do Presidente da Reptblica, meios de pagamento
e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive instituicdes financeiras, servigos publicos e
participagdes minoritéarias no PND;

12. Assim, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica -
CPPI possui competéncia para exercer as fungdes do Conselho Nacional de Desestatizacado - CND, nos
termos do art. 72 V, "c", da Lei n2 13.334, de 2016. Possui, portanto, competéncia para recomendar ao
Sr. Presidente da Republica a inclusao da EBC no PND.

13. Além disso, vale destacar que o Decreto n? 10.354, de 20 de maio de 2020 qualificou a EBC
no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, “para
possibilitar a realizagdo de estudos e a avaliacdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada e
propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a garantir a sua sustentabilidade
econémico-financeira”. Esse mesmo Decreto instituiu também o Comité Interministerial:

Art. 32 Fica instituido o Comité Interministerial com as seguintes competéncias:

| - acompanhar e opinar sobre os estudos previstos no art. 19; e

Il - prestar as informagdes solicitadas pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos do Ministério da Economia.

Art. 42 O Comité Interministerial € composto por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - um da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da
Economia, que o coordenara;

Il - um do Ministério da Economia; e

Il - dois da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

§ 12 Cada membro do Comité Interministerial terd um suplente, que o substituird em suas



auséncias e impedimentos.

§ 22 Serdo convidadas a participar do Comité Interministerial as seguintes entidades:

I -0 BNDES; e

Il - a EBC.

§ 32 Os representantes dos 6rgaos integrantes do Comité Interministerial serdo indicados
pelos Secretarios-Executivos dos d6rgdos que representam e designados pelo Ministro de
Estado da Economia.

14, Necessario esclarecer que, com a recriacao do Ministério das Comunicacbes, a vinculacao
da EBC passou para este Ministério, conforme artigo Unico, inciso V-A, alinea "d", do Decreto n?
9.660/2019, com a redagao incluida pelo Decreto n? 10.395/2020. /n verbis:

Artigo Unico. A vinculagdo das entidades da administragdo publica federal indireta é a
seguinte:

(..)

V-A - ao Ministério das Comunicacées: (Incluido pelo Decreto n® 10.395, de 2020)

a) Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel; (Incluido pelo Decreto n? 10.395,
de 2020)
b) Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT; (Incluido pelo Decreto n? 10.395
de 2020)
c) Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - Telebras; e (Incluido pelo Decreto n? 10.395, de
2020)
d) Empresa Brasil de Comunicacao - EBC; (Incluido pelo Decreto n2 10.395,
de 2020)

15. Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Entidades Vinculadas, por meio da NOTA TECNICA

Ne 2846/2021/SEI-MCOM, avaliou diversos aspectos relativos a EBC, tendo concluido que "a
desestatizacdo da EBC podera resultar ndo apenas na desoneracdo do resultado negativo, mas cerca de
quatrocentos milhées de reais de despesas serdo excluidos do orcamento da Unido". Desse modo, nos
termos da referida manifestacéo, "a inclusdo da EBC no PND vai oportunizar ndo apenas a avaliagdo do
melhor caminho para desestatiza-la, como também a avaliacdo de maneiras mais eficientes do governo
obter os servigos hoje prestados e executar a politica publica atualmente executadas pela empresa".

16. De modo conclusivo, arrematou a Coordenacao-Geral de Entidades Vinculadas:

35. Ante o exposto nesta Nota Técnica, consoante o seu objetivo e as ordenacdes legais
supramencionadas, faz-se necessaria a inclusdo da Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC
no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).

36. Destaca-se, ainda, a necessidade de manter o pleno funcionamento da Empresa Brasil
de Comunicacdo - EBC, apds sua inclusdo do PND e, para a garantia dessa condigdo, é
fundamental que a EBC continue vinculada ao Ministério das Comunicacoes, afastando-se,
para tanto, a aplicacao do artigo 59, do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998.

2.3 ANALISE DA MINUTA

17. Passando a analise da minuta de Resolucdo do CPPl, cabe registrar que o exame
dos aspectos formais e materiais da minuta deve ser realizado também pelos érgaos de assessoramento
do CPPI, visto que serd o érgao competente para a edicdo do ato normativo, conforme dispde o art. 79,
inciso V, alinea "c", da Lei n? 13.334, de 2016, ja transcrito acima.

18. A minuta em apreco possui o seguinte teor:

RESOLUGCAO N2 ___, DE __ DE ___ DE 2021

Opina pela inclusdo da Empresa Brasil de Comunicagéo S.A. - EBC no Programa Nacional de
Desestatizagao.

O CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS , no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o art. 62 da Lei 9.491 de 9 de setembro de 1997, o art. 79,
incisos 1 e V, alinea “c” da Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, e o art. 10 do Decreto
2.594, de 15 de maio de 1998,

RESOLVE:

Art. 12 Recomendar, para aprovacado do Presidente da Republica, a inclusdo da Empresa
Brasil de Comunicacao S.A. - EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND.

Art. 22 Recomendar, para aprovacdo do Presidente da Replblica, que seja
prorrogado o prazo previsto para a conclusdo dos trabalhos, consoante o art. 72 do Decreto
n? 10.354, de 20 de maio de 2020, que instituiu o Comité Interministerial com as
competéncias para acompanhar e opinar sobre pareceres e estudos necessarios ao
processo de desestatizagdo da empresa.

Art. 3° Recomendar, para aprovacgao do Presidente da Republica, a ndo aplicagdo do art. 59
do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998, sendo mantida a subordinacdo administrativa
da EBC ao Ministério das Comunicacgdes.

Art. 42 Este Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

19, Quanto aos aspectos estritamente juridico-formais, que dizem respeito a técnica legislativa,
a minuta de resolugéo em analise respeita o disposto na Lei Complementar n? 95/1998, e no Decreto n?
9.191/2017.



20. No que tange ao preambulo da minuta, ndo se vislumbra débice juridico, uma vez que foram
mencionados todos os dispositivos pertinentes a matéria.

21. Quanto ao art. 1° da minuta, igualmente, ndo se verifica dbice juridico, haja vista que a
inclusdo da EBC no PND foi exaustivamente justificada pela Coordenagao-Geral de Entidades Vinculadas
deste Ministério, por meio da Nota Técnica n? 2846/2021/SEI-MCOM, conforme jé mencionado.

22. A esse respeito, importa reiterar que ndo cabe a esta Consultoria Juridica adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discriciondria do administrador plblico legalmente competente, tampouco examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

23. O art. 2° da minuta em anélise, por sua vez, recomenda, " para aprovacdo do Presidente da
Republica, que seja prorrogado o prazo previsto para a conclusdo dos trabalhos, consoante o art. 79
do Decreto n? 10.354, de 20 de maio de 2020, que instituiu o Comité Interministerial com as
competéncias para acompanhar e opinar sobre pareceres e estudos necessdrios ao processo de
desestatizacdo da empresa".

24, Eis o que dispde o art. 7° do Decreto n? 10.354, de 20 de maio de 2020:

Art. 72 O prazo para conclusdo dos trabalhos do Comité Interministerial serd de cento e
oitenta dias, contado da data de contratagdo dos estudos, prorrogével por igual periodo.

25. De acordo com o dispositivo transcrito, o prazo de cento e oitenta dias para conclusao dos
trabalhos do Comité Interministerial deve ser contado apenas a partir da data de contratacdao dos
estudos, podendo ainda ser prorrogado por igual periodo. Ocorre que, conforme se extrai da Nota
Técnica n? 2846/2021/SEI-MCOM, até o momento, nao foi realizada a contratacao dos estudos de
que trata o mencionado art. 7°, razdo pela qual ndo teve inicio a contagem do prazo de cento e
oitenta dias para encerramento do Comité Interministerial.

26. Com efeito, a Nota Técnica n? 2846/2021/ SEI-MCOM justifica a necessidade da referida
prorrogacdo no seguinte sentido: "em que pese a contratacido de estudos nao ter sido
realizada até o presente momento, é importante que o prazo dos trabalhos do Comité
Interministerial seja prorrogado, para o acompanhamento dos estudos sobre a desestatizacdo da EBC,
apos a inclusdo no PND".

27. Entende-se, entretanto, que ndo ficou suficientemente demonstrada a necessidade do
referido dispositivo. Ora, se o prazo para conclusdo dos trabalhos do Comité Interministerial sequer teve
inicio, por que seria necessario prorroga-lo? Além disso, qual seria o novo prazo para conclusdo dos
trabalhos do Comité?

28. Importante ressaltar, outrossim, que a pretendida prorrogacdo dependeria ainda
de previsdo expressa em novo Decreto a ser editado pelo Presidente da Republica, uma vez que a
Resolucdo, por si sé, ndao possui a forca normativa necessaria para alterar o disposto em decreto
presidencial.

29. Nesse sentido, caso se entenda pela manutencao do disposto no art. 2° da minuta, sugere-
se que a Coordenacdo-Geral de Entidades Vinculadas complemente a Nota Técnica para: (i) esclarecer
os motivos para a prorrogagao do prazo de que trata o art. 7° do Decreto n? 10.354/2020, considerando
que ainda nao foi iniciada a sua contagem; e (ii) definir qual seria o novo prazo para conclusdo dos
trabalhos.

30. Caso seja mantido o dispositivo, sugere-se também que seja ajustada sua redacgdo para
constar o novo prazo para conclusdo dos trabalhos do Comité Interministerial, sendo juridicamente
possivel que seja recomendado o funcionamento do Comité até a concluséo do processo de
desestatizacao da EBC.

31. Em outro giro, o art. 32 da minuta recomenda, "para aprovacdo do Presidente da Republica,
a nédo aplicagdo do art. 59 do Decreto n® 2.594, de 15 de maio de 1998, sendo mantida a subordinacdo
administrativa da EBC ao Ministério das Comunicacdes”,

32. Nos termos do art. 59 do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998:

Art. 59. Sem prejuizo da vinculagdo de que trata oDecreto n® 9.660, de 12 de janeiro de
2019, as empresas incluidas no PND e as empresas titulares de participagdes acionarias
incluidas no referido Programa ficarao administrativamente subordinadas ao Ministério da
Economia, que, no ambito de suas competéncias, adotard as medidas necessérias a

efetivacdo dos processos de desestatizagao. (Redacéo dada pelo Decreto n? 10.006

de 2019)

§ 12 Para cumprimento do disposto neste artigo, compete ao Ministro de Estado da
Economia: (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.006, de 2019)

| - indicar, nas vagas destinadas aos representantes da Uniao, membros do conselho de
administracdo a serem eleitos em assembleia de acionistas; (Redacao dada pelo

Decreto n? 10.006, de 2019)
Il - indicar os membros da diretoria-executiva ao conselho de administracao, para avaliagdo

e posterior eleigao; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.006, de 2019)
Il - autorizar previamente a empresa para que esta possa praticar os seguintes
atos: (Redacao dada pelo Decreto n? 10.006, de 2019)

a) proceder a abertura de capital, aumentar o capital social por subscricdo de novas agdes,
renunciar a direitos de subscrigdo, lancar debéntures conversiveis em acdes ou emitir

outros valores mobiliarios, no Pais ou no exterior; {Incluido pelo Decreto n? 10.006, de
2019)
b) promover operagdes de cisao, fusdo ou incorporagao; (Incluido pelo Decreto n?

10.006, de 2019)

c) firmar acordos de acionistas ou compromissos de natureza societéria ou renunciar a



direitos neles previstos; (Incluido pelo Decreto n® 10.006, de 2019)

d) firmar ou repactuar contratos de financiamentos ou de acordos comerciais por prazo
superior a trés meses ou transagcdes que nao correspondam a operagdes e giro normal dos
negdcios da empresa; e (Incluido pelo Decreto n® 10.006, de 2019)

e) adquirir ou alienar ativos em montante igual ou superior a cinco por cento do patriménio
liquido da empresa. (Incluido pelo Decreto n® 10.006, de 2019)

IV - firmar ou repactuar contratos de financiamentos ou, de acordos comerciais, por prazo
superior a trés meses, ou quaisquer outras transacdes que nado correspondam a operagdes
e giro normal dos negécios da empresa; Revogado pelo Decreto n? 10.006, de 2019)
V - adquirir ou alienar ativos em montante igual ou superior a cinco por cento do Patrimdénio
liquido da empresa. (Revogado pelo Decreto n? 10.006, de 2019)

§ 22 Aplicam-se, no que couber, as disposicdes deste artigo as participacdes acionarias, de
carater minoritério, depositadas no FND.

§ 32 O depositante de acdes no PND titular de participagdes minoritarias em companhia
privada que, em decorréncia de acordo de acionistas, integre o respectivo grupo
controlador devera, quando se tratar de deliberagdo sobre as matérias de que trata o § 19,
submeter o seu voto, nas matérias em deliberacdo nos drgdos societdrios daquelas
companhias, a anuéncia prévia do Ministro de Estado da Economia. (Redacéo dada
pelo Decreto n? 10.006, de 2019)

33. A Nota Técnica n? 2846/2021/SEI-MCOM justifica a necessidade de afastamento do art. 59
do Decreto n? 2.594/1998 no caso concreto da seguinte forma:

32. Portanto, caso a EBC seja incluida no PND, em uma primeira andlise, a empresa
passaria a ser administrativamente subordinada ao Ministério da Economia, perdendo parte
de sua autonomia administrativa e deixaria de ser vinculada ao Ministério das
Comunicagdes.

33. No entanto, considera-se fundamental a permanéncia da supervisdao da EBC no
Ministério das Comunicages, com a finalidade precipua de monitorar o desempenho e
acompanhar resultados institucionais daquela Entidade vinculada, observando-se os indices
de qualidade, eficiéncia e outros requisitos esperados pelo Ministério Supervisor, consoante
o inciso V-A do Anexo do Decreto n? 10.395, de 10 de junho de 2020.

34. Diante do exposto, propde-se que a Resolucdo recomende ao Presidente da Republica
gue se mantenha a subordinagdo administrativa da Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC
ao Ministério das Comunicacées, afastando os efeitos do art. 59 do Decreto 2.594, de 15 de
maio de 1998.

34. Observa-se do excerto que houve certa confusdo entre os institutos da vinculacdo e da
subordinagcdo administrativa. Nos termos da Nota Técnica, caso a EBC seja incluida no PND, a empresa
"deixaria de ser vinculada ao Ministério das Comunicacées", uma vez que passaria a ser
administrativamente subordinada ao Ministério da Economia. Tal assertiva, todavia, ndo estd correta,
haja vista que o caput do art. 59 do Decreto n? 2.594/1998 é expresso ao destacar que a subordinacao
administrativa ao Ministério da Economia acontecera "sem prejuizo da vinculagdo de que trata o Decreto
n° 9660, de 1° de janeiro de 2019".

35. Desse modo, é necessario enfatizar que a EBC continuara vinculada ao Ministério das
Comunicacoes independentemente da aplicacdao do disposto no art. 59 do Decreto n2
2.594/1998.

36. Ademais, diferentemente do que dé& a entender o pardgrafo 34 da Nota Técnica, acima
transcrito, ndo existe atualmente subordinacdao administrativa da EBC ao Ministério das
Comunicagdes. A subordinacdo administrativa representa um vinculo mais rigido de controle em
comparacgdo a simples vinculagdo. Tal subordinacdo passaria a existir apenas na hipétese de incidéncia
do art. 59 do Decreto n? 2.594/1998, o qual elenca as competéncia que ficariam a cargo do Ministro de
Estado da Economia nesse caso.

37. Nada obstante, ndo se vislumbra 6bice em recomendar ao Presidente da Republica que
seja dispensada a aplicacdo do art. 59 do Decreto n? 2.594/1998 no presente caso. Entende-se, todavia,
gue tal ressalva deveria ser melhor justificada, considerando que a aplicacao do dispositivo nao alteraria
a vinculagao da estatal ao Ministério das Comunicagdes, sendo que esse foi o motivo utilizado pela Nota
Técnica n° 2846/2021/SEI-MCOM para propor tal recomendacéo.

38. Vale destacar, ainda, que a n&o aplicagdo do disposto no art. 59 dependeria também de
previsao expressa em novo Decreto a ser editado pelo Presidente da Republica, uma vez que a
Resolugdo, consoante ja mencionado, ndo possui a forca normativa necessdria para excepcionar a
aplicagcédo de um decreto presidencial.

39. Diante do exposto, sugere-se que a Coordenacgao-Geral de Entidades Vinculadas, caso
pretenda manter o mencionado art. 3°, complemente a Nota Técnica para justificar melhor
a necessidade de se excepcionar a aplicacao do disposto no art. 59 do Decreto n? 2.594/1998 no caso
concreto, considerando que a eventual incidéncia do dispositivo ndo prejudicaria a vinculacdo da EBC ao
Ministério das Comunicacdes

40. Caso seja mantida a recomendagédo prevista no art. 3°, sugere-se também que seja
modificada a redacdo do dispositivo, para deixa-la mais clara, eliminando possivel confusdo entre os
institutos da vinculagao e da subordinagao. Recomenda-se a seguinte redacao:

Art. 32 Recomendar e submeter a deliberacdo do Presidente da Replblica que seja
dispensada a aplicacao do art. 59 do Decreto n? 2.594, de 15 de maio de 1998.



41, Por fim, o art. 42 da minuta estabelece que a resolugao entra em vigor na data de sua
publicacdo, o que nédo se vislumbra ébice. Registre-se que, na presente resolucado, nao se aplicam as
regras de vacancia do art. 42 do Decreto n® 10.139, de 2019, uma vez que o destinatario do ato é
pessoa juridica nominalmente identificada, conforme ressalta o art. 12, §29, |, do referido decreto.

3. CONCLUSAO

42. Em razdo de todo o exposto, abstraidas consideragbes atinentes a conveniéncia e a
oportunidade e observadas as recomendacdes indicadas nos itens 29, 30, 39 e 40 deste parecer,
manifesta-se pela viabilidade juridica da minuta de resolucéo (6763174), que opina pela incluséo da
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo.

43, Apés o acatamento das recomendacdes referidas, ou apés seu afastamento, de forma
motivada, consoante previsdo do inciso VIl do art. 50 da Lei n? 9.784, de 1999, e conforme ja alertado
nas consideracdes preliminares desta manifestagdo, cabe dar-se o prosseguimento do processo, nos
seus demais termos, sem nova manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido.

44, Retornem-se os autos a Secretaria Executiva para ciéncia e providéncias que entender
pertinentes com vista a posterior encaminhamento a Secretéria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos.

45, E o parecer

A consideracao superior.
Brasilia, 14 de margo de 2021.
FELIPE ARRUDA AGUIAR SOBREIRA DA SILVEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR JURIDICO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS E DE IMPRENSA

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Némero Unico de Protocolo (NUP) 53115006586202128 e da chave de
acesso a9b0a63f

Documento assinado eletronicamente por FELIPE ARRUDA AGUIAR SOBREIRA DA SILVEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cédigo 595607276 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): FELIPE ARRUDA AGUIAR SOBREIRA DA SILVEIRA. Data e Hora: 14-03-2021 17:37. Numero
de Série: 51482566157687114748024701463. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENAGCAO-GERAL DE COMUNICACAO SOCIAL - CGCS

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

DESPACHO n. 00308/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.006586/2021-28

INTERESSADOS: SECRETARIA EXECUTIVA, CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS - CPPI E EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC

ASSUNTOS: ANALISE DE RESOLUCAO DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS - CPPI

Senhora Consultora Juridica,

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00077/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado

pelo Advogado da Unido, Coordenador Juridico de Assuntos Estratégicos e de Imprensa, Dr. Felipe
Arruda Aguiar Sobreira da Silveira, nos termos propostos.

2, Caso acolhido, restitua-se o feito a Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicacdes
para providéncias subsequentes.

A consideracéo superior.
Brasilia, 14 de marco de 2021.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Comunicacado Social
CONJUR-MCOM

Atencéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53115006586202128 e da chave de
acesso a9b0a63f

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 595660082 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): DAVl PEREIRA
ALVES. Data e Hora: 14-03-2021 17:46. Nimero de Série: 41565572856438058011441290256. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

DESPACHO n. 00309/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.006586/2021-28 3
INTERESSADOS: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A - EBC
ASSUNTOS: RADIODIFUSAO
1. Aprovo a manifestacéo juridica pelos seus prdprios fundamentos.
2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 14 de marco de 2021.

CAROLINA SCHERER BICCA
CONSULTORA JURIDICA MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53115006586202128 e da chave de
acesso a9b0a63f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BICCA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
595652459 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CAROLINA SCHERER BICCA. Data e Hora: 14-03-2021 18:05. Nimero de Série: 1785584. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
SAUS, Quadra 6, Bloco H, 10° Andar, Ala Norte - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2010 - http://www.anatel.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.031163/2021-01

Importante: O Acesso Externo do SEI (www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrénico para abrir Processo
Novo e Intercorrente, podendo utilizar a segunda opgado para responder este Oficio. Pigina de Pesquisa Plblica do

SEl: www.anatel.gov.br/seipesquisa

Oficio n® 232/2021/GPR-ANATEL

A Senhora

FLAVIA DUARTE NASCIMENTO
Secretaria-Executiva Substituta
Ministério das Comunicacoes
Bloco R, Esplanada dos Ministérios,
CEP: 70044-902 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao (RIC) n°® 468/2021 - Informacgdes sobre Arrecadagao e
Investimento da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao Publica (CFRP).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.031163/2021-01.

Senhora Secretaria,

1. Refiro-me ao Oficio n® 10394/2021/MCOM (SEI n°6872311), por meio do qual solicita-
se informacgdes sobre a gestido econémico-financeira da Empresa Brasil de Comunicacgdo - EBC e de
eventuais resultados de estudos que tenham sido realizados ap6s a inclusido da empresa no Programa
de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica (PPI), com vistas a alienacdo do seu
controle societario.

2. Relativamente ao assunto, encaminha-se, em anexo, Informe n° 10/2021/AFFO/SAF,
elaborado pela Superintendéncia de Administracdo e Financas desta Agéncia, que presta os
esclarecimentos pertinentes.

3. A Agéncia permanece a disposicdo para esclarecimentos que porventura se facam
necessarios.

Anexos: |-Informen® 10/2021/AFFO/SAF (SEl n°® 6893454).

: A autenticidade deste documento pode ser conferida em



= =i http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 6902456 e o cédigo
‘HEI'-_ % CRC 2B3B9098.
ORI

i-"'i'..l

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.031163/2021-01 SEl n® 6902456

|
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ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

INFORME N° 10/2021/AFFO/SAF

PROCESSO N° 53500.031163/2021-01
INTERESSADO: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo (RIC) n° 468/2021, de autoria da Deputada Federal Erika
Kokay, cujo teor versa sobre a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica.

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio 10394/2021/MCOM (SEI n° 6872311).

2.2. Memorando n°® 506/2021/ARI (SEI n® 6873556).

8. ANALISE

3.1. A Assessoria de Relagdes Institucionais, por meio do Memorando n° 506/2021/ARI (SEI

n°® 6873556), solicita a esta Superintendéncia de Administracdo e Finangas a adogao de providéncias
cabiveis em relacdo ao contelido do Oficio n°® 10394/2021/MCOM (SEI n°872311), que encaminhou
copia do Requerimento de Informacdo n° 468/2021 (SEI n°6872311, pp. 3 a 7), de autoria da
Deputada Federal Erika Kokay. Esse Requerimento, por sua vez, demanda ao Ministério das
Comunicacoes informacoes sobre a gestao econdmico-financeira da Empresa Brasil de Comunicacao
- EBC e de eventuais resultados de estudos que tenham sido realizados apés a inclusdo da empresa no
Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Republica (PPI), com vistas a alienacao do
seu controle societario.

3.1.1. O Ministério, para o atendimento do referido pleito, solicitou 3 EBC que prestasse
as informacoes e dados necessarios para subsidiar a resposta ao Requerimento de Informacao.
Os subsidios foram prestados por meio do Oficio n°® 52 /2021/DIPRE/EBC (SEI n8872311, pp. 8 a
12), todavia, para parte dos questionamentos, a EBC alegou nio ter o dominio sobre os valores
arrecadados ou como tais recursos sao investidos, cumprindo a Anatel e & Secretaria do Tesouro
Nacional - STN prestar tais informacdes e para os quais o Ministério solicitou complementacao a
esta Agéncia, quais sejam:

1. Quanto foi arrecadado anualmente, entre 2009 e 2020, pela Contribuicdo para o Fomento da

Radiodifusdo Publica (CFRP), instituida pela Lei n® 11.652 de 2008, para ser a principal fonte de
recursos a sustentar a EBC?

3. Qual foi a destinagao dos recursos arrecadados pela CFRP e nao repassados a EBC?

4. Os recursos ndo empregados na finalidade para a qual a CFRP foi instituida estdo contabilizados
em conta especifica? Qual a destinagdo dos eventuais rendimentos financeiros?

6. Quanto da arrecadagdo da CFRP entre 2009 e 2020 teve outra destinagdo em razdo do
mecanismo da Desvinculagdo da Receita da Uniao - DRU?
3.1.2. Diante desse contexto, e com vistas a complementar as informacdes ja fornecidas
por aquela Empresa, o Ministério solicitou & Anatel os dados sob sua responsabilidade, a fim de
subsidiar a resposta a ser enderecada a Camara dos Deputados.

3.2. Proferidas as consideracdes iniciais, passa-se a discorrer sobre os elementos sob a
competéncia da Agéncia.

3.3. Alei 11.652/2008 estabelece em seu art. 32, § 7°, que a Anatel compete planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo,




cobranca e recolhimento da CFRP. Dita ainda que pelos servicos prestados a Agéncia terd a
retribuicdo de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do montante arrecadado.

Art. 32. Fica instituida a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao Publica, com o objetivo de
propiciar meios para a melhoria dos servigos de radiodifusdo publica e para a ampliagdo de sua
penetracdo mediante a utilizagao de servigos de telecomunicagdes.

§7° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL compete planejar, executar, acompanhar
e avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizagao, arrecadagao, cobranca e recolhimento da
contribuicdo prevista neste artigo, cabendo-lhe promover as demais atividades necessarias a sua
administragdo. (Incluido pela Lei n® 12.024, de 2009)

§ 8° A retribuicdo 3 Anatel pelos servicos referidos no § 72 serd de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do montante arrecadado. (Incluido pela Lei n® 12.024, de 2009)

3.4. Cumprindo suas obrigacées normativas, os esforgos e atividades envidados pela Anatel,
no periodo compreendido entre 2009 e 2020, resultaram a arrecadacdo de R$ 3.994.045.370,70 (trés
bilhdes e novecentos e noventa e quatro milhées e quarenta e cinco mil e trezentos e setenta reais e
setenta centavos), conforme tabela a seguir.

ARRECADACAO
Contribuicio para o Fomento da Radiodifusdo Pablica (2009 a 2020)
| ano | VALORR$ |
| 2020 | 325.779.743,44 |
| 2019 | 320.503.368,09 ]
| 2018 | 2.035.666.370,67 |
| 2017 | 157.655.451,28 \
| 2016 | 150.076.463,15 |
| 2015 | 311.428.012,33 |
| 2014 | 622.713.910,27 1
[ 2013 | 4.225.208,75 |
| 2012 | 4.199.542,60 |
| 2011 | 3.799.976,35 |
| 2010 | 4.420.327,37 |
| 2009 | 53.576.996,40 B
| Total | 3.994.045.370,70 ]
| Fonte: Siafi 12/4/2021 |

3.5. Nesse mesmo periodo, os valores devidos e destinados a EBC, de forma
automatizada pelo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
totalizaram o montante de R$ 2.824.016.644,99 (dois bilhdes e oitocentos e vinte e quatro milhdes e
dezesseis mil e seiscentos e quarenta e quatro reais e noventa e nove centavos).

3.6. Os recursos nao destinados a EBC sao referentes a citada retribuicao devida a Anatel
pelos servicos prestados e, também, a Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU), cuja previsao
encontra respaldo nas Emendas Constitucionais (EC) descritas na tabela abaixo:

%

PERIODO || EMENDA CONSTITUCIONAL || ARTIGO | PUBLICACAO DESVINCULACAO

200922011 | EC 56/2007 | 1o | 21/12/2007 | 20% |




|2011a2015]  EC68/2011 | 1° || 22/12/2011 | 20% |
12016 22023 || EC 93/2016 | 1° | 09/09/2016 | 30% ]

3.7. Assim, entre 2009 a 2015, com a DRU equivalendo a 20% (vinte por cento), os
percentuais de destinacdo foram os seguintes:

% % .
Lei 11.652/2008 APLICACAO DA DRU DESTINAGRO
| 2,00% || CFRP destinada a Anatel |
2,50%
[ 0,50% || DRU-ANATEL destinada a STN |
| 78,00% || CFRP destinada 4 EBC |
97,50% :
| 19,50% || DRU-EBC destinada a STN ]
3.8. Ja em relacédo ao periodo compreendido entre 2016 a 2020, em que a DRU passou a
equivaler a 30%, os percentuais de destinacdo foram:
% % -
Lei 11.652/2008 APLICACAO DA DRU DESTINAGAO
| 1,75% || CFRP destinada a Anatel |
2,50% _ :
‘ 0,75% || DRU-ANATEL destinada aSTN |
| 68,25% || CFRP destinada a EBC I
97,50%
| 29,25% || DRU-EBC destinada a STN B
3.9. Em termos nominais, a Agéncia foi remunerada em R$ 72.407.389,72 (setenta e dois

milhdes e quatrocentos e sete mil e trezentos e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos) e os
valores relativos a DRU somaram o equivalente a R$ 1.097.621.335,99 (um bilhdo e noventa e sete
milhdes e seiscentos e vinte e um mil e trezentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos).

3.10. Ademais, cumpre esclarecer que os valores da arrecadac¢ao desvinculados por forca das
emendas constitucionais supracitadas sao passiveis de livre aplicacdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Destaca-se, inclusive, que os valores sdo automaticamente desvinculados por meio do
Siafi, sem quaisquer intervencdes por parte da Agéncia.

3.11. Dito isto, a Anatel ndo cabe prestar esclarecimentos em quais contas se encontram
contabilizados os recursos ndo empregados na finalidade para a qual a CFRP foi instituida e qual
a destinagdo de eventuais rendimentos financeiros.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, encaminha-se o presente Informe a Assessoria de Relacées
Institucionais.

ocumento assinado eletronicamente por Isadora Moreira Firmino, Superintendente de
dministragao e Finangas, em 17/05/2021, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n® 912/2047 da Anatel.

ocumento assinado eletronicamente por Esdras Hoche dos Santos e Silva, Gerente de



S @ 1 Finangas, Orcamento e Arrecadacdo, em 17/05/2021, as 15:49, conforme horério oficial de

i ssslaatun i . .. .
%2?&??&} j Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida em
http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 6893454 e o cédigo

CRC52676897.

Referéncia: Processo n°® 53500.031163/2021-01 SEI n° 6893454
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