Oficio N° 5¢  G/SG/AFEPA/SASC/PARL
Brasilia, em 5/ de pmcco  de 2021,

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 1°Sec/RI/E n° 159/2021, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminhou o Requerimento de Informagdo n° 461/2021, de autoria da
Deputada Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e outros, em que se "requer do
Ministério das Relagdes Exteriores informagdes sobre contratos e convénios
nacionais e internacionais celebrados pelo Brasil para a aquisi¢do de vacinas contra a

COVID-19", presto os seguintes esclarecimentos.

PERGUNTA 1
"Quais sdo os convénios e consdrcios internacionais que o Brasil integra para
aquisicdo de vacinas para a COVID-19? Foram firmados por meio de que

instrumentos. Solicitamos o envio de copia integral de todos os documentos de

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar , X
Primeiro-Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Deputados :
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adesao de todos os convénios ou consércios."

RESPOSTA A PERGUNTA 1

2. A COVAX Facility € o unico consércio internacional para a aquisi¢do
de vacinas para a Covid-19 de que o Brasil participa. O pais aderiu a0 mecanismo em
25 de setembro de 2020 e participou de todas as reunides da iniciativa, antes mesmo

de sua adesdo formal.

3. Os acordos firmados que tém por objeto a COVAX Facility foram
celebrados junto & Alianga GAVI, em nome do Estado brasileiro, pelo Ministério da

Satde (MS).

4. Em anexo a este oficio, encontram-se expedientes telegraficos que

dizem respeito a adesdo do Brasil 8 COVAX Facility.
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PERGUNTA 2 - ITENS A) E B)

"No ambito do consércio Covax Facility:

a) Em que data o Brasil foi informado pela primeira vez da criagdo do consércio?

b) Em que data o Brasil foi convidado a integrar o consércio? Em que data o convite
foi respondido e qual o contetido da resposta? Solicitamos o envio de todas as

correspondéncias trocadas no ambito dessas tratativas."

RESPOSTA AOS ITENS A) E B) DA PERGUNTA 2

5. Em 24 de abril 2020, foi langada a iniciativa "Access to Covid-19 Tools
Accelerator” (ACT-Accelerator ou ACT-A), cujos trabalhos de pesquisa e
desenvolvimento estdo divididos em trés pilares (medicamentos, testes para
diagnostico e vacinas). O pilar de vacinas do ACT-A € o Instrumento de Acesso
Global de Vacinas Covid-19, chamado COVAX Facility. O antncio da COVAX

Facility deu-se de forma publica aos estados membros da Organizagdo Mundial da
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Satide (OMS), em 11 de junho de 2020, em apresentagdo feita pelo Presidente (CEO)
da GAVI, Seth Berkley, e pela diretora de gerenciamento de vacinas da organizacio,

Aurelia Nguyen.

6. A COVAX Facility é arranjo autofinanciado do qual participam 190
paises, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento, a produgio e a distribuicdo
equitativa de vacinas seguras e eficazes contra a COVID-19, ao mesmo tempo em
que apoia paises de menor renda relativa (COVAX AMC). A COVAX Facility
trabalha com diversos projetos de vacinas, o que permite reduzir o risco de
associagdo com empresas especificas. A COVAX Facility tem o objetivo de
distribuir, no total, 2 bilhdes de doses de vacinas, de maneira gradual e equitativa
entre todos os paises participantes, até o final de 2021, com vistas a combater a fase

aguda da pandemia.

6. A COVAX Facility é uma iniciativa administrada pela Alianga GAVI
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(GAVI Alliance) voltada a proporcionar o acesso a vacinas seguras e eficazes contra
a Covid-19, sem prejuizo a eventual adesdo futura a outros mecanismos ou a

aquisi¢do de vacinas por outras modalidades.

7. O consorcio estabeleceu o prazo de 31 de agosto de 2020 para a
"confirmation of intent", compromisso firme da intengdo de aderir a iniciativa, prazo

cumprido pelo Brasil.

8. Apés a "confirmation of intent", a coordenagdo da COVAX Facility
estabeleceu o prazo de 18 de setembro de 2020 para que os paises firmassem seus
contratos individuais. O processo de assinatura desses contratos dependeu das
negociagdes da GAVI Alliance com os governos nacionais, que ficaram incumbidos
de adotar as providéncias de ordem técnica, financeira e legislativa cabiveis. Uma

vez assinados, os contratos individuais ndo foram tornados piiblicos pela COVAX.
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0. A adesdo do Brasil a COVAX e a aquisi¢do de vacinas por meio desse
instrumento observaram as normas contratuais estabelecidas pela propria Alianga
GAVI, com a dispensa de procedimentos licitatorios. Prevé-se a necessidade de
analise dos elementos técnicos referentes & escolha e 4 opcdo de compra por meio da
COVAX Facility, contendo a justificativa do preco e o atendimento as exigéncias
sanitarias. Em razdo desse modelo inédito, foi necessario ajustar o ordenamento
juridico brasileiro para possibilitar a adesdo do Brasil, com dispensa da aplicacdo da

Lein® 8.666 de 1993 e outras normas.

10. Diante da quantidade e da complexidade das providéncias necessarias
para que o governo brasileiro pudesse assumir o compromisso da COVAX Facility,
solicitou-se a GAVI a prorrogagdo dos prazos por 30 dias, tanto para a assinatura do
contrato (de 18 de setembro para 18 de outubro de 2020), quanto péra 0 pagamento

do valor adiantado (de 9 de outubro para 8 de novembro de 2020).

X
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11. O Poder Executivo federal foi autorizado a aderir 8 COVAX Facility
por meio da Medida Proviséria (MPV) n° 1.003, de 24 de setembro de 2020. A MPV
n° 1.003 autorizou os aportes de recursos financeiros exigidos para a adesdo a
iniciativa, inclusive para a garantia de compartilhamento de riscos e para as
aquisi¢cOes de vacinas. A MPV determinou ao Ministério da Satde a adogdo das
medidas necessarias a execu¢do do acordo de compra opcional e dos contratos de
aquisi¢do dele decorrentes e ao Ministério das Rela¢Ges Exteriores a adog¢do das

medidas necessérias ao negocio no que estiver no Ambito de suas competéncias.

12. Os recursos financeiros previstos na MPV n° 1.003 foram autorizados
por crédito extraordindrio, aberto pela Medida Proviséria n°® 1.004, de 24 de
setembro de 2020, no valor de R$ 2.513.700.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e treze

milhdes e setecentos mil reais), em favor do Ministério da Saide.

13. A adesdo do Brasil a COVAX Facility foi formalizada em 25 de

X
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setembro de 2020, dia seguinte a aprovagdo das MPVs n° 1.003 ¢ 1.004. O zelo na
adogdo das providéncias técnicas, financeiras e legais cabiveis possibilitou que a
adesdo do Brasil a COVAX Facility tenha sido tempestiva e, sobretudo, dotada da
robustez necessaria para que a iniciativa possa render os resultados esperados no

pais. A MPV foi convertida em lei em 1° de margo de 2021 (Lei 14.121/21).

14. O Brasil participou de todas as reunides de consulta relacionadas a
COVAX convocadas pela GAVI, pela "Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations" (CEPI) e pela OMS no dmbito do ACT-A. Ao longo desse processo, o
MRE contribuiu para tomada de decisdo pelo Poder Executivo federal que levou a

adesdo a COVAX Facility.

PERGUNTA 2 - ITEM C)

"Por que razdes o Brasil aderiu ao consércio solicitando a compra de doses

X



Fls. 9 do Oficio N° 5 G/SG/AFEPA/SASC/PARL

suficientes para apenas 10% da populagdo?"

RESPOSTA AO ITEM C) DA PERGUNTA 2
15. A decisdo final sobre o quantitativo coube ao Ministério da Saude,
levando em conta consideragdes de ordem logistica, financeira e técnico-cientifica

que escapam as competéncias do Itamaraty.

PERGUNTA 3
"Considerando-se todos os contratos firmados até o momento, qual a quantidade total
de doses oferecidas pelos laboratérios produtores e quantidade total de doses

solicitadas pelo Brasil, em cada convénio ou contrato?"

PERGUNTA 4

"Solicita-se informar todas as ofertas de vacinas para a COVID-19 que o Brasil

v
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recebeu até o momento, além de informar quantas e quais ofertas foram aceitas pelo

pais, informando laboratério, custo e prazo para entrega;"

RESPOSTAS AS PERGUNTAS 3 ¢ 4

16. As negociagdes do governo brasileiro com os laboratorios para compra
de vacinas s3o dirigidas pelo Ministério da Satde. O Itamaraty presta o apoio
necessario, facilitando as tratativas no ambito técnico, por meio dos canais
diplomaticos junto a outros governos e laboratérios farmacéuticos. A rede de
Embaixadas e Consulados do Itamaraty tem mantido permanente contato com
institui¢des de pesquisa, empresas e governos, com vistas a estabelecer parcerias que

possibilitem ampliar o acesso brasileiro aos imunizantes.

17. O Ministério da Saude contratou, ou prevé contratagdo de, no total, 662
milhdes de doses de vacinas contra a COVID-19 neste ano, discriminadas da

seguinte forma: (i) Fiocruz/AstraZeneca: 2224 milhdes de doses; (i) COVAX

¥
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Facility: 42,5 milhdes; (iii) Instituto Butantan/Sinovac (CoronaVac): 130 milhdes;
(iv) Pfizer: 200 milhdes; (v) Janssen/J&J: 38 milhdes; vi) Precisa
Medicamentos/Bharat Biotech (Covaxin): 20 milhdes; vii) Unido Quimica (Sputnik

V): 10 milhdes.

18. O Ministério das Relagdes Exteriores atua em coordenagdo com o
Ministério da Saude nos esfor¢os para obtengdo de vacinas contra a COVID-19. As
ofertas para fornecimento de imunizantes foram enderegadas e processadas
primariamente pelo Ministério da Satide. O Itamaraty nio dispde de informagdes

sobre todas as ofertas com laboratorios farmacéuticos.

PERGUNTA 5
"Solicita-se o envio de cronograma consolidado de entrega de vacinas ao Brasil pelos

laboratérios contratados, indicando a quantidade de doses e a data prevista para

X
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entrega, com notas explicativas sobre os riscos de eventuais atrasos ou

cancelamentos de cada entrega."

RESPOSTA A PERGUNTA 5

19. A competéncia de planejar e gerenciar o plano nacional de vacinagdo,
bem como de contratar a compra das vacinas ¢ do Ministério da Satde. O Itamaraty,
por meio de seus postos do exterior, mantém didlogo constante com empresas ¢
governos, especialmente na China e na India, com vistas a evitar eventuais atrasos na

liberagdo de imunizantes e insumos contratados.

CARLOS ALBERTD FRANCO FRANCA
_ Embaixador '
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores

OFIL.1215/2021
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De DELBRASGEN para Exteriores em 11/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DPIND/DIPI/DACESS/DDH/AEG
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS , CEEBRMS, INGBREM, OMCBRMS
REF/ADIT=DET 307, TEL 1064, TEL 1286

CATEG=MG

//
Satde. COVID-19. OMS. "ACT
Accelerator". Vacinas.

Providéncias.
//
Nr. 01499

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
BRASEUROPA, Brasemb Londres e DELBRASOMC

RESUMO=

Miss&do notificou aocs atores mais relevantes do "ACT
Accelerator" interesse do Brasil em participar da
iniciativa. Est8o sendo apuradas as modalidades mais
adequadas e eficazes para engajamento do governo

brasileiro.

Cumpri instrug¢des. Com o propdsito de dar cumprimento
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as instrucdes do DET 307, que muito agradecgo,
informei, por carta, o interesse do governo brasileiro
em participar da iniciativa "ACT Accelerator" aos
interlocutores mais relevantes. A luz de como esté
estruturada a referida iniciativa, remeti
correspondéncias a OMS e Fundagdo Gates, como
institui¢des articuladoras horizontais; GAVI e CEPI,
para a vertente de vacinas; UNITAID, Fundo Global e
Wellcome Trust, para a vertente de medicamentos; e

FIND, para aquela de diagnésticos.

2. Em todas as cartas, sublinhei as credenciais do
Brasil - compromisso politico, capacidade diplomética,
comunidade cientifica renomada, capacidade produtiva
nos setores pilblico e privado - para desempenhar papel
de relevo no Ambito do "ACT Accelerator". Pus, ainda,
a Miss3o a disposigdo para didlogo individualizado com
cada uma daquelas entidades, com vistas a identificar
possiveis formas de participagdo do governo brasileiro
nas diferentes vertentes do empreendimento, em
particular naquela dedicada ao desenvolvimento e

acesso equitativo de vacinas.

3. No caso da correspondéncia ao DG da OMS, incentivei
a que estabele¢a mecanismo (ou processo) transparente,
inclusivo e eficiente para malor envolvimento dos
estados-membros na definigdo dos rumos do "ACT
Accelerator'", a comec¢ar por prestagdo regular de
informacdes sobre os desdobramentos mais relevantes do

assunto.

4. Registro, por oportuno, que adiantei, por telefone,
ao DG Tedros a posicdo do governo brasileiro. Meu
interlocutor manifestou jibilo pela decisdo do pais de
participar do "ACT Accelerator": "it is great news for
WHO" .

5. Com base no DET 307, também tive conversa informal
com a diretora-geral-adjunta para acesso a
medicamentos e outros produtos médicos da OMS, a
brasileira Maridngela Simdo, assessora do DG Tedros na
coordenacgdo de alguns dos principais grupos técnicos
que estariam trabalhando na implementacdo do "ACT
Accelerator", em especial no que concerne a alocacgdo
equitativa de uma futura vacina contra a COVID-19 (cf.
TEL 1423).

6. A alta funcionadria da OMS saudou a decisdo do

governo brasileiro de somar-se ao "ACT Accelerator".
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Dispds-se a continuar a auxiliar a Miss3o, caso haja
interesse, na identificac3o de interlocutores e meios
para facilitar a participagdo mais adequada para o
Brasil. Assinalou que, & diferenca da expectativa que
exprimiu em nossa conversa anterior (cf. TEL 1286),
nao teria evoluido a questdo de uma estrutura de
governanga com participagdo de estados-membros para o
"ACT Accelerator". Ao observar que nenhum governo
estaria envolvido na atual etapa da iniciativa,
confidenciou que paises europeus estariam sinalizando
grande interesse em participar mais diretamente do seu

cotidiano.

7. Simdo tornou a informar que, na configurag¢do atual,
hd 4 "streams" técnicos (vacinas; medicamentos;
diagnésticos; e fortalecimento de sistemas de satde,
transversal) e reunides regulares dos "principals" das
instituig¢des envolvidas no "ACT Accelerator".

8. Consultada especificamente sobre maior envolvimento
do Brasil na dimensdo de acesso a vacinas, a ADG
recordou as discussdes que a OMS estd promovendo a
respeito de um futuro marco global de alocagdo
equitativa, como relatei a Vossa Exceléncia pelo TEL
1423. Também encorajou o Brasil a examinar com
especial atengdo as propostas apresentadas pela GAVI
por ocasido de sua recente conferéncia de recomposicgdo
de fundos, em 4/6, no sentido de se estabelecerem os
chamados "Advance Market Commitment for COVID-19
Vaccines" (ou "COVAX AMC") e "COVAX Facility" (cf. TEL
643 de Brasemb Londres, cuja retransmissdo muito
agradego, e TEL 1410). A dra. Simdo salientou que o
modelo sugerido pela GAVI, baseado no compartilhamento
de riscos por grupo mais amplo de paises, ofereceria
melhores condig¢des para governos cCom menos recursos
para "apostar" em vacinas eficazes e seguras, em
contexto de grande incerteza sobre guais os projetos
serdo bem-sucedidos. Por expediente em separado,
relatarei apresentagdo que o CEO da GAVI, Seth
Berkley, fez aos estados-membros da OMS durante
"briefing" sobre a pandemia hoje, dia 11.

9. Sim8o informou-me que deverd estar no Brasil, por
razdes familiares, entre og dias 16 e 28 de junho.
Indicou-me a disponibilidade, caso haja interesse de
nosso lado, para conversar com autoridades brasileiras
(por telefone ou tele/videoconferéncia) .

10. Ao agradecer as informag¢des prestadas, ndo deixei
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de manifestar surpresa com a falta de evolugdo sobre o
estabelecimento de estrutura de governanga com
envolvimento de estados-membros no dmbito do "ACT
Accelerator". Ponderei que o momento mais apropriado
para se criar uma tal estrutura seria o atual, quando
ainda n3o se estabeleceu o mais do que provavel clima
de competicdo quando da descoberta de um produto
seguro e eficaz, com o que Simdo concordou. Insisti em
que, como minimo, a OMS deveria dar mais transparéncia
- aos estados membros - sobre o que se estd fazendo e
discutindo no dmbito daquela iniciativa, de interesse

geral.

11. Disse & ADG Simdo que levaria ao conhecimento das
autoridades em Brasilia sua disposigdo para contatos
adicionais durante sua estada no Brasil, sem prejuizo
de darmos continuidade as conversagdes em Genebra.

12. Tenciono conversar, ao longo das préximas semanas,
com os principais executivos das demais instituigdes
envolvidas na implementa¢do do "ACT Accelerator", &
busca de informac¢des sobre formas e modalidades para

engajamento do governo brasileiro.

13. Anoto, por oportuno, que a missdo da Alemanha
circulou hoje, dia 11, convite para nova reunido, no
dia 18, do Grupo de Amigos da Satde Global (do qual o
Brasil faz parte), no contexto da qual havera
apresentacgdo sobre o "ACT Accelerator'.

14. Seguirei informando.

15. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede aos Ministérios da Salide e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes, assim como a Casa
Civil, sem prejuizo de outros Orgdos piblicos

potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevé&do, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra
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De DELBRASGEN para Exteriores em 11/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DIPI/DPTEC I/DDH/DPIND/DNU I/DNU III/ABC
DESCR=STES-WHO
RTM=ONUBRMS, OEABRMS, INGBREM, CEEBRMS , USABREM
REF/ADIT=TEL 1410,TEL 1384,TEL 1102

CATEG=MG

//

Cidadania. Covid-19. Acesso a
vacinas. Langamento do "Gavi
Covax AMC" e da "Covax

Facility".
//
Nr. 01514

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
Brasemb Londres, BRASEUROPA e Brasemb Washington

RESUMO=

Relata apresentagdo da GAVI, em 11/6, sobre
mecanismos para acesso a futuras vacinas contra a
COVID-19. As iniciativas preveem compromissos de
compra antecipada e contribui¢des para financiar
acesso (a preg¢os negociados) por parte de todos os
paises.
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Informo e rogo providéncias. Fago referéncia também ao
TEL 643 de Brasemb Londres, cuja retransmissdo muito
agradego. Como adiantei no TEL 1499, o CEO da GAVI,
Seth Berkley, acompanhado da diretora de gerenciamento
de vacinas da organizac¢do, Aurelia Nguyen, fez
apresentag¢do aos estados membros da OMS, em 11/6,
sobre os mecanismos "COVAX AMC" e "COVAX Facility™",
voltados a viabilizar o acesso a futura(s) vacina(s)
contra a COVID-19, conforme anunciado por ocasido da
conferéncia de recomposigdo de fundos da GAVI,
realizada, sob os auspicios do governo britdnico, no

4ltimo dia 4.

2. Berkley preconizou que o problema "global" da
pandemia seja resolvido por meio de solugdes
igualmente "globais". Opinou, com preocupagdo, gue um
sentimento de "medo" estaria ressurgindo e favorecendo
que cada pais procurasse solugdes individuais. Repisou
o argumento de que ndo se vislumbra nenhum cenédrio em
que seja possivel atender toda a demanda mundial
agregada por vacinas contra o novo coronavirus nos
préximos 18 meses. Por essa razdo, na visdo do CEO da
GAVI, deveria prevalecer um objetivo comum de criar
mecanismo conjunto para usar as vacinas "de maneira
inteligente" e otimizar a resposta contra a doenga em
escala mundial. Haveria, segundo pontuou, muito a ser
feito para (i) acelerar o desenvolvimento da melhor
vacina; (ii) aumentar a capacidade mundial de sua
fabricacdo; e (iii) ter certeza de que ndo existam
regides afetadas pelo virus e sem acesso a(s)
vacina(s). Para tanto, seria fundamental trabalhar em
favor da solidariedade e cooperagdo, O que sua
organizagdo estaria tentando por meio das ferramentas
supramencionadas. Segundo o CEQ, sua entidade trabalha
com o cendrio de que o mundo chegue, ao final de 2021,
com capacidade de produzir entre 1 e 2 bilhdes de
doses de vacina(s) segura(s) e eficaz(es) contra o
Sars-Cov-2.

3. Em complemento & fala de Berkley, a diretora de
gerenciamento de vacinas da GAVI, Aurélie Nguyen,
expds as caracteristicas principais sobre aqueles dois
mecanismos. Referiu-se a eles como duas rotas
diferentes, mas complementares, para possivel acesso
dos paises a vacinas. O "Advance Market Commitment"
(ou "Gavi Covax AMC") atenderia aos "paises elegiveis"
de acordo com os critérios da entidade (paises de

baixa renda e alguns de renda média-baixa, no total de
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78) e seria financiado por recursos de Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (ODA, na sigla em
inglés). J4 a "Covax Facility" seria aberta a todos os

paises, sem importar o respectivo nivel de renda.

4. A funcionédria da GAVI apresentou detalhes também
sobre a divisdo de trabalho entre as entidades
envolvidas no pilar de vacinas do "ACT Accelerator",
que prevé que a "Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations" (CEPI) seja responsivel pelo
desenvolvimento e manufatura e que a OMS lide com a
regulagdo e alocagdo, enquanto a Alianca seria
encarregada de realizar compras e distribuir as
vacinas em larga escala (por meio dos referidos
mecanismos) . Notou que, em seus fundamentos, a "COVAX
Facility" seria um mecanismo de compartilhamento de
riscos: os governos mitigariam o risco de ndo
conseguirem garantir acesso a vacinas eficazes, ao
passo que os produtores diminuiriam seu risco de nio
ter demanda para a capacidade instalada.

5. A estrutura desses acordos preveria que os paises
apresentem compromissos financeiros de compras
(garantidos por porcentagem adiantada do valor final)
e de doagdes voluntdrias de estoque. Receberiam, em
troca, acesso a variedade de vacinas candidatas, com
doses a pregos negociados com maior nGmero de atores,
reduzindo-se, assim, dinfdmicas de competicdo entre
governos e favorecendo-se a formagdo de pregos mais
acessiveis do que os de mercado. Os produtores teriam
garantia de demanda (com pagamento condicionado &as
respectivas aprovagdo regulatéria e pré-qualificacdo
da vacina) e poderiam planejar a expansio de sua
capacidade produtiva. Segundo Nguyen, a viabilidade
dos contratos j& estaria exemplificada pelo aniincio,
em 4/6, do primeiro acordo negociado sob o mecanismo,
com a farmacéutica brit@nica AstraZeneca (para compra
de 300 milhdes de doses).

6. De acordo com cronograma apresentado na sessio
informativa, a GAVI deveria publicar o desenho técnico
do mecanismo ainda no dia 11 e, a partir de entio,
comegar a negociar contratos adicionais (para além
daquele j& estabelecido com a AstraZeneca). Nesse
contexto, a nova "pledging conference" para o "ACT
Accelerator", a ser promovida pela UE e pela ONG
"Global Citizen" em 27/6 (no seguimento & conferéncia
de doadores de 4 de maio; cf. TEL 487 de BRASEUROPA,

cuja retransmissdo muito agradeco), seria data
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essencial para amplificar os esforgos. A GAVI avalia
que a primeira aprovagdo regulatdéria de uma vacina
contra SARS-CoV-2 aconteceria entre 6 e 12 meses a
partir daquela data. Vale recordar que, segundo Seth
Berkley informou durante a mencionada clpula de 4/6,
os detalhes adicionais sobre as regras para
financiamento e alocac¢do da "Covax Facility" estariam
sendo discutidos nas prdximas semanas, e novas
informa¢des deveriam ser anunciadas publicamente no
evento do dia 27/6.

7. Em resposta a perguntas de México, Peru e Mbnaco, a
diretora de gerenciamento de vacinas da GAVI
esclareceu que a organizagdo estima que serdo
destinadas cerca de 300 milhdes de doses de vacina por
meio do "Advance Market Commitments", ao custo total
de USD 2 bilhdes - ja solicitados pela GAVI por
ocasidio da sua conferéncia de reposigdo de fundos, em
4/6. Tais doses, segundo Nguyen, atenderiam
prioritariamente profissionais de salde e populagdes
de risco naqueles paises elegiveis da GAVI. O custeio
de tais vacinas seria por meio de recursos de ajuda
oficial ao desenvolvimento (ODA). Para a "Covax
Facility", a demanda por vacinas e recursos seria
muito maior (na casa das "dezenas de bilhJdes de
délares") e dependeria, como assinalado, do nivel de
participagdo dos paises interessados. Para Nguyen,
haveria claro beneficio para paises ndo elegiveis (sob
os esquemas usuais da GAVI) participarem desse
mecanismo, na medida em que poderiam se beneficiar de
precos mais favorédveis em fungdo da escala envolvida.
Tal conjunto de paises também teria vantagens,
conforme explicou a funciondria da GAVI, ao poderem
ter acesso a uma gama mais ampla de projetos de
pesquisa (inclusive a diferentes tipos com melhores
resultados em determinados grupos etdrios ou étnicos),
aumentando, assim, suas perspectivas de acesso a
vacinas eficazes e seguros e reduzindo riscos

financeiros.

8. Ademais, em resposta a pergunta feita pelo México
sobre o relacionamento que essas iniciativas teriam
com o "Marco de Alocagdo de Vacinas" em
desenvolvimento pela OMS (cf. TEL 1423), Nguyen
argumentou que a iniciativa liderada por esta Gdltima
organizagdo serviria para orientar a reparticdo do
montante de vacinas destinado aos paises elegiveis
para apoio da entidade, por meio do "Advance Market
Commitment". J& a distribuicdo no ambito da "Covax
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Facility" dependeria do montante que cada pais
disponibilizaria para o fundo comum da GAVI. De todo
modo, a prépria apresentadora reconheceu que se trata
de processo em elaboracio.

9. O roteiro utilizado por Nguyen para sua exposigido
aos estados membros da OMS esta disponivel em:

<https://apps.who.int/gb/COVID-19/pdf files/11l 06/GAVI
.pdf>

- DOCUMENTO DA GAVI SOBRE COVAX AMC E COVAX FACILITY

10. Em apoio ao relato acima, resumo, a seguir, os
principais elementos de documento que a GAVI publicou
sobre os referidos instrumentos, na esteira de sua
conferéncia de 4 de junho, cuja integra pode ser

consultada no seguinte endereg¢o eletrdnico:

<https://www.gavi.org/sites/default/files/2020-06/Gavi
-COVAX-AMC-IO.pdf>

(a) o documento recorda a participacdo da GAVI como
umas das agéncias co-lideres do pilar de vacinas do
"ACT Accelerator" (cf. DET 307, TELs 1064 e 1499);

(b) salienta a necessidade de maximizar a
probabilidade de éxito de uma das vacinas candidatas,
a partir de investimentos em portfélio amplo de
projetos em pesquisa e em aumento da capacidade de

produgaoc de vacinas;

(c) ao avaliar que nd3o haveria cenario, no horizonte
dos préximos 18 meses, em que a oferta de vacinas
seguras e eficazes contra a COVID-19 atenda a demanda
potencial, a GAVI insta os paises a agirem rapidamente
para evitar competigdo por doses de vacinas. Advoga
por estratégias de coordenagdo e uso eficiente dos
recursos disponiveis. Caso contrario, argumenta que se
pode acabar prolongando a pandemia e aprofundando a
crise econdmica associada & COVID-19;

(d) delineia os aspectos principais dos citados dois
novos mecanismos em elaborac¢do pela Alianca:

- O "Gavi Covax AMC" seria um esquema de "Advance
Market Commitment" para compras de vacinas candidatas
em beneficio de paises elegiveis. Estaria inspirado na

estratégia de ampliagdo da oferta de vacinas
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pneumococais conjugadas, criada em 2009. O mecanismo
buscaria mobilizar fundos de assisténcia oficial ao
desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) para
incentivar produtores de vacinas a garantir que a
capacidade global de manufatura de vacinas seja
ampliada antes de sua eventual aprovagdo regulatdria
final. Tais adiantamentos seriam, posteriormente,
usados para comprar vacinas e auxiliar na sua
distribuicdo em paises de baixa renda e alguns paises
de renda média-baixa (como assinado, num total de 78
paises elegiveis, segundo as Gltimas informagdes
disponiveis). O mecanismo seria limitado a duragdo da
pandemia e teria governanga especifica. Segundo a
GAVI, um capital inicial de USD 2 bilh8es seria
suficiente para que os paises elegiveis imunizem seus

profissionais de satde e populag¢des vulneraveis;

- a "Covax Facility" seria mecanismo aberto a todos os
paises, com vistas ao compartilhamento ("pooling") de
riscos, demanda e recursos para realizar compras
conjuntas de vacina(s) contra COVID-19. Segundo a
GAVI, os fundos que comporiam tal instrumento adviriam
do orcamento doméstico de paises de alta renda e renda
média-alta (o que incluiria o Brasil, vale notar). A
vantagem para tais paises, de acordo com o documento,
estaria na regulagd@o e gerenciamento de incertezas e
riscos em relacio &s vacinas candidatas. A "Covax
Facility" representaria, nesse sentido, uma extensdo e

um mecanismo "guarda-chuva" para a "Gavi Covax AMC".

(e) o sistema proposto pela GAVI seria aberto a
quaisquer paises e a produtores de vacinas
interessados. Exigiria, em contrapartida, que os
participantes assumissem compromissos de seguir os
principios de alocagdo a serem formulados nos futuros

contratos;

(f) a GAVI entende que tal iniciativa poderia ter
éxito em (i) agrupar compromissos de financiamento,
com criacdo de demanda segura por vacinas; (ii)
incentivar ampliacdo da pesquisa e desenvolvimento,
investimentos em ensaios clinicos e estabelecimento de
portfdlio de candidatos a vacinas; e (iii) oferecer a
seus participantes espécie de "seguro" contra o risco
de insucesso de determinadas vacinas candidatas.

(g) ainda segundo o documento, as duas iniciativas se
apoiariam mutuamente, por meio de aplicagdo de

principios consistentes de acesso equitativo, baseados

Distribuido em: 11/06/2020 17:40:51 Impresso em: 28/04/2021 - 14:50



Padgina 7/9

De: DELBRASGEN Recebido em: 11/06/2020 17:39:00 N.°: 01514
CARAT=0Ostensivo Cédigo de autenticagdo: MTUxNF9tY29ycmFkaV8xMS8wNi8yMDIw

na situagdo epidemioldgica vigente da COVID-19, com os
objetivos de conter a pandemia, mitigar seu impacto na
satde e apoiar a recuperagdo econdmica, assim como
pela criagdo de vinculo entre o financiamento para o
aumento de escala de produgdo através do "Covax
Facility" com os compromissos feitos sob o "Gavi Covax
AMC"; e

(h) o apoio financeiro a tais processos poderia ser
feito também por meio do sistema de "International
Finance Facility for Immunization" (IFFIm) da GAVI (do
qual o Brasil ja participa). Tal sistema, como é
sabido, antecipa o financiamento para a imunizac¢do
através da emissdo de "Vaccine Bonds". Recursos do
IFFIm ja teriam sido usados para financiar o
desenvolvimento de vacinas para a "Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations" (CEPI), um dos
principais atores no @mbito do "ACT Accelerator" e do
esforgo mundial pelo desenvolvimento de vacina (s)

contra o novo coronavirus;
- COMENTARIOS DO POSTO

11. A previsdo de mecanismos para financiamento de
compras por paises com maior capacidade orgamentdria,
sob a "Covax Facility", em apoio ao esquema de
"Advance Market Commitment" (destinado somente aos
paises elegiveis), poderd ampliar significativamente o
nivel de atuag¢do da Gavi na sua atuag¢do no combate a
pandemia do COVID-19. A diferenca de sua atuacéo
"rotineira", a GAVI, no caso da COVID-19, nio
precisara induzir a demanda por vacinas, mobilizando
recursos de paises desenvolvidos (onde as doencas hoje
atendidas pela entidade ndo incidem ou j& estdo sob
controle) para atender paises de renda baixa (que ndo
dispdem de recursos para compras a pregos de mercado
nem para criar uma demanda por novos produtos). Na
verdade, o desafio atual para a GAVI (e para todos) é
como acelerar pesquisa e desenvolvimento de vacinas
seguras e eficazes e, ao mesmo tempo, garantir niveis
adequados de acesso, em razdo de uma escassez que se
antecipa inevitdvel, mesmo nas hipdteses mais

otimistas.

12. Em outras palavras, a GAVI, em lugar de gerar
demanda para incentivar o desenvolvimento das vacinas,
pretende participar da regulagdo da distribuigdo das
novas vacinas entre paises em panorama de demanda

absoluta. Isso ndo deixa de representar, no atual
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contexto, elevada capacidade de influéncia sobre

decisdes de alocacédo.

13. Por outro lado, a abertura da GAVI para que paises
que n3o sdo elegiveis ao seu apoio também possam
participar dos mecanismos em aprego para a COVID-19
oferece importante alternativa a estados-membros, como
o Brasil, para melhor gestdo de riscos e de recursos
(escassos) . Diante das caracteristicas de agressiva
competicdo que devem primar sobre eventuais vacinas
contra a SARS-CoV-2, um cendrio bastante provavel (e,
para ndés, indesejdvel) seria o de que o apoio de
institui¢des com a GAVI fosse dedicado, como de
costume, exclusivamente ao financiamento da imunizacgdo

em paises elegiveis.

14. Também me parece positiva, nesse contexto, a
informacio de que GAVI e a CEPI tenham assinado
memorando de entendimento com a companhia AstraZeneca
para aquisigdo de 300 milhSes de doses da vacina que
lhe foi licenciada pela Universidade de Oxford.
Trata-se, conforme a CIT 113640, da mesma vacina que
serd objeto de testes no Brasil, em parceria com
Ministério da Salide, UNIFESP e Fundagdo Lemann. Na
conversa que tenciono ter com a GAVI nos préximos dias
a propésito da decisdo do Brasil de somar-se ao "ACT
Accelerator" (cf. DET 307 e TEL 1499), pretendo
explorar como tais fatos poderiam ser conectados em
maior beneficio da populagdo brasileira, quando da
confirmagdo de que se dispde de vacina(s) segura(s) e

eficaz(es).

15. Muito agradeceria dar conhecimento do que precede
aos Ministérios da Satde e da Ciéncia, Tecnologia e
Comunicag¢des, & Casa Civil, & Fiocruz e a Anvisa, sem
prejuizo de outros 6rgdos plblicos potencialmente

interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

ISB/VCC
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Da SERE em 22/09/2020

Circular Telegrafica

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DPTEC I/DNU I/DIPI/DACESS/ABC/AEG
DESCR=STES-BRAS

REF/ADIT=CIT 114205,CIT 113991

CATEG=MG

/7

Salide. COVID-19. "ACT
Accelerator". COVAX Facility.
Participag¢do do Brasil. Nota a

imprensa.
//
Nr. 114246

Informo. O governo brasileiro confirmou, por meio de
nota a imprensa, em 18/9, sua intenc¢do de participar
da COVAX Facility, arranjo autofinanciado coordenado
pela GAVI, a "Coalition for Epidemic Preparedness

Innovations" (CEPI) e a Organizag¢d@o Mundial da Saftde
(OMS) , ao qual j& aderiram 64 paises de renda alta e

média-alta.

2. A COVAX Facility & o pilar de vacinas da iniciativa
"Colaboragdo Global para Acelerar o Desenvolvimento,
Produgdo e Acesso Equitativo a Diagnésticos,
Tratamentos e Vacinas contra a COVID-19" (ou "ACT
Accelerator"), ao qual o Brasil aderiu em 9/6. A COVAX
busca compartilhar riscos entre paises de renda
média-alta e alta de modo a acelerar o
desenvolvimento, a produgdo e o acesso equitativo a
vacinas seguras e eficazes contra a COVID-19,
apoiando, dessa forma, paises de menor desenvolvimento

relativo.

3. Atualmente, a COVAX Facility trabalha com 9
projetos de vacinas, a saber: 1) Universidade de
Oxford-AstraZeneca, vacina ChAdOxl; 2) "Clover
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BioPharmaceuticals", vacina "S-Trimmer; 3) Instituto
Pasteur, "Themis Bioscience" e Universidade de
Pittsburgh, vacina "Measles Vector"; 4) Universidade
de Hong Kong, vacina com utilizagdo de virus vivo
inativado; 5) Novavax, vacina com uso de tecnologia de
nanoproteina recombinante; 6) Universidade de
Queensland, vacina com uso de tecnologia de proteina
recombinante; 7) Moderna Inc., vacina com uso de
dcidos nucleicos; 8) "Inovio Pharmaceuticals", vacina
com uso de &cidos nucleicos; e 9) "CureVac", vacina

com uso de &cidos nucleicos.

4. A GAVI indicou que mais 4 projetos de vacinas,
atualmente apoiados pela Fundagdo Bill e Melinda
Gates, poderiam somar-se em breve ao portfélio. Os
acordos celebrados pela CEPI contém clausulas que
contemplam a possibilidade de transferéncia de

tecnologia aos paises participantes.

5. A iniciativa prevé dois formatos de participagdo. O
Brasil planeja ingressar pela modalidade de acordo de
compra opcional, pelo qual o pais realiza pagamento
antecipado de cerca de 30% do valor das doses
solicitadas, com opg¢do de cobertura de 10 a 50% da
populagdo, podendo optar pelas vacinas de sua
preferéncia & medida em que forem disponibilizadas. A
alocacdo de vacinas no &mbito da iniciativa seguirad as
diretrizes do Marco de Alocagdo Equitativa da OMS,

divulgado em setembro.

6. Entre as possivels vantagens da participagéo
brasileira no COVAX Facility, estdo: i) mitigagdo de
riscos, em cendrio de alta incerteza sobre vacinas
contra a COVID-19; ii) potencial para negociar
melhores termos com miltiplas empresas; iii) melhores
condic¢des para garantir determinado nivel de acesso a
vacinas, em cenadrio de intensa competigdo, que tende a
favorecer paises com maior recursos financeiros; e iv)
promogdo de cendrio mais colaborativo para

desenvolvimento e distribuigdo de vacinas.

7. Ressalte-se que a COVAX Facility & compativel com
eventuais entendimentos bilaterais que venham a ser
assinados pelos participantes, tais como o acordo
celebrado pelo Governo Federal com a Universidade de
Ooxford/AstraZeneca, formalizado por meio de contrato
bilateral assinado, em 9/9, pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) . Outras iniciativas bilaterais de
fornecimento de vacinas estdo sendo exploradas por
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governos estaduais.

8. Reproduzo, para conhecimento, a referida nota &

imprensa da Presidéncia da Reptblica:

ABRE ASPAS

0 governo brasileiro, apds tratativas com a Alianca
GAVI, confirma a intengdo de aderir & COVAX Facility,
iniciativa inédita que tem como objetivo acelerar o
desenvolvimento e proporcionar mundialmente o acesso
equitativo a vacinas contra a Covid-19.

O Ministério da SalGde tem atuado em diversas frentes
para alcangar com agilidade e segurang¢a uma solugdo

efetiva para a cura da Covid-19.

A aquisigdo de uma vacina segura e eficaz é prioridade
do Governo Federal.

FECHA ASPAS

EXTERIORES

MAMC/MAMC

/* Relagdo dos Destinatdrios da Circular: */

Postos no Exterior
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De DELBRASGEN para Exteriores em 10/06/2020

CODI=
CARAT=0Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/AEG/DPTEC I/DSA/DAF II/DCCAR/DE I/DAP/DOM II
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS

REF/ADIT=TEL 1465, TEL 1410

CATEG=MG

//

OMS. Pandemia de coronavirus.
Sessdo informativa (11/6).
Apresentagdes nacionais.

//

Nr. 01490

Retransmissdo automidtica para DELBRASONU e DELBRASUPA

RESUMO=

Secretariado da OMS informa que Bangladesh, Botswana,
Cuba, Noruega, Nova Zeldndia e Om3 serdo os paises a
realizarem apresentagdes sobre combate & COVID-19,
durante a sessdo informativa aos Estados-Membros
prevista para amanhd (11/6).

Informo e rogo providéncias. Como se recorda, sera
realizada amanhd, 11/6, de 12h30 &s 14h30 (hora de
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Genebra; 5 horas a mais do que no horario oficial de
Brasilia), nova sessdo informativa semanal aos
Estados-Membros da OMS sobre a pandemia de coronavirus
(ref. TEL 1465).

2. Segundo apurado pela Missdo junto ao

secretariado, os seguintes paises deverdo realizar, na
referida sessdo, apresentagdes de seus respectivos
planos nacionais de combate & COVID-19: Bangladesh
(Grupo do Sudeste Asidtico); Botswana (Grupo
Africano); Cuba (Grupo das Américas); Noruega (Grupo
Europeu) ; Nova Zeldndia (Grupo do Pacifico Ocidental) ;

e Omd (Grupo do Mediterr&neo Oriental).

3. Durante o evento, deverd haver também exposigdo da
GAVI sobre o "COVAX Facility", mecanismo de
financiamento de compra de potenciais vacinas contra a
COVID-19 (ref. TEL 1410).

4. Muito agradeceria a gentileza de transmitir o que
precede aos Ministério da Satide e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicag¢des, sem prejuizo de
outros érgdos piblicos potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

CEMNF
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De DELBRASGEN para Exteriores em 19/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo
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PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DPTEC I/DDH/DNU I/ABC
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS , OMCBRMS , CEEBRMS , ALEBREM
REF/ADIT=TEL 1565, TEL 1286, TEL 1064
CATEG=MG

//

Cidadania. COVID-19. Reunido
do "Group of Friends of Global
Health" (18/6). Relato.

//

Nr. 01576

Retransmissdo automatica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC, BRASEUROPA e Brasemb Berlim

RESUMO=

Relata intercambio sobre o "ACT Accelerator" em
reunido do "Group of Friends (GoF) of Global Health",
promovida pela Alemanha, em 18/6. OMS assinala seu
papel de coordenacgdo da iniciativa, mas ressalta que
a condugdo pratica é feita pelas demais entidades
participantes. Varios paises, incluindo o Brasil,
pedem mais transparéncia e mais envolvimento dos

governos.
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Informo e rogo providéncias. A missdo da Alemanha
promoveu, em 18/6, nova reunido do "Group of Friends
(GoF) of Global Health", para intercémbio sobre o "ACT
Accelerator" (ACT-A) e sobre a questdo de prontiddo
para emergéncias sanitdrias. Resumo, a seguir, os
principais elementos das apresentag¢des e discussdes
sobre a iniciativa do "ACT Accelerator". Relato sobre
o segmento dedicado ao tema da prontiddo serd objeto

de expediente a parte.

2. O Representante Permanente Adjunto (RPA) da
Alemanha, embaixador Hans-Peter Jugel, abriu o
encontro, discorrendo acerca do histdérico da
iniciativa do "ACT Accelerator" e seu objetivo de
catalisar o desenvolvimento de tecnologias de combate
& COVID-19 e promover acesso universal a tais
ferramentas. Argumentou que se trata de assunto de
interesse geral e em relagdo ao qual se espera ver

progresso.

3. A convite do anfitrido, o RPA da missdo da Unido
Europeia, embaixador Carl Hallegard, fez exposigdo
sobre o assunto, da perspectiva comunitédria. Hallegard
ressaltou a participagdo ativa da Comissdo Europeia
nos esforgos internacionais de enfrentamento da
pandemia ("Brussels is on fire") e agradeceu a
participacdo dos Estados Membros na "pledging
conference" de 4/5 (cf. TEL 487 de Braseuropa, cuja
retrasmissdo muito agradeg¢o). Informou, a esse
respeito, que jad se teriam anunciado compromissos no
valor de mais de 9,5 bilhdes de euros, para uma meta
original de 7,5 bilhdes. Referiu-se que a captag¢do de
recursos para financiamento de agdes sob o "ACT
Accelerator" teria novo momento importante no préximo
dia 27, gquando se deverd realizar novo evento para
mobilizagdo de recursos, sob os auspicios da Comissédo
e da ONG Global Citizen, com a participag¢do de
liderancas politicas, artistas e celebridades do "show

business".

4. O RPA comunitdrio recordou também os trés pilares
de atuacdo do "ACT Accelerator", relativos a vacinas -
liderado por CEPI e GAVI -; medicamentos - liderado
pela iniciativa "COVID-19 Therapeutics Accelerator"
(parceria entre Fundagdo Bill & Melinda Gates e
"Wellcome Trust") e pela Unitad -; e diagndstico -
liderado pela FIND e pelo Fundo Global de Combate ao
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HIV/AIDS, Tuberculose e Malaria.

5. Hallegard sublinhou que a governanca da plataforma
ainda estaria tomando forma ("work in progress") e que
os debates acerca do tema dependeriam, em parte, das
defini¢des sobre o "Marco de Aloca¢do Global para
Vacinas" em elaborag¢do pela OMS (cf. TEL 1575).
Classificou a vertente de vacinas do ACT-A como a mais
desafiadora, porém também a que teria tido mais
avangcos até o momento. Apontou para a criac¢ido de
sistema de compras e distribuig¢do de vacinas pela
GAVI, denominado "COVAX Facility". Assinalou que a
governanga dos mecanismos operados pela GAVI também
estaria ainda em elaboragdo, mas que estaria prevista
a participagdo de representantes de doadores e de
paises recipienddrios, assim como de paises
"autofinanciados", que poderdo contribuir com o
esquema de compras conjuntas para aquisi¢ido de doses
para seus proprios sistemas de satde (tal grupo seria
composto, em regra geral, por paises que usualmente
ndo receberiam ajuda para aquisicdo de vacinas e
medicamentos). Ressaltou que a "COVAX Facility" seria
um mecanismo de gerenciamento de risco, mitigando
possiveis desafios para produtores e para paises, com
base na estrutura de compromissos adiantados
conjuntos.

6. Em relagdo a vertente de medicamentos, o diplomata
comunitario informou que as atividades estariam
divididas em a¢des relacionadas (i) & busca de
evidéncias cientificas sobre terapias; (ii) a
preparagdo de estruturas de mercado para introducio de
medicamentos; (iii) & distribuicio de doses; e (iv)
aos custos e modalidades de financiamento de novas
terapias. Notou que a vertente de diagnésticos do
ACT-A também j& bastante ativa, devendo finalizar
proximamente os termos de referéncia de seus
diferentes grupos de trabalho técnicos. Mencionou, de
passagem, a existéncia de uma vertente "transversal",

dedicada ao fortalecimento de sistemas de satde.

7. O segundo expositor convidado pela missido da
Alemanha foi Bruce Aylward, assessor sénior da OMS e
coordenador do "hub" para o "ACT Accelerator" na
organizagdo. O funciondrio informou que um "ACT
Accelerator Consolidated Roadmap", em elaboracdo pela
OMS, deveria estar disponivel nos préximos dias. O
documento teria o objetivo de consolidar as abordagens
das diferentes vertentes, assim como de congregar os
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distintos "investment cases" de cada pilar em um
modelo convergente e coerente. Segundo Aylward, a meta
principal do ACT-A seria encerrar a pandemia, por meio
de desenvolvimento rapido, alocagdo equitativa e
distribuicdo em larga escala de novas ferramentas que
reduzam a mortalidade e a severidade da enfermidade,
com vistas a restaurar a atividade econdmica e social
de forma integral, no mais curto prazo, e a facilitar
elevado nivel de controle da COVID-19, em médio prazo.
Aylward indicou que mecanismos de cocordenagdo entre as
distintas vertentes seriam fundamentais, ja que "we
will never have all the money we need" para
distribuicdo imediata e universal de tais tecnologias.
Argumentou que serd necessario fazer "trade-offs"
estratégicos para sua alocagdo. Nesse contexto,
apontou que a OMS lideraria duas fungdes transversais
adicionais do "ACT Accelerator", dedicadas a "Acesso e
Alocacdo" (que visaria garantir distribuigdio justa e
equitativa dos produtos em desenvolvimento) e a
"Regulacdo e Pré-Qualificagdo" (voltado a possibilitar

a entrada ripida dos novos instrumentos no mercado) .

8. Aylward reconheceu a dificuldade dos governos e de
demais atores interessados em acompanhar as decisdes e
desenvolvimentos que estariam acontecendo em cada
pilar. Afirmou que a OMS tencionaria reunir, por meio
do citado "Consolidated Roadmap", as informagdes e
dados disponiveis. Adicionalmente, reiterou que o
DG-OMS apontou dois enviados especiais (Andrew Witty,
ex-CEO da GSK, e Ngozi-Okonjo Iweala, presidente do
Conselho da GAVI) e promove reunides semanais de
coordenacdo com a lideranga de todas as instituicgdes
envolvidas no processo. O assessor sénior ressalvou
também que, apesar do grande interesse dos paises na
discussio sobre acesso a vacinas, a OMS avaliaria que
o controle efetivo do novo coronavirus dependeria
sobremaneira, no momento atual, de outras variéveis,
tais como o aumento da disponibilidade de diagnésticos

em paises em desenvolvimento.

9. Aylward apresentou, ainda, os marcos temporais para
o "ACT Accelerator", divididos inicialmente em trés
fases semestrais: a primeira, durante o segundo
semestre de 2020, seria focada na expansdo do acesso
aos diagnésticos existentes e na identificagdo de
novos instrumentos com viabilidade para uso em larga
escala; a segunda, durante o primeiro semestre de
2021, buscaria a introdug¢io - com foco em populagdes

prioritdrias - das novas ferramentas, em auxilio as
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"medidas ndo terapéuticas" de resposta; a terceira
fase, prevista para o segundo semestre de 2021,
estaria associada & transicgfo para utilizacdo de
vacinas e medicamentos inovadores como intervencdes
primérias contra a COVID-19. Destacou que as
dificuldades para desenvolvimento das novas
tecnologias seriam menos "desafiadoras" do que os
obstaculos para assegurar sua distribuicdo justa e
equitativa. Nesse sentido, reiterou o interesse da OMS
em estabelecer discussdes, nas préximas semanas, com
Estados membros e atores interessados, no intuito de
aprofundar tais debates.

10. Aberta a sessdo para comentarios, o RP do Japio,
embaixador Kazuyuki Yamazaki, indagou a respeito de
possiveis formas para se evitar duplicacido de esforcgos
do "ACT Accelerator" com as estruturas de governanca
das diversas entidades que estfo na lideranca de cada
pilar. Ademais, ao ressaltar o compromisso do Japdo
com a promogdo do acesso equitativo (mencionando a
doag&o de USD 300 milhdes do Japdo & GAVI), solicitou
avaliagdo sobre os recentes esforcos para cooperacio
no pilar de vacinas, particularmente no que toca a
possivel desencontro entre a "COVAX Facility" e os
acordos bilaterais que paises fariam para garantir
compras adiantadas para uso nos respectivos

territdérios.

11. Também no que concerne & governang¢a do ACT-A, o
Canadéd advogou por participa¢@o mais ampla no chamado
"Facilitation Council" - ndo mencionado por nenhum dos
apresentadores em suas falas iniciais. A delegada
canadense sugeriu que fossem incluidos no referido
conselho governos dos doadores iniciais, de "paises do
Sul", das liderangas dos secretariados das entidades
envolvidas, agéncias regulatdrias, entre outros
atores. Argumentou que, na visdo de Ottawa, reduzir o
tamanho do grupo seria contrdrio ao espirito de
facilitar a cooperagdo e promover maiores esforcgos
globais. Solicitou, ainda, .avaliacdo do secretariado
da OMS acerca da disponibilidade de recursos humanos e
financeiros para conducdo de sua agdo como "hub"
coordenador do ACT-A. Perguntou ao RPA da UE de que
forma se encaixaria nessa Gltima iniciativa a
recém-anunciada estratégia comunitdria de aquisigdo de
vacinas (em alusdo & "Alianca Inclusiva para a Vacina"
- c¢f. TEL 711 de Brasemb Paris, cuja retransmissdo

muito agradeco) .
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12. O Brasil informou sobre a decisd@o do pais de
participar ao ACT-A, destacando as nossas credenciais
diplomaticas, cientificas e produtivas para ser ator
relevante nos seus distintos pilares. Sublinhou a
prioridade do tema do acesso a vacinas e medicamentos,
em especial no quadro da atual pandemia. Defendeu o
estabelecimento de processo transparente, inclusivo e
eficiente para que os governos possam envolver-se nas
definic¢des estratégicas de uma iniciativa cujos
resultados s3o de interesse generalizado. Nessa linha,
notou que estruturas como o mencionado "Facilitation
Council" deveriam ter ampla participagéo e

diversidade.

13. A Suécia informou sobre a recente publicacio de
estratégia nacional para vacinas de COVID-19, que
teria, entre seus objetivos, assegurar acesso para a
populagdo sueca e promover, igualmente, acesso
equitativo universal. Mencionou também a criagdo do
cargo de coordenador nacional de vacinas para
COVID-19, a ser ocupado por Richard Bergstrom,
ex-diretor geral da Federagdo Europeia de Indidstrias e
AssociacBes Farmac&uticas (EFPIA, na sigla em inglés).
Ao instar pela inclus3o de mais Estados Membros no
debate, solicitou mais informagdes sobre o processo de
consultas sobre alocac¢ido de vacinas mencionado pelo
secretariado da OMS. Indagou, ainda, sobre
expectativas para langamento formal da "COVAX

Facility".

14. A Franca avaliou que o "ACT Accelerator" seria
iniciativa "extremamente exitosa", apesar de recente.
No entanto, na perspectiva francesa, permaneceriam
trés desafios a serem resolvidos: (i) o fortalecimento
da governanga (ainda fragil), com necessidade de
esclarecer formalmente as "regras do jogo"; (ii) a
definicdo de mecanismos de prestagdo de contas e
transparéncia, com mais detalhes sobre metas e
progressos; e (iii) a priorizagdo do pilar
(transversal) de fortalecimento de sistemas salde.
Opinou que o papel da OMS como coordenadora seria
"absolutamente essencial". Informou que, a exemplo da
Suécia, Paris também teria nomeado coordenador
nacional para o tema das vacinas contra a COVID-19.

15. Singapura, ao manifestar apoio ao conceito de
"multilateralismo de vacinas", afirmou estar pronta
para trabalhar com todos os paises interessados, com

vistas & promogdo do acesso oportuno e equitativo as
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vacinas, uma vez disponiveis. Nesse sentido, defendeu
também o envolvimento de grupo mais ampliado de
Estados Membros e informou que estaria discutindo
formas de promover tal perspectiva com outras
delegagdes em Genebra e nas capitais. Indagou se
haveria expectativa para anlincio do "investment case"
consolidado e de metas de doa¢des para a nova edicdo
da "pledging conference" de 27/6. Assim como outras
delegagdes, perguntou como o "ACT Accelerator"
dialogaria com a mencionada "Alianga Inclusiva para a
Vacina" europeia, no intuito de garantir que entrem em
vigor mecanismos efetivos de alocac¢do equitativa e ndo
simplesmente um "clube de compras". Pediu informacdes
atualizadas sobre mecanismos de supervisdo para a
iniciativa, a luz do planejamento inicial de que o
Acelerador se reportasse ao G20, & Unido Africana, &
APEC, entre outras insténcias.

16. A Africa do Sul endossou também a ideia de
participagdo de mais governos na governanca do ACT-A.
Ao informar sobre a participacdo sul-africana nos
"Solidarity Trials" e nas iniciativas desenvolvidas no
dmbito do Conselho da Unitaid, afirmou ni3o haver
clareza, sob a perspectiva sul-africana, sobre como o

processo estaria sendo formulado.

17. O Reino Unido manifestou apoio aos objetivos do
"ACT Accelerator", notando sua participagdo como um
dos maiores doadores para a iniciativa. Mencionou
também a organiza¢do da recente "Clpula Global de
Vacinas" para arrecadacdo de recursos para a GAVI (cf.
TEL 643 de Brasemb Londres, cuja retransmissdo muito
agradego) e o compromisso de doac¢do britdnico de 1,6
bilh8o de libras esterlinas (incluindo reprogramacio
de fundos, no valor de 480 milhdes de libras, para o
programa de "Advance Market Commitments" para
COVID-19) . Nesse contexto, opinou que a GAVI estaria
bem posicionada, junto com a CEPI, para estabelecer
mecanismos que garantam acesso as futuras vacinas.
Instou também a UE a informar sobre as metas de
doagdes e de participagdo para a "pledging conference!
de 27/6.

18. A Noruega afirmou que o "ACT Accelerator" seria
"grande teste" para a cooperag¢do internacional e o
multilateralismo, asseverando o apoio e o interesse
noruegués em mecanismos de compras piblicas com base
em critérios de satde piblica acordados

internacionalmente. Referiu-se & expectativa de Oslo
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de participar da discuss@o sobre o marco de alocagdo,
tema visto como especialmente urgente. Nesse sentido,
opinou que tais sistemas deveriam atender as
necessidades de paises de renda baixa, média ou alta.
Sinalizou preocupa¢do quanto a iniciativas unilaterais
para compras adiantadas por varios governos, cendrio
que, na avaliagdo de Oslo, teria tudo para se
intensificar no curto prazo, caso a definigdo de
mecanismos internacionais para regular a distribuicdo

seja adiada.

19. Os EUA (representados por seu RPA em Genebra,
embaixador Mark Cassayre) afirmaram que Washington
reconhece e compartilha da avaliagdo de que &
necessdrio trabalhar para acesso a produtos médicos
sequros, eficazes, de qualidade e a pregos razoadveis.
Avaliou também que os sistemas de propriedade
intelectual teriam "papel fundamental" no
desenvolvimento de produtos novos e aprimorados, a luz
do alto risco envolvido na pesquisa de vacinas e
medicamentos. Notou também a cooperagdo dos EUA nos
niveis cientifico e técnico, assim como o
comprometimento norte-americano em apoiar abordagem
colaborativa, para que todos os esforgos em curso se
complementem, com vistas ao desenvolvimento de vacinas
seguras e eficazes, a serem tornadas amplamente
disponiveis o mais rdpido possivel. Nesse contexto,
instou a comunidade internacional a aumentar o didlogo
com as empresas inovadoras, a fim de buscar solugdes
mutuamente aceité&veis para obter maior acesso aos
produtos. Solicitou, ainda, informagdes adicionais
sobre o "investment case", indagando sobre como os
investimentos domésticos dos governos poderiam ser
contabilizados no &mbito das "pledging conferences".

20. Em resposta, o RPA da UE afirmou que o vinculo
entre a estrutura multilateral e a iniciativa europeia
seria, com efeito, a "COVAX Facility" planejada pela
GAVI, assinalando gue eventuais arranjos bilaterais
poderiam ser abrangidos pelo marco geral. Notou também
que os detalhes especificos do funcionamento do
mecanismo comunitdrio seria ainda um "work in
progress", recordando que a iniciativa da Comissao
Europeia teria sido anunciada had pouco, em meio a
conjunto amplo de iniciativas de Bruxelas associadas a
luta contra a COVID-19. Nesse contexto, avaliou que os
projetos europeus e o aumento da capacidade produtiva
no continente, baseados em doagbes e em esforgos
internos, deveriam também beneficiar outros paises.
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21. Bruce Aylward enfatizou, por sua vez, que o "ACT
Accelerator" teria a estrutura de uma parceria
liderada por cada umas das entidades co-lideres.
Embora tenha assinalado a fungd3o "coordenadora" e
"supervisora" da OMS, deu a entender que as principais
decisdes concretas, nas diferentes vertentes, seriam
tomadas pelas respectivas entidades que as coordenam
(CEPI e GAVI, para vacinas, por exemplo). Procurou
defender o acerto pela opg¢do por uma estrutura "&gil"
e sem "burocracias".

22. Em relagdo a ideia de expansdo do "ACT
Facilitating Council", o assessor sénior informou que
j& estariam em curso discussdes entre a OMS e a UE,
para ampliar o grupo para além do circulo inicial de
doadores, o que esperava fosse finalizado nos préximos
dias. Ressalvou, no entanto, que o referido Conselho
seria "as broad as we need to make this sucessful".
Apontou, nesse sentido, que o espag¢o ideal para
didlogo com o conjunto dos Estados Membros seriam os
"briefings" semanais da OMS sobre COVID-19. Sinalizou
que o DG Tedros deverd ampliar o espago, em tal
contexto, para intercambios sobre o ACT-A. Notou que o
processo poderéd ser modificado, caso necesséario,
inclusive no que toca a tomada de decisdes finais.

23. Ao discorrer sobre a possiveis conexdes entre o
marco multilateral para alocagdo de vacinas e
iniciativas unilaterais na matéria, Aylward criticou
arranjos diretos entre paises e empresas
farmacéuticas. Acautelou quanto ao nivel elevado de
especulagdo, ja que ndo existiria ainda definigédo
sobre as vacinas candidatas mais promissoras. Avaliou
que compras antecipadas por vias bilaterais seriam
"high risk venture". Acentuou, entdo, as vantagens de
um mecanismo multilateral para assegurar uma melhor
mitigacgdo de riscos e pregos mais acessiveis. Para o
funcionadrio da OMS, essa opgdo evitaria "o pior para
todos". Notou, no entanto, que haveria ainda "longo
caminho" até que toda a estrutura de governanga e de

alocagdo fosse finalizada.

24. Em resposta ao Canadd (seu pais de origem),
Aylward indicou a expectativa de poder contar com
equipe de cerca de 9 pessoas para operacionalizar suas
fun¢gdes como "hub" do ACT-A. Informou, a respeito, que
deveria ser publicada nos préximos dias uma chamada

para recrutamento de especialistas (muito

Distribuido em: 19/06/2020 12:49:52 Impresso em: 28/04/2021 - 14:

50



Pagina 10/11

De: DELBRASGEN Recebido em: 19/06/2020 12:43:48 N.°: 01576
CARAT=0stensivo Cédigo de autenticagdo: MTU3N19tY29ycmFkaV8xOS8wNi8yMDIw

provavelmente, como "secondments" dos governos
nacionais) . Apontou também gque um dos objetivos das
atividades de coordenacdo centradas no secretariado da
OMS seria realizar a prestagdo de contas e aumentar a
transparéncia e a visibilidade do ACT-A.

25. J& a respeito das metas previstas paras as novas
conferéncias de doadores, assinalou que haveria
expectativa, para os prdéximos 18 meses, de produgdo de
250 milhdes doses terapéuticas (medicamentos), 500
milh&es de kits de diagndéstico e 2 bilhdes de vacinas,
com estimativas de custos iniciais, ao longo desse
periodo, no valor de USD 30 bilhdes (desenvolvimento e
distribuicdo das quantidades especificadas) . Asseverou
que, no momento, cada pilar do "ACT Accelerator"
estaria financiado em somente 5% do esperado para o
periodo total. No curto prazo (ou seja, até o fim de
2020), os recursos disponivels seriam correspondentes
a entre 10% e 20% das necessidades de cada vertente.
Ainda segundo Aylward, novas rodadas de doagdes seriam
realizadas, a4 medida que a iniciativa avance e mais
recursos sejam demandados. Nesse contexto, elogiou
entidades parceiras especificas, como a ONG "Global
Citizen", que estaria realizando o apoio de base e
junto & populagdo geral para conscientizagdo sobre o
tema, e a Fundacdo Bill & Melinda Gates, que teria

papel preponderante nas areas técnica e financeira.

26. Ao final da reunido, o RPA da Alemanha anunciou o
interesse em tornar o ACT-A um tema permanente na
agenda das reunides do Grupo de Amigos. Também
informou que seu pais, na condigdo de presidente de
turno do Conselho de Seguranca da ONU no més de julho,
pretende promover, no préximo dia 2, debate aberto
sobre o tema de salde global, paz e seguranga. O
embaixador Jugel referiu-se, ainda, a realizagdo, no
dia 26/6, de novo reunido ministerial da Alianga pelo
Multilateralismo, na sequéncia de sua edigdo anterior,
em abril passado (cf. TEL 405 de Brasemb Berlim, cuja
retransmissdo muito agradeg¢o), que teria sido, nas
palavras do diplomata alemio, amplamente exitosa.

27. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede aos Ministérios da Satide e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, & Casa Civil, & ANVISA e a
FIOCRUZ, sem prejuizo de outros O6rgdos plblicos

potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
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Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 22/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DEMA I/DSA
DESCR=STES
RTM=OEABRMS, ONUBRMS , OMCBRMS , INDBREM, NORBREM
REF/ADIT=TEL 1496, TEL 1475,DET 295

CATEG=MG

//
Satide. COVID-19. FPGH.
Retiro ministerial 26/6.

Comunicado conjunto.

//

Nr. 01593

Retransmissdo automdtica para DELBRASUPA, DELBRASONU,
DELBRASOMC, Brasemb Jacarta e Brasemb Oslo

RESUMO=

Por mensagem eletrdnica de 21/6, a missdo da
Indonésia em Genebra, como presidéncia de turno da
"Foreign Policy and Global Health" - FPGH, circulou
nova minuta de comunicado conjunto a ser adotado por
ocasido do retiro ministerial conjunto, previsto para
26/6. Em reunido de peritos hoje, 22/6, deu-se a
primeira leitura da nova vers3o da proposta.

Distribuido em: 22/06/2020 14:58:28 Impresso em: 28/04/2021 - 14:

50



De:
CARAT=Ostensivo

Pagina 2/7

DELBRASGEN Recebido em: 22/06/2020 14:55:35 N.°: 01593

Cédigo de autenticagdo: MTUSM19tY¥Y29ycmFkaV8yMi8wNi8yMDIw

Informo e rogo instrug¢des. Em aditamento ao TEL 1496,
informo que, por meio de mensagem eletrdnica do dltimo
domingo, 21/6, a missdo da Indonésia em Genebra, no
exercicio da presidéncia de turno da Iniciativa
"Foreign Policy and Global Health" - FPGH, circulou
nova versdo de comunicado conjunto a ser adotado por
ocasifo do retiro virtual de ministros das relacgdes
exteriores e ministros da salde previsto para
realizar-se nesta sexta-feira, dia 26/6. Cumpre
assinalar que, conforme informado pela missdo da
Indonésia, foram canceladas as reunides antes
previstas para o dia 25/6 (entre agéncias
regulatérias; e encontro virtual de ministros da

satde) .

2. De acordo com a contraparte indonésia, a nova
versdo do projeto de comunicado conjunto refletiria
reducdo no nivel original de ambigdo de Jacarta, em
atencdo aos pedidos de Taildndia, Franga e, sobretudo,

Noruega.

3. O inteiro teor da nova versdo & o seguinte:
<ABRE ASPAS>

Joint Ministerial Communiqué Foreign Policy and
Global Health (FPGH) Initiative

Joint Ministerial Retreat, 26 June 2020

1. We, the Ministers of Foreign Affairs and the
Ministers of Health of the Foreign Policy and Global
Health (FPGH) Initiative, comprising Brazil, France,
Indonesia, Norway, Senegal, South Africa and Thailand
met at the Joint Ministerial Virtual Retreat on 26
June 2020 to address the current urgent challenges and
mitigate the impact of COVID-19 within the broader
goal to achieve affordable health care for all;

2. We recall that the enjoyment of the highest
attainable standard of health is one of the
fundamental rights of every human being;

3. We reaffirm our commitment to the 2007 Oslo
Ministerial Declaration, the 2010 Oslo Ministerial
Declaration Three Years and Beyond, as well as the
Sustainable Development Goals (SDGs) and the achieving
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of the Universal Health Coverage (UHC) by 2030;

4. We recall the need for a global,
coordinated, coherent, transparent and accountable
response to the COVID-19 pandemic based on unity,
solidarity and multilateral cooperation, and in this
regard are fully cognizant that no one is safe until
everyone 1is safe;

5. We recall the need to address the wider
socio-economic impacts of the COVID-19 pandemic, in
particular increased domestic violence, poverty,
unemployment and food insecurity;

6. We express grave concern about the
devastating impact of the COVID-19 pandemic across the
world, and in countries ravaged by armed conflicts, or
in post-conflict situations, or affected by

humanitarian crises;

7. We further reaffirm that, in times of the
current pandemic, the interconnectivity between
foreign affairs and global health issues becomes more
apparent than ever, underlining the importance of the
FPGH initiative and underscoring the need to
strengthen international collaboration based on
transparency, trust, accountability and fairness;

8. We reiterate that an effective response to
health emergencies relies on resilient, inclusive

and affordable health systems, based on UHC and strong
preparedness and response capacities based on the IHR
(2005) ;

9. We recall the constitutional mandate of WHO
to act, inter alia, as the directing and coordinating
authority on international health work, and
acknowledge its key leadership role within the broader
UN response to the COVID-19 pandemic;

10. We recognize the need to ensure sufficient
manufacturing and supply of quality, safe, effective
and affordable essential vaccines, medicines and
health technologies, especially during pandemics, and
the equitable access to which is based on the
principle of public health needs;

11. We reaffirm our call for the universal, timely

and equitable access to and fair distribution of all
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quality, safe, efficacious and affordable essential
health technologies and products including their
components and precursors required in the response to
the COVID-19 pandemic as a global priority, and the
urgent removal of unjustified obstacles thereto;
consistent with the provisions of relevant
international treaties, including the provisions of
the TRIPS agreement and the flexibilities as confirmed
by the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health;

12 s We acknowledge the need to strengthen national
health systems with a focus on primary health care,
including through providing equitable access to a
comprehensive range of services and care that are
people-centered, age- and gender-responsive, quality,
safe, integrated, accessible, available and
affordable; which contribute to the health and
well-being of all, including newborn, child and
maternal health, mental health, and through the
prevention and treatment of non-communicable diseases,
communicable diseases, including HIV, malaria and
tuberculosis, as well as universal access to sexual
and reproductive health services, as in SDGs 3.7 and

5.6;

13. We emphasize the need to galvanize support
from the wider international community, including
civil society and the private sector, to achieve
affordable health care for all;

14. Recalling and building upon the Joint
Statement of the Ministers of Health of the FPGH on
the 18th of May 2020 entitled "COVID-19: Turning this
unprecedented crisis into an opportunity to achieve
affordable health care for all," we commit to advance
the affordable health care theme through the

following:

a. Engage in and support the coordinated
international health response to the COVID-19
pandemic;

b Engage with the World Health Organization,
other countries and relevant stakeholders on ways to
reinforce the preparedness of countries and
territories, international organizations and the
international community as a whole for epidemics and
pandemics;

c. Explore with other countries and relevant
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partners on options to strengthen and to fully
implement the International Health Regulation (IHR)
(2005) ;

d. Engage in and support the implementation of
the Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator and
other existing multilateral mechanisms, such as COVAX
and C-TAP, to accelerate a coordinated response to
the COVID-19 pandemic, on the principle of public
health needs and no one is safe until everyone is
safe;

e. Encourage the establishment and use of new
and existing mechanisms, such as the Medicines Patent
Pool, for the voluntary pooling of patents or other
intellectual property rights and data related to
medicines, vaccines, and other health technologies
related to COVID-19 and encourage licensing on
reasonable terms;

f. Encourage the equitable distribution of
medical supplies through various avenues of
cooperation, for their worldwide availability,
affordability and accessibility;

g. Explore options for possible collective
action, including through the potentialities of joint
research, joint clinical trial, and joint production
scheme to scale up the production of vaccines and
medicines;

h. Sharing best practices and identifying
feasible partnerships for capacity building,
technology transfers and know how in manufacturing
pharmaceuticals as well as sharing experiences on
making effective use of the provisions and
flexibilities contained in the TRIPs agreements;

i. Facilitate further exchange and cooperation
among respective National Health Insurance Agencies,
with a view to providing UHC in line with the
Sustainable Development Goals while ensuring the
sustainable financing of healthcare systems;

j. Explore possible cooperation among cities
in member countries of FPGH to contribute to the
agenda of WHO Global City~s Network of Health
Emergency;

k. Further explore possible cooperation among
FPGH member countries to advance the agenda for
affordable health care.

<FECHAS ASPAS>

4. Em leitura comparativa, a nova proposta ndo parece

diferir muito de sua versdo anterior, objeto do TEL
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1361. Houve mudangas principalmente de verbos
operativos e pela inclusdo de termos que denotam maior
flexibilidade em rela¢do aos compromissos assumidos no

texto (por exemplo, "explore possible").

5. A convite da missdo da Indonésia, os peritos
mantiveram hoje, dia 22, um primeiro intercémbio
(virtual) sobre o novo texto. A Noruega, uma vez mais,
demonstrou resisténcia aos métodos de trabalho da
Indonésia, tanto no que diz respeito ao teor do
comunicado quanto sobre as seguidas mudangas de texto
e agendamento intempestivo de reunides negociadoras.
Sob a ressalva de que ainda aguardava instru¢des mais
especificas de Oslo, a perita norueguesa avangou
sugestdes de texto no sentido de incluir referéncias a
"direitos sexuais e reprodutivos", tema de especial
complexidade para a prdpria presidéncia atual da FPGH.
As demais delegagdes, a falta também de orientagdes
especificas de suas capitais sobre o novo texto, pouco
se manifestaram durante o encontro de hoje. A Africa
do Sul, com apoio do Senegal, solicitou a inclusdo de
referénecia & importdncia de cooperagdo para o

desenvolvimento.

6. Ao final do encontro, a delegada indonésia
reconheceu as dificuldades para avangar em consenso na
definic¢cdo no texto. Disse que, tendo em conta as
manifestacdes de "resisténcia" de algumas delegacdes,
Jacarta teria decidido realizar, amanhd, 23/6, reunido
com os embaixadores dos paises da FPGH naquela cidade,
com a finalidade de obter posicionamento dos paises
sobre o andamento dos trabalhos. O convite para tal
encontro seria enviado ainda hoje, 22/6. Como forma de
dar seguimento aos trabalhos, a diplomata indonésia
agendou nova sessdo de negociagdes entre peritos das

missBes em Genebra para amanhd, 23/6.

7. Cépia digital da nova versdo foi antecipada a caixa
virtual da DCID.

8. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento

do que precede ao Ministério da Satde.

9. Estimaria, igualmente, as instru¢des de Vossa

Exceléncia.

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora
Representante Permanente Alterna do Brasil junto as
Nagdes Unidas em Genebra
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De DELBRASGEN para Exteriores em 23/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DPTEC I/DPIND
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS , OMCBRMS, INGBREM, USABREM
REF/ADIT=TEL 1575, TEL 1499,DET 307

CATEG=MG

//
Saide. OMS. COVID-19. "ACT

Accelerator". Marco de
Alocagdo. Vacinas.

Comentarios.
//
Nr. 01596

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC, Brasemb Londres e Brasemb Washington

Informo e rogo instrugdes. Conforme antecipado no TEL
1575, o secretariado da OMS espera receber até o
préximo dia 24 comentdrios iniciais dos
estados-membros ao projeto de "Marco Global de
Alocagdo Equitativa" para vacinas contra a COVID-19,
no &mbito do "ACT Accelerator". Segundo informado pela
OMS, tais comentdrios auxiliariam na elaboracgido de uma
primeira versdo do "Marco", a ser finalizada até o
final do més corrente e que devera ser objeto de novas

consultas com os estados-membros na primeira semana de
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julho vindouro. A intenc¢do declarada da OMS seria
finalizar o documento até o final de agosto prdéximo.

2. Com base nas informag¢des disponiveis, submeto a
consideragdo de Vossa Exceléncia as seguintes
sugestBdes para possiveis comentdrios do governo

brasileiro ao projeto em desenvolvimento:

(a) o Marco deve estar assentado no principio bésico
de gque a superagdo definitiva da pandemia depende do
acesso universal e equitativo a tecnologias e produtos
de salide a pre¢os acessiveis. A atual emergéncia
sanitidria e suas consequéncias sociais e econdmicas
tornam incontorndvel a premissa de que ninguém estara

a salvo até que todos estejam seguros;

(b) o Marco deve promover o nivel mais alto de
transparéncia, em beneficio de todos os
estados-membros, sobre seguranga, qualidade, niveis de
pregos, avaliagdes de risco, caracteristicas técnicas
das vacinas que forem ser distribuidas no seu ambito.
O compartilhamento de informag¢des deve ser
incentivado, com recurso, por exemplo, a "open
knowledge" e bancos de dados comparativos (entre
vacinas para COVID-19 e, também, com vacinas para

outras doengas) ;

(c) o Marco deve catalisar esforg¢o concertado, no
admbito do ACT Accelerator, para mapeamento de
capacidades produtivas de vacinas em escala mundial e
divulgacdo de requisitos técnicos para as diferentes
etapas do processo produtivo;

(d) o Marco deve incentivar a que eventuais
iniciativas unilaterais, regionais ou multilaterais
externas a4 da OMS possam conectar-se aos mecanismos
gerais de alocagdo de vacinas. A esse respeito, é
importante que o Marco esclarega a sua relagdo com a
mecanismos em elaborac¢io pela GAVI - que lidera,
juntamente, com a CEPI, a vertente de vacinas do ACT
Accelerator - para "risk-pooling" (COVAX AMC e COVAX
Facility - cf. TEL 1514). Como se recorda, o prdprio
CEO da GAVI, Seth Berkley, comentou que o Marco em
desenvolvimento pela OMS serviria para definir a
alocacido das vacinas financiadas por meio daqueles
mecanismos, mas nido ofereceu informagdes mais
especificas como isso se daria na pratica (cf. TEL
1499) ;
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(e) no atual contexto da pandemia e em face da
necessidade de produgdo ripida e em volumes
considerdveis da vacina, é inegdvel o interesse geral
em gque maior ntGmero de produtores em todas as regides
sejam capazes de produzir as vacinas eventualmente
incluidas no Marco. A partir desse argumento, seria
natural que a ferramenta em criagdo na OMS preveja
regras de cooperagdo e transferéncia de tecnologia que
permitam a fabricagdo das vacinas em diferentes partes
do mundo. O Marco deve servir, portanto, de incentivo
para promover transferéncia de tecnologias,
capacitagdo técnica e produgdo local, com vistas a
ampliar, com celeridade, a capacidade de produgdo das
vacinas seguras e eficazes que vierem a ser
desenvolvidas. Sem prejuizo de direitos e obrigag¢des
dos estados-membros, conforme acordos internacionais e
legislagdes nacionais, o Marco deve impulsionar
modelos colaborativos de interag¢do com pesquisadores e
produtores de vacinas, incluindo em paises em
desenvolvimento, com o objetivo de identificar e
implementar os incentivos mais adequados a
transferéncia de tecnologia, capacitag¢do técnica e

produgdo local;

(£) o Marco deve impulsionar o uso de ferramentas
previstas no "COVID-19 Technology Access Pool" - C-TAP
(cE. TEL 1409), para reduzir ou remover barreiras,
inclusive de propriedade intelectual, que podem
restringir a capacidade de aumentar, de maneira
célere, a produ¢do de vacinas ou de favorecer o

estabelecimento de pregos acessiveis ou razoaveis;

(g) o Brasil estaria de acordo com o principio de que,
confirmando-se quadro de escassez ou limitagdes a
distribuigdo de vacinas seguras e eficazes, a alocagdo
deve obedecer a ordem de prioridade que privilegie
profissionais de satde e populagdes comprovadamente

mais vulnerdveis ao novo coronavirus;

(h) sem prejuizo de se estabelecer uma alocagdo global
minima para todos os paises, entenderia o Brasil que
um dos critérios essenciais para a alocagdo das
vacinas dentro do Marco deveria ser o de carga da
doenga, ponderada por renda per capita e tamanho da

populagao; e

(i) cumpriria fornecer informagdo ou estimativas sobre
volume de recursos necessdrios para o funcionamento do

Marco de alocag¢do, assim como sobre projegdes de
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necessidades de recursos para gue O mecanismo possa
atender a demanda de estados-membros.

3. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede ao Ministério da Salde, ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, & Casa Civil, a ANVISA e a
FIOCRUZ, sem prejuizo de outros drgdos piblicos
potencialmente interessados.

4. Estimaria, igualmente, as instrug¢des de Vossa
Exceléncia quanto ao envio dos comentdrios acima a

OMS .

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora
Representante Permanente Alterna do Brasil junto as

Nacdes Unidas em Genebra

ISB
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De DELBRASGEN para Exteriores em 23/06/2020

CODI=
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DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS , OMCBRMS , INGBREM, USABREM
REF/ADIT=TEL 1575,TEL 1499,DET 307

CATEG=MG

//
Satde. OMS. COVID-19. "ACT

Accelerator". Marco de
Alocagdo. Vacinas.

Comentarios.
//
Nr. 01597

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC, Brasemb Londres e Brasemb Washington

RESUMO=

Transmite sugestdo de comentarios do Brasil ao
projeto de "Marco de Alocacdo Equitativa de Vacinas"
em desenvolvimento pela OMS no a&mbito do "ACT

Accelerator". Prazo para envio dos comentdrios: 24/6.

REPETICAO PARA INCLUSAO DE RESUMO
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Informo e rogo instru¢des. Conforme antecipado no TEL
1575, o secretariado da OMS espera receber até o
préximo dia 24 comentdrios iniciais dos
estados-membros ao projeto de "Marco Global de
Alocagdo Equitativa" para vacinas contra a COVID-19,
no ambito do "ACT Accelerator". Segundo informado pela
OMS, tais comentdrios auxiliariam na elaboragido de uma
primeira versdo do "Marco", a ser finalizada até o
final do més corrente e que deverd ser objeto de novas
consultas com os estados-membros na primeira semana de
julho vindouro. A intengdo declarada da OMS seria
finalizar o documento até o final de agosto préximo.

2. Com base nas informac¢des disponiveis, submeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia as seguintes
sugestdes para possiveis comentdrios do governo

brasileiro ao projeto em desenvolvimento:

(a) o Marco deve estar assentado no principio béasico
de que a superagdo definitiva da pandemia depende do
acesso universal e equitativo a tecnologias e produtos
de satide a pregos acessiveis. A atual emergéncia
sanitdria e suas consequéncias sociais e econdmicas
tornam incontorndvel a premissa de que ninguém estaré
a salvo até que todos estejam seguros;

(b) o Marco deve promover o nivel mais alto de
transparéncia, em beneficio de todos os
estados-membros, sobre seguran¢a, qualidade, niveis de
pregos, avaliag¢des de risco, caracteristicas técnicas
das vacinas que forem ser distribuidas no seu ambito.
O compartilhamento de informagdes deve ser
incentivado, com recurso, por exemplo, a "open
knowledge" e bancos de dados comparativos (entre
vacinas para COVID-19 e, também, com vacinas para

outras doengas) ;

(c¢) o Marco deve catalisar esforgo concertado, no
ambito do ACT Accelerator, para mapeamento de
capacidades produtivas de vacinas em escala mundial e
divulgagfio de requisitos técnicos para as diferentes

etapas do processo produtivo;

(d) o Marco deve incentivar a que eventuais
iniciativas unilaterais, regionais ou multilaterais
externas a da OMS possam conectar-se aos mecanismos
gerais de alocagdo de vacinas. A esse respeito, é

importante gue o Marco esclarega a sua relagdo com a
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mecanismos em elaboragdo pela GAVI - que lidera,
juntamente, com a CEPI, a vertente de vacinas do ACT
Accelerator - para "risk-pooling" (COVAX AMC e COVAX
Facility - cf. TEL 1514). Como se recorda, o prdprio
CEO da GAVI, Seth Berkley, comentou que o Marco em
desenvolvimento pela OMS serviria para definir a
alocacdo das vacinas financiadas por meio daqueles
mecanismos, mas ndo ofereceu informagdes mais
especificas como isso se daria na pratica (cf. TEL
1499) ;

(e) no atual contexto da pandemia e em face da
necessidade de produc¢do rédpida e em volumes
consideradveis da vacina, & inegdvel o interesse geral
em que maior nimero de produtores em todas as regides
sejam capazes de produzir as vacinas eventualmente
incluidas no Marco. A partir desse argumento, seria
natural que a ferramenta em criagdo na OMS preveja
regras de cooperagdo e transferéncia de tecnologia que
permitam a fabricagdo das vacinas em diferentes partes
do mundo. O Marco deve servir, portanto, de incentivo
para promover transferéncia de tecnologias,
capacitagdo técnica e produgdo local, com vistas a
ampliar, com celeridade, a capacidade de produgdo das
vacinas seguras e eficazes que vierem a ser
desenvolvidas. Sem prejuizo de direitos e obrigagdes
dos estados-membros, conforme acordos internacionais e
legislag¢des nacionais, o Marco deve impulsionar
modelos colaborativos de interagdo com pesquisadores e
produtores de vacinas, incluindo em paises em
desenvolvimento, com o objetivo de identificar e
implementar os incentivos mais adequados a
transferéncia de tecnologia, capacitagdo técnica e

produgdo local;

(f) o Marco deve impulsionar o uso de ferramentas
previstas no "COVID-19 Technology Access Pool" - C-TAP
(cf. TEL 1409), para reduzir ou remover barreiras,
inclusive de propriedade intelectual, que podem
restringir a capacidade de aumentar, de maneira
célere, a produg¢do de vacinas ou de favorecer o

estabelecimento de pregos acessiveis ou razodveis;

(g) o Brasil estaria de acordo com o principio de que,
confirmando-se quadro de escassez ou limitagdes a
distribuicdo de vacinas seguras e eficazes, a alocagdo
deve obedecer a ordem de prioridade que privilegie
profissionais de salde e populagdes comprovadamente

mais vulneraveis ao novo coronavirus;
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(h) sem prejuizo de se estabelecer uma alocagido global
minima para todos os paises, entenderia o Brasil que
um dos critérios essenciais para a alocacdo das
vacinas dentro do Marco deveria ser o de carga da
doenga, ponderada por renda per capita e tamanho da

populagdo; e

(i) cumpriria fornecer informagdo ou estimativas sobre
volume de recursos necessdrios para o funcionamento do
Marco de alocagdo, assim como sobre projecgdes de
necessidades de recursos para gue o mecanismo possa

atender a demanda de estados-membros.

3. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede ao Ministério da Salide, ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, & Casa Civil, & ANVISA e 3
FIOCRUZ, sem prejuizo de outros érgdos piliblicos
potencialmente interessados.

4. Estimaria, igualmente, as instrucdes de Vossa
Exceléncia quanto ao envio dos comentdrios acima &
OMS .

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora

Representante Permanente Alterna do Brasil junto as

NagBes Unidas em Genebra

ISB
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De DELBRASGEN para Exteriores em 24/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DSA

DESCR=STES
RTM=0EABRMS, ONUBRMS, OMCBRMS , INDBREM, NORBREM
REF/ADIT=TEL 1593,TEL 1361,DET 295

CATEG=MG

//
Satide. COVID-19. FPGH.

Comunicado conjunto.

Atualizacgido.
//
Nr. 01614

Retransmiss8o automédtica para DELBRASUPA, DELBRASONU,
DELBRASOMC, Brasemb Jacarta e Brasemb Oslo

RESUMO=

Atualiza estado de situac3o da negociacdo do
comunicado conjunto do retiro ministerial virtual da
"Foreign Policy and Global Health" - FPGH, projetado
para 26/6. Principais pontos da negociagdo se
concentram em acesso a medicamentos e propriedade
intelectual, de um lado, e saldde e direitos sexuais e
reprodutivos, do outro. Indonésia (presidéncia)
tenciona concluir negociag¢do amanhd, 25/6.
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Informo e rogo instrug¢des. Conforme adiantado

pelo TEL1593, a missdo da Indonésia coordenou, nos
dltimos dois dias, reunides em nivel de peritos nas
miss&es em Genebra, para avangar nas negociagdes do
texto do projeto de comunicado ministerial conjunto
para divulgagdo por ocasido do programado retiro
virtual da préxima sexta-feira, dia 26. Sob a premissa
de que o retiro se realizard na data prevista, a
Indonésia agendou novo encontro negociador, com o

propbésito de consensuar a integra do texto, amanhd,
dia 25.

2. Ao longo das sessdes negociadoras dos dias 23 e 24,
os pontos que despertaram mais debates e gque ainda
demandam esforgo negociador foram os de (i) acesso a
medicamentos e proteg8o & propriedade intelectual (v.
paradgrafo 16(k)), e (ii) satde sexual e reprodutiva
(v. pardgrafos 6 e 16(b)) .

3. Ainda que o projeto de comunicado

conjunto baseie-se em sua maior parte em

textos acordados recentemente (em especial, o
comunicado conjunto da reunido de ministros da satde
de 18/5 - cf. TEL 1593; e da Resolugdo WHA73.1, sobre
resposta & COVID-19, proposta inicialmente pela UE e
co-patrocinada pelo Brasil e varios outros paises
integrantes da FPGH - cf. TELs 1332 e 1340),
mereceriam especial atengdo os seguintes pontos:

a. mencdes, no pardgrafo 6, a violéncia baseada em
género ("gender-based violence") e, no paradgrafo

16 (b), a servigos de satide que levem em consideragdo o
género ("gender-responsive health services"),
propostos por Noruega e Franga, mas com resisténcia de

Indonésia e Senegal;

b. mensagem de apoio, no pardgrafo 8, ao cessar-fogo
mundial proposto pelo SGNU em face da necessidade de
resposta & COVID-19. O texto foi proposto pela Francga;
c. meng¢do, no paradgrafo 16(d), a promogdo de acesso a
servicos de salGde sexual e reprodutiva e a garantia de
direitos reprodutivos, com linguagem baseada nos
textos dos ODS 3.7 e 5.6. Trata-se de proposta da
Noruega, com apoio da Franca; enfrenta resisténcia da

Indonésia;
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d. referéncia, no pardgrafo 16(g) & imunizagdo como
"bem plblico global" de salGde, proposta pela Franga e
apoiada por Africa do Sul, Senegal e Noruega; e

e. controvérsia, persistente no pardgrafo 16 (k), sobre
a qualificagdo de direitos de propriedade intelectual
como "essenciais" para a inovacdo no atual contexto de
resposta a pandemia, defendida por Franca e

Noruega; Brasil e Africa do Sul té&m defendido posicgdes

mais matizadas.

4. No entendimento de que delega¢des (incluindo a do
Brasil) ainda aguardam instru¢des especificas finais,
a versdo resultante das Gltimas rodadas negociadoras é

a seguinte:
<ABRE ASPAS>

Joint Ministerial Communiqué Foreign Policy and
Global Health (FPGH) Initiative

Joint Ministerial Retreat, 26 June 2020

1. We, the Ministers of Foreign Affairs and the
Ministers of Health of the Foreign Policy and Global
Health (FPGH) Initiative, comprising Brazil, France,
Indonesia, Norway, Senegal, South Africa and Thailand
met at the Joint Ministerial Virtual Meeting on 26
June 2020 to address the current urgent challenges and
mitigate the impact of COVID-19 within the broader
goal to achieve affordable health care for all;

2i. We recall that the enjoyment of the highest
attainable standard of health is one of the
fundamental rights of every human being;

34 We reaffirm our commitment to achieving the
Sustainable Development Goals (SDGs)

including Universal Health Coverage (UHC) by 2030, and
recall the 2007 Oslo Ministerial Declaration as well
as, the 2010 Oslo Ministerial Declaration "Foreign
Policy and Global Health - Responding to new
Challenges and Setting Priorities for the Future: The
Oslo Ministerial Declaration Three Years Later s and

Beyond" ;

4. We express the need for a global,
coordinated, coherent, transparent and accountable
response to the COVID-19 pandemic based on equity,
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unity, solidarity and multilateral cooperatiom,

leaving no one behind;

5s We emphasize that transparency and trust are
vital in order to protect people from COVID-19 and
that the response should not discriminate on any
grounds and that any measures limiting fundamental
rights and freedoms shall be necessary, proportional,
limited in time, and based on the rule of law;

6. We underline the need to address the wider
socio-economic impacts of the COVID-19 pandemic, in
particular increased poverty, unemployment, food

insecurity, discrimination, stigma and gender-based

and domestic violence;

7. We express grave concern about the
devastating impact of the COVID-19 pandemic across the
world, especially in countries affected by
humanitarian crises, armed conflicts, or in

post-conflict situations;

8. We reaffirm our support to the United
Nations Secretary General Appeal for Global Ceasefire
amid the COVID-19 Pandemic;

9. We further reaffirm that, in times of the
current pandemic, the interconnectivity between
foreign affairs and global health issues becomes more
apparent than ever, underlining the importance of the
FPGH initiative and underscoring the need to
strengthen international collaboration based on
transparency, trust, accountability and fairness and

respect for human rights;

10. We recall the constitutional mandate of WHO to
act, inter alia, as the directing and coordinating
authority on international health work, and
acknowledge its key leadership role within the broader
UN response to the COVID-19 pandemic;

11. We reiterate that an effective response to
health emergencies relies on resilient and inclusive
health systems providing timely, quality, safe and
affordable health services based on UHC and strong
preparedness and response capacities in line with the
IHR (2005);

12. We recognize the need to ensure sufficient
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manufacturing capacity and supply of quality, safe,
effective and affordable essential vaccines, medicines
and health technologies, especially during health
emergencies, to achieve equitable access based on
public health needs;

13. We reaffirm our call for the universal, timely
and equitable access to and fair distribution of all
quality, safe, efficacious and affordable essential
health technologies and products including their
components and precursors required in the response to
the COVID-19 pandemic as a global priority, and the
urgent removal of unjustified obstacles thereto;
consistent with the provisions of relevant
international treaties, including the provisions of
the TRIPS agreement and the flexibilities as confirmed
by the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and
Public Health, , while noting the need for appropriate

incentives in the development of new products;

14. We emphasize the need to galvanize support
from the wider international community,including civil
society, private sector, multilateral health funds and
partnerships to achieve affordable health care for
all, without discrimination on any ground, while
respecting, protecting, and fulfilling human rights
for all

15 Recognize the importance of development
cooperation particularly for low- and middle-income
countries, to meeting challenges in responding to
COVID-19.

16. Recalling and building upon the Joint
Statement of the Ministers of Health of the FPGH on
the 18th of May 2020 entitled "COVID-19: Turning this
unprecedented crisis into an opportunity to achieve
affordable health care for all," we will strive to
advance the affordable health care theme through the
following:

a. Engage in and support the coordinated
international response to the COVID-19 pandemic;

b. Strengthen national health systems with a
focus on primary health care, including through
providing equitable access to a comprehensive range of
services and care that are people-centered, age- and

gender-responsive, quality, safe, integrated,
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accessible, cost - effective, available and
affordable;

c. Encourage the strengthening of essential
health services which contribute to the health and
well-being of all, including newborn, child and
maternal health, mental health, and through the
prevention and treatment of non-communicable diseases,
communicable diseases, including HIV, malaria and

tuberculosis;

d. Encourage countries to fulfil commitment to
ensure, by 2030, universal access to sexual and
reproductive health-care services, including for
family planning, information and education, and the
integration of reproductive health into national
strategies and programmes, and ensure universal access
to sexual and reproductive health and reproductive
rights in accordance with the Programme of Action of
the International Conference on Population and
Development and the Beijing Platform for Action and
the outcome documents of their review conferences;

(NOR, FR)

e. Engage with the World Health Organization,
international organizations, other countries and
relevant stakeholders on ways to reinforce the
preparedness for and response to health emergencies of
countries, territories and areas, and the

international community as a whole;

£. Explore with other countries and relevant
partners options to strengthen and to fully implement
the International Health Regulation (IHR) (2005),
taking into account the results of the planned
evaluation of the COVID-19 Response requested by
Resolution WHA73.1;

g. Explore ways to engage and support the
implementation of the Access to COVID-19 Tools (ACT)
Accelerator, including COVID-19 Vaccines Global
Access (COVAX) Facility, and other multilateral
initiatives , such as COVID-19 Technology Access Pool
(C-TAP), to accelerate a coordinated response to the
COVID-19 pandemic, and recognizing the role of
extensive immunization against COVID-19 as a global
public good for health.

h. Encourage the use of existing mechanisms,
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such as the Medicines Patent Pool, for the voluntary
pooling of patents or other intellectual property
rights and data related to medicines, vaccines, and
other health technologies related to COVID-19 and

encourage licensing on reasonable terms;

i. Encourage the fair distribution of priority
health products and technologies through various
avenues of cooperation, for their worldwide
availability, affordability and accessibility;

j- Explore options for possible collective
action, through means such as research, clinical
trial, and productions scheme to scale up the

production of vaccines and medicines;

k. Share best practices and identifying
feasible partnerships for capacity building,
technology transfers and know-how in manufacturing
pharmaceuticals as well as share experiences on making
effective use of the provisions and flexibilities
contained in the TRIPs agreements, while recognizing
the importance and the need for appropriate incentives
to the development of new health products (NOR, FR);

1. Facilitate further exchange and cooperation
among FPGH countries, through relevant entities with a
view to achieving UHC and strengthen the capacity for
management of health risk at global, national and
subnational , such as WHO Global City s Network of
Health Emergency in line with the Sustainable
Development Goals while ensuring sustainable financing
of healthcare systems with a view to ensuring the
availability and affordability of quality, safe, and

effective medicines and vaccines;

m. Further explore possible cooperation among
FPGH member countries to advance the agenda on
affordable health care for

all.

<FECHAS ASPAS>
5. A luz do que precede, muito agradeceria a gentileza
das instrug¢des de Vossa Exceléncia, com a brevidade

possivel.

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora
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Representante Permanente Alterna do Brasil junto as
Nacdes Unidas em Genebra

ISB
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De DELBRASGEN para Exteriores em 26/06/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/DE III/DACESS/AEG/CGG20/DIMP
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS, CEEBRMS , USABREM, CHNBREM

REF/ADIT=TEL 1064, TEL 1499,DET 307

CATEG=MG

//

COVID-19. OMS. "ACT
Accelerator". Conferéncia de
imprensa (26/6). Relato.

//

Nr. 01638

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
BRASEUROPA, Brasemb Washington e Brasemb Pequim

RESUMO=

OMS dedica conferéncia de imprensa de 26/6 ao "ACT
Accelerator", com apresentagdes sobre vertentes de
testes, medicamentos e vacinas. Consultado pela
imprensa brasileira, DG Tedros assinala que o Brasil

pediu para somar-se & iniciativa.

Informo e rogo providéncias. A conferéncia de imprensa
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da OMS sobre COVID-19 de hoje, 26/6, foi dedicada a
apresentar a evolugdo da iniciativa "Access to
COVID-19 Tools (ACT) Accelerator", lancada em 24/4,
como relatado pelo Posto no TEL 1064. Segundo
explicado pelo DG Tedros, julgou-se oportuno fazer a
exposicdo, na perspectiva da realizagdo amanhd, dia
27, de nova edigdo de "pledging conference"
relacionada ao "ACT Accelerator", sob patrocinio da
Comissio Europeia, em parceria com a ONG "Global
Citizen" (cf. TEL 685 de BRASEUROPA, cuja
retransmissdo muito agradego) .

2. Para além do DG Tedros, participaram, pela OMS, o
assessor sénior (e responsdvel pelo "hub" de
coordenacdo do "ACT-A") Bruce Aylward; a
cientista-chefe, Soumya Swaminathan; a
diretora-geral-adjunta para acesso a medicamentos,
vacinas e farmacéuticos, a brasileira Maridngela
Simdo; o diretor-executivo do Programa de Emergéncias,
Mike Ryan; e a chefe do nicleo de doengas
respiratérias, Maria van Kherkove. Em representacdo as
diferentes "parcerias" que integram o ACT-A, estiveram
os "enviados especiais" Andrew Witty (ex-CEO da
farmacé8utica GSK) e Ngozi Okonjo-Iweala (ex-ministra
das financas da Nigéria e atual presidente do Conselho
da GAVI); o diretor-executivo do Fundo Global de
Combate & HIV/AIDS, Tuberculose e Malaria, Peter
Sands; o diretor-executivo interino da UNITAID,
Philippe Duneton; e o diretor de Satde, Nutrigdo e
Populagdes do Banco Mundial, Mohammad Pate.

- DIRETOR-GERAL DA OMS

3. Em seus breves comentdrios iniciais, o DG celebrou
o fim do surto de ebola na regido de Kivu, na RDC,
conforme declaragdo feita pelas autoridades congossas
ontem (¢cf. TEL 180 de Brasemb Kinshasa, cuja
retransmissdo muito agradecgo). Notou que muitas das
mesmas medidas de salde piblica exitosas no combate ao
ebola, como identificacdo ativa de casos, isolamento,
testagem e rastreamento de contatos, seriam as mesmas
recomendadas para enfrentar o novo coronavirus.
Ressaltou, no entanto, importante diferenca entre as
duas emergéncias sanitdrias: no caso do ebola, ja
haveria uma vacina eficaz. Para Tedros, o controle da
COVID-19 requer maiores esforgos para desenvolvimento
de vacinas, diagnésticos e terapias eficazes, a serem
disponibilizados em quantidades e velocidade sem
precedentes. Defendeu que todas as pessoas - e néo
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apenas aquelas que podem pagar por isso - tenham
acesso as solugdes de sadde voltadas a prevencgdo,
detecgdo e tratamento do novo coronavirus. Ao acentuar
essa dimensdo do ACT-A, o DG observou que o principio
de acesso equitativo - "facil de enunciar, mas
complexo para implementar" - demandaria colaboracgdo
ativa entre governos, setor privado, organizacdes de

salide, organizacdes da sociedade civil e comunidades.
- ENVIADO ESPECIAL DO DG PARA O "ACT ACCELERATOR"

4. Em seguida, Andrew Witty (ex-CEO da empresa
farmacéutica GSK), na qualidade de "Enviado Especial®
do DG-OMS para o "ACT-A", classificou a iniciativa
como "unusual and unprecedented" em termos de escala,
ambigcdo e mecanismos de operagdo. Avaliou que tal
ambigdo corresponderia ao ineditismo do fardo
sanitério, social e econdmico da pandemia do novo
coronavirus. Referiu-se, a titulo de ilustracdo, as
previsdes do FMI de redugdo de 5% no PIB mundial em
2020.

5. Kitty ressaltou que a estruturacdio do ACT-A também
seria incomum, pois evitaria a criac3o de novas
estruturas e burocracias, sendo antes baseada na
coordenagdo entre entidades ja existentes, com
reconhecida competéncia e adreas de atuacdo
complementares. Salientou que, nesse contexto, a
iniciativa daria atenc3o especial 3 transparéncia e ao
didlogo entre os atores envolvidos, para assegurar que
equipes diferentes persigam objetivos convergentes:

(i) acelerar o desenvolvimento de tecnologias para
combate & COVID-19; e (ii) promover acesso equitativo

a tais instrumentos.

6. Em relagdo ao tema de acesso, Witty mencionou a
necessidade de garantir uma resposta efetivamente
mundial, para evitar descompasso entre o acesso para
paises, populagdes e localidades que ndo tenham a
mesma capacidade econdmica dos paises de alta renda.
Discorreu também sobre os desafios para desenvolver
tecnologias e finalizar estudos clinicos em velocidade
jamais vista na &rea da salde. A esse respeito,
destacou a necessidade de se desenvolverem politicas e
regulagdes que permitam as inova¢des ser distribuidas
e aplicadas em escala mundial, ao mesmo tempo em que
se levam em conta as lacunas existentes nos sistemas

de safide de paises de renda baixa ou média.
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7. De modo sintético, informou que a iniciativa do
ACT-A estd estruturada em 4 pilares (diagndsticos,
medicamentos, vacinas e fortalecimento de sistemas de
satide), que seriam objeto de comentdrios especificos

pelos oradores subsequentes.
- PILAR DE TESTES DIAGNOSTICOS

8. Em nome do pilar ou "parceria" do ACT-A para
diagnésticos, o Diretor Executivo do Fundo Global de
Combate ao HIV/AIDS, Tuberculose e Malaria, Peter
Sands, recordou que sua instituigdo, em parceria com a
FIND, lideraria o esforgo para identificar e promover
testes para a COVID-19. Assinalou que outras entidades
internacionais ou regionais (como o CDC da Africa),
sociedade civil e setor privado também acompanham os

trabalhos técnicos desse pilar.

9. Informou que, dentro da parceria, foram
identificadas 4 &reas fundamentais para progresso
rdpido, com vistas & aceleragdo da produgdo de novos
instrumentos de diagndsticos para assegurar acesso
equitativo: (i) pesquisa e desenvolvimento, com
objetivo de prover testes rdpidos, de alta performance
e a precos acessiveis, assim como para criar solugdes
digitais para testagem; (ii) preparagdo de mercados, a
partir do aumento da capacidade de produg&o
internacional (iii) oferta e compras de testes para
distribuicdo em paises de renda baixa ou média que ndo
tenham capacidade financeira para adquirir tais
produtos; e (iv) prontiddo nacional, por meio do
fortalecimento de sistemas de salde e da capacidade

laboratorial dos paises.

10. Segundo Sands, o consdrcio para compras de
diagnésticos estaria em pleno funcionamento ("up and
running"), adquirindo e distribuindo milhdes de testes
mensalmente, assim como em didlogo com parceiros para
aumentar capacidade laboratorial em paises em
desenvolvimento. Ressalvou, no entanto, que seria

necessario "fazer muito mais".

11. O diretor-executivo do Fundo Global sublinhou a
importéncia da realizagdo de testes, sobretudo
naqueles paises de renda baixa ou média para os quais
estratégias baseadas em "lockdowns" ndo seriam vidveis
ou eficazes, em vista da dependéncia de fontes
informais de trabalho e renda por parte da populagdo e
escassez de recursos plblicos para sustentar programas
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de protegdo social. Diante desse cendrio, apontou que
o atual foco principal do pilar seria a producidoc de
testes rapidos de antigenos para administracdo em
"point-of-care", incluindo com produg¢do em paises em
desenvolvimento, e avaliou como importante o
desenvolvimento de diagndsticos que n3o sejam objetos

barreiras de propriedade intelectual.

12. Apontou para necessidades financeiras da ordem de
USD 6 bilhdes para alcangar a marca de 500 milhdes de
testes distribuidos nos prdéximos 12 meses, com

treinamento de 10 mil profissionais de safide. Daquele
montante, USD 2 bilh®es seriam necessarios em carater

imediato.

- PILAR DE MEDICAMENTOS

13. Philiipe Duneton, Diretor Executivo da Unitaid,
apresentou o pilar de regimes terapéuticos do "ACT-A",
co-liderado pela entidade em parceria com o mecanismo
"COVID-19 Therapeutics Accelerator" (estabelecido
previamente pela Fundagdo Bill & Melinda Gates com o
"Wellcome Trust"). Destacou meta inicial de distribuir
245 milhdes de doses terapéuticas em paises de renda
baixa ou média nos préximos 12 meses.

14. Notou a necessidade de distintos instrumentos
terapéuticos para combate & COVID-19, conforme se
dirijam a prevenir a doenga, evitar que casos
moderados evoluam a severos ou tratar casos criticos.
Nesse contexto, mencionou as expectativas promissoras
com uso da dexametasona (corticoide que teria
demonstrado eficdcia em pacientes que requerem uso de
oxigénio), assim como com tecnologias de tratamento
com base em anticorpos monoclonais (que, segundo
Duneton, levariam mais tempo para serem

desenvolvidas) .

15. Em relagdo a coordenagdo de atividades pelas
diferentes entidades desse pilar, Duneton informou que
o "COVID-19 Therapeutics Accelerator" (Fundagdo Gates
e "Wellcome Trust") estaria mais direcionado a
atividades de P&D, compilando evidé&ncias acerca da
eficidcia de terapias candidatas, a partir da andlise
dos mais de 2.000 estudos clinicos para COVID-19 em
curso. A Unitaid, por sua vez, estaria encarregada da
questdo de preparagdo de mercado e de facilitag¢do do

acesso, tencionando lidar com potenciais barreiras
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regulatdérias e de capacidade produtiva ao acesso
equitativo. J& o Fundo Global lidaria com a

distribuig¢8o em nivel nacional.

16. Adicionalmente, o diretor-executivo da UNITAID
sublinhou a import&ncia do didlogo com a sociedade
civil, com a indGstria farmacéutica e,
particularmente, a sélida parceria com a OMS,
responsavel por desenvolver mapa regulatério para
avangco rapido, assim como recomendar diretrizes para

oS paises.

17. Mencionou, novamente, a dexametasona, para
exemplificar a integragdo de todas essas agdes,
informando que, a partir do didlogo entre Fundo
Global, Fundagdo Gates, "Wellcome Trust" e UNICEF, o
pilar de medicamentos j& estaria organizando compras
desse medicamento, somente 10 dias apds a publicagdo
de estudo da Universidade de Oxford sobre a molécula.

18. Segundo Duneton, as necessidades financeiras do
pilar seriam em torno de USD 7,2 bilhdes para alcancar
a meta de distribuir aquelas 245 milhdes de doses
terapéuticas nos prdximos 12 meses. Do valor total,
USD 3,8 bilhdes seriam requeridos para o periodo
imediato (USD 1 bilh3o para P&D; USD 300 milhdes para
prepara¢cdo de mercado USD 2,5 bilhdes para compras e

distribuigédo) .
- PILAR DE VACINAS

19. A cientista-chefe da OMS, dra. Soumya Swaminathan,
discorreu sobre o pilar de vacinas do "ACT
Accelerator" (ou COVAX, como o tem designado OMS, GAVI
e a "Coalition for Epidemic Preparedness Innovation" -
CEPI, entidades que coordenam esta vertentes). A
cientista-chefe destacou que, de acordo com os dados
colhidos pela OMS, apenas pequena parcela da populagdo
j& teria adquirido imunidade contra a COVID-19, fato
que tornaria essenciais o desenvolvimento e
distribuicdo das vacinas.

20. Swaminathan louvou os esforgos em andamento para
reduzir, de forma sem precedentes, os prazos para
desenvolvimento de uma vacina segura e eficaz.
Explicou que, na média histdérica, leva-se de 8 a 10
anos para que uma vacina esteja em condigdes de
aplicagdo & populagdo. Citou os exemplos recentes das
vacinas contra ebola e zyka, para as gquais aquele
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periodo fora de 5 e 2 anos, respectivamente. Falou da

ambicdo no caso da COVID-19 de que se dispor de uma

vacina eficaz e segura no horizonte de 12 a 18 meses.

Saudou que
quais cerca

j& haja mais de 200 vacinas candidatas, das
de 15 estariam em fase de testes clinicos

em seres humanos. Para a cientista-chefe, tal

empreendimento de pesquisa deveria estar acompanhado,

como procura fazer o ACT-A, de iniciativas para

aumentar a escala de produgdo e garantir o acesso

equitativo.
caso nado ch
pandemia, p
uma perspec

Argumentou que as vacinas seriam intteis
egassem até aqueles que dela precisam. A
rosseguiu, afeta a todos e, "a partir de

tiva ética", deveria estar, portanto,

disponivel em todo o mundo para aqueles que precisam,

em especial
trabalhador
comorbidade

para os grupos de risco, como
es de salde, idosos e individuos com

S.

21. De acordo com a funcion&dria da OMS, a pandemia

teria impac

to estimado de USD 375 bilhdes por més para

a economia global, o que deveria ser levado em conta

ao se avaliar os investimentos necessdrios para uma

vacina cont

ra a COVID-19. A esse respeito, a OMS

calcula em USD 11,3 bilhdes as necessidades

financeiras

para os prdximos seis meses, com adicional

de USD 6,7 bilhdes nos 12 meses seguintes. Segundo a

cientista-chefe, seria fundamental, para obter esses

recursos, que paises de alta renda ou de renda

média-alta
doses por m
compartilha

se comprometessem a comprar até 1 bihdo de
eio da "COVAX Facility", como forma de

r 0os riscos e também a demanda, em

elaboragdo pela GAVI. Esse investimento, assinalou,

permitiria a produgdo e distribuigdo de cerca de 2

bilhdes de
forma justa

imunizacgdo
- PILAR DE
22. Ao apre

ao fortalec
global para

Mundial, dr.

Swaminathan
de todas as
Accelerator
econdmico,
de pessoas
prejudica,

doses de vacinas até o fim de 2021, de
e equitativa, como forma de lograr

em massa.
FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE SAUDE

sentar o pilar - "transversal" - dedicado
imento dos sistema de satde, o diretor
salide, nutrigdo e populag¢des do Banco
Muhammad Pate, reiterou os argumentos de
sobre a importéncia do trabalho conjunto
organizagdes envolvidas com o "ACT

". Destacou que, do ponto de vista

a pandemia ja& ameaga levar até cem milhdes
a mais a pobreza. A emergéncia também
segundo Pate, sistemas de salde e
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tratamento contra outras enfermidades que demandam
atencdo e oferecem desafio, também, em areas como
nutricdo, satde materna e doengas crdnicas ndo

transmissiveis.

23. Seria necessario, de acordo com Pate, distribuir
de maneira eficiente os recursos para essa batalha
contra a COVID-19 e apoiar os governos. Para tanto, o
Banco Mundial estaria engajado no apoio ao
fortalecimento de sistemas de salde e disponibilizacdo
de ferramentas para reforgo das capacidades nacionais
a um grupo de paises j& identificados (que néao
declinou). Sua instituigdo, em conjunto com OMS, Fundo
Global, Unicef, Cruz Vermelha, Fundacdo Gates e
Franca, também estaria trabalhando em "Mapas do
Caminho" para auxiliar esses governos a se preparem
para aplicarem as tecnologias a serem desenvolvidas
sob o ACT-A.

- MARCO GLOBAL DE ALOCACAO

24, A diretor-geral-assistente para medicamentos e
outros produtos médicos da OMS, Maridngela Simdo,
salientou que, no caso desta pandemia, nenhum pais
estard seguro e a salvo a menos que todos estejam, o
que demandaria o envolvimento coletivo e coordenado de
todos. Ao mesmo tempo, Simdo assinalou que todos os
cenadrios apontam, ao menos na etapa inicial, para
quadro de escassez das solugdes tecnoldgicas que se
venham a desenvolver para resposta a COVID-19, razdo
pela qual seria preciso estabelecer "marco de
alocacdo" fundado na premissa de acesso equitativo e

distribuigdo justa.

25. A diretora-geral-adjunta informou aos jornalistas
gque a OMS estd desenvolvendo, em consultas com os
estados membros, um "marco global de alocagido", com
foco inicial em vacinas (cf. TELs 1620, 1597, 1596 e
1575) . Na sua estimativa, o documento devera estar
concluido até fins de agosto vindouro. A proposta do
secretariado estd baseada em 5 principios: (i)
transparéncia e eficiéncia; (ii) alocagdo que atenda
as demandas de satde piblica; (iii) abordagens
regulatérias flexiveis; (iv) colaboragdo para acelerar
o desenvolvimento de produtos (de qualidade, seguros,
eficazes e a pregos acessivels); e (v) valores éticos
de igualdade de oportunidade de acesso.

26. Conforme exposto por Simdo, a alocagdo estaria
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assentada na ideia de dar atengdo prioritaria aos
grupos mails vulnerdveis ao coronavirus: maiores de 65
anos, portadores de comorbidades e profissionais de
salide. Esses grupos, informou, somariam menos de 20%

da populagdo global.
- ENVIADA ESPECIAL DO DG-OMS PARA O "ACT-A"

27. A sra. Ngozi Okonjo-Iweala, presidente do Conselho
da GAVI e "Enviada Especial" do DG-OMS para o "ACT-A",
conclamou os lideres mundiais a financiarem os
esforgos para o desenvolvimento de vacinas,
medicamentos e diagnésticos. Informou que doadores ja
teriam contribuido com USD 11 bilhdes, mas que ainda
haveria lacuna de USD 27,9 bilh8es para financiamento
completo das atividades do ACT. Desse montante, USD
13,7 bilh8es seriam necessdrios para suprir
necessidades urgentes, inclusive de apoio a sistemas
de sautde mais frageis. Contrastou tais valores as
muito superiores perdas acarretadas pela pandemia.
Afirmou que, se o mundo n3o se unir agora, haveri
ainda maiores perdas em termos de vidas e crescimento
econdémico: "we should invest billions now to avoid
spending trillions later". Reiterou que, no caso da
COVID-19, ninguém estard a salvo a menos que todos
estejam seguros.

- SESSAO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

28. No capitulo de perguntas e respostas,
correspondente da Rede Globo na Suiga afirmou que o
Brasil ndo havia aderido & iniciativa "ACT
Accelerator" quando de seu langamento, perguntando se
tal situagdo sofrera alguma mudanga "agora que o pais
€ o epicentro da pandemia". Em resposta direta, o DG
informou que o Brasil solicitou adesdo, o que era
"bem-vindo".

29. Jornalista italiano pediu maiores esclarecimentos
da OMS sobre como pretende assegurar que fabricantes
produzam vacinas a pre¢os acessiveis e que sejam
distribuidas para todos, sem maiores obstaculos
relacionados ao exercicio de direitos de propriedade
intelectual, como patentes. Em resposta, Soumya
Swaminathan, concordando ser um grande desafio
garantir acesso equitativo as futuras vacinas,
informou que a OMS vem mantendo didlogo "constante e

construtivo" com grandes associag¢des da indistria
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farmacéutica, como a Federagdo Internacional de
Produtores de Farmacos (IFPMA, na sigla em inglés) e a
Rede de Produtores de Vacinas de Paises em
Desenvolvimento (DCVMN, na sigla em inglés). Observou
que tais entidades - que congregam os principais
produtores em nivel mundial - integram o ACT-A desde
seu lancamento e se sentam a mesa de suas estruturas
de coordenag¢do. As principais discussdes com o setor
privado em torno de vacinas contra a COVID-19 tém
acontecido, segundo a cientista-chefe, no &mbito do
comité& coordenador do COVAX, com participagdo de OMS,
Gavi e CEPI. Ressaltou que o nivel de colaboragao
entre entes piblicos e privados poderéa estabelecer um
novo modelo para o futuro, recordando as palavras do
DG-OMS de que ndo seria possivel lograr
desenvolvimento econdmico sem tratar de temas de

salide.

30. Repdrter baseada em Genebra perguntou se a OMS
teria como assegurar o cumprimento do "marco de
alocacdo" entre diferentes paises e também
internamente em cada pais. A respeito, a ADG
Mariangela Simdo explicou que a proposta de "marco de
alocacdo" tem recebido comentdrios de diversos paises,
os quais tém ressaltado a importédncia de estabelecer
foco em grupos prioritdrios, mas contar com
flexibilidade para realizar ajustes, de acordo com
demandas especificas. Sublinhou que a OMS pode apenas
fazer recomendac¢des, cabendo aos paises a decisdo de
implementéd-las, de acordo com suas respectivas
realidades. Como exemplo, afirmou que pessoas com mais
de 65 anos na Africa representariam grupo distinto
daqueles na mesma faixa etdria no Japdo, enfatizando,
nesse contexto, a importéncia de adaptar estratégias a
cada realidade epidemioldgica.

31. Jornalista da revista "The Economist" perguntou se
a vacina produzida pela empresa "AstraZeneca" estaria
"na lideranca" entre as muitas vacinas candidatas,
tendo o maior nivel de comprometimento global em
termos financeiros e geograficos. Em resposta, a
cientista-chefe da OMS afirmou que, provavelmente, a
vacina da "AstraZeneca" estaria "na lideranga", pois
j& teria planos para iniciar a fase 3 de testes em
muitos paises. Previu que resultados possam ser
divulgados em breve. Citou, ainda, a vacina produzida
pela empresa "Moderna", que também deverd entrar na
fase 3 de testes em julho préximo. Destacou a
importincia de o testes serem feitos em diferentes
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localidades. Informou que a OMS deverd apoiar a
padronizagdo de procedimentos para testes clinicos de
vacinas contra a COVID-19, em apoio aos
desenvolvedores interessados, com base em diretrizes
para realizagdo de testes de forma apropriada,

" aleatdéria e segura. Recordou, por fim, que o éxito dos
"Solidarity Trials", coordenados pela OMS na area de
medicamentos, decorre do fato de envolver muitos
pacientes, de distintas localidades. Afirmou favorecer
abordagem semelhante para vacinas, no futuro. Em
complemento, o "enviado especial'" Andrew Witty
destacou o esforgo de diversas companhias e
universidades para o desenvolvimento de vacinas.
Mencionou a importancia de se contar com variado
portfdlio de pesquisas, com diferentes abordagens na
forma de prevenir a infecgdo. Ponderou haver
necessidade de agir de modo "humilde" até que se
obtenha uma vacina eficaz, ja& que tal éxito pode
ocorrer no curto prazo, ou levar de 12 a 18 meses.
Salientou que, de todo modo, o atual esforgo de
pesquisas seria sem precedentes e deixaria importante

legado.

32. Profissional de imprensa mexicana solicitou mais
esclarecimentos sobre o eixo de testes de diagndéstico,
dentro da iniciativa "ACT Accelerator". Perguntou,
nesse contexto, qual seria o nivel ideal de testes
para proceder a uma "abertura segura" nos paises. Em
resposta, o diretor da "Foundation for Innovative New
Diagnostics" (FIND), Sergio Carmona, afirmou que a OMS
recomenda uso de testes moleculares, do tipo "PCR", e
que estaria havendo investimentos em produgdo de
testes de anticorpos. Mencionou que a OMS tem
realizado importante trabalho no fornecimento de
testes e que a quantidade de diagndésticos dependeria,
sobretudo, da capacidade dos paises em
produzir/adquirir testes. Em complemento, o diretor do
Programa de Emergéncias da OMS, Mike Ryan, ressaltou
que, desde janeiro, a OMS vem trabalhando, junto com
outros parceiros, inclusive a FIND, para promover a
producgdo e distribuigdo de testes de diagndstico.
Sublinhou, nesse contexto, o esforgo realizado no
ambito da forga-tarefa da ONU para suprimento de
produtos essenciais, que estaria realizando importante
servigo em termos de aquisig¢do e alocagdo justa de

testes para muitos paises.

33. Jornalista da revista "Science" mencionou anincio

da empresa chinesa "Sinovac" de gque estaria planejando
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iniciar a fase 3 de testes de sua vacina nos Emirados
Arabes Unidos e no Brasil. Recomendou cautela a OMS
quanto a caracterizar uma vacina como & frente de
outras (em alusdo & resposta que a cientista-chefe
dera & jornalista da "Economist" momentos antes) .
Perguntou sobre eventual acompanhamento, pela OMS, do

desenvolvimento de vacinas por companhias chinesas.

34. A dra. Swaminathan confirmou que a OMS estéa
mantendo contatos com empresas chinesas e que "ao
menos quatro vacinas" oriundas da China, utilizando
diferentes principios de produgdo, estariam entrando
na fase 3 de testes. Mencionou as pesquisas em
desenvolvimento pelas empresas "Sinovac" e "CanSino" e
pelo Instituto de Biotecnologia de Pequim. Informou
que a OMS estaria intercambiando informag¢des e
negociando acordos de confidencialidade com tais
entidades, para ter acesso aos protocolos utilizados e
poder colabora com os testes em curso, bem como
assegurar que estejam sendo conduzidos de acordo com
os padrdes apropriados. Assinalou, ainda, também estar
em contato com empresas indianas, gque estariam "um
pouco atrds" da China no desenvolvimento de vacinas,
mas também teriam capacidade de produgdo em larga
escala. Referiu-se, ademais, a que a OMS tem ciéncia
dos esforcos para produgdo de vacinas em curso no
Brasil e na Nigéria, paises com os quais a Organizagio
também tem a disposig¢do para cooperar, caso haja

interesse.

35. Em complemento, o "enviado especial" Andrew Witty
sublinhou estar impressionado com o engajamento de
produtores da China e da fndia, que estariam alinhados
com o esforco global de seguir acelerando o
desenvolvimento de vacinas. Ao salientar o tamanho do
desafio de produzir vacinas contra um virus que era
desconhecido h&d cerca de seis meses, Witty enalteceu a
importincia de se poder contar com nlmero expressivo

de vacinas em testes.

36. A integra do evento pode ser consultada no

seguinte enderego eletrdnico:

<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-corona

virus-2019>.

37. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede aos Ministérios da Satide e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, & Casa Civil, a ANVISA e a
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FIOCRUZ, sem prejuizo de outros O6rgdos governamentais
potencialmente interessados.

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora

Representante Permanente Alterna do Brasil junto as
Nagdes Unidas em Genebra

CEMNF/ISB/VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 01/07/2020

CODI=
CARAT=0Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DPIND/DIPI/DACESS/DDH/AEG
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS, OEABRMS , OMCBRMS , CEEBRMS

REF/ADIT=TEL 1499,DET 307, TEL 1064

CATEG=MG

//
SatGde. COVID-19. OMS. "ACT

Accelerator". Reunido com a
Unitaid (23/6).
//

Nr. 01672

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC e BRASEUROPA

RESUMO=

Relata reunido com o diretor executivo interino da
Unitaid, Philippe Duneton, em 23/6, para intercdmbio
sobre possiveis modalidades de participacdo do Brasil
no "ACT Accelerator", em especial no pilar de

medicamentos.

Informo e rogo providéncias. Dentro do esforc¢o da
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Missdo, em cumprimento ao DET 307, de mapear
oportunidades para agdes concretas e substantivas do
Brasil no &mbito do "Access for COVID-19 Tools (ACT)
Accelerator", a Representante Permanente Alterna,
embaixadora Maria Luisa Escorel de Moraes, acompanhada
por outros diplomatas do Posto, reuniu-se, em 23/6,
com o diretor-executivo, interino, da Unitaid,
Philippe Duneton.

2. Como & sabido, a Unitaid é uma das entidades
fundadoras da iniciativa (cf. TEL 1064), liderando a
vertente de regimes terapéuticos do "ACT Accelerator",
em conjunto com Wellcome Trust (que representa o
mecanismo "COVID-19 Therapeutics Accelerator",
estabelecido pela Fundagdo Bill & Melinda Gates e pela
"Wellcome Trust" - cf. TEL 994).

3. Ao agradecer a disponibilidade de seu interlocutor
e equipe para a reunido com o Brasil, a RPA delineou
os principais pontos que haviam levado o pais a
decisdo de envolver-se mais diretamente com aquela
iniciativa, sob a prioridade que atribuimos & agenda
de acesso a medicamentos, agora reforgada pelos

desafios lancados pela pandemia da COVID-19.

4. De sua parte, Duneton reconheceu a importéncia da
participagdo do Brasil, por suas varias credenciais,
que se refletiam na nossa presenga na governanga da
prépria UNITAID. No que corresponde ao "ACT
Accelerator", o diretor-executivo repassou informagdes
sobre elementos - em formagdo - sobre a governanga,
calcados em (i) "Grupo Facilitador", liderado pela
Comissdo Europeia com o grupo de doadores originais;
(ii) "Grupo Coordenador", que relne os diretores das
agéncias co-lideres de cada um dos pilares - vacinas,
diagnésticos e medicamentos e fortalecimento da satde;
e (iii) "hub" de coordenagdo com equipe do
secretariado da OMS, sob o comando do assessor sénior
da organizagdo, Bruce Aylward. Duneton assinalou que
haveria discussdes em andamento, com vistas a
articular o "Grupo Facilitador" e o "Grupo
Coordenador", assim como para assegurar maior inclusdo
e transparéncia para esses mecanismos de governanca.
Nesse contexto, confidenciou que o DG Tedros teria
comentado, durante recente reunido do "Grupo
Coordenador", a propdsito de interesse de incorporar o
Brasil a futuras instancias de governanga do ACT-A.

5. O diretor-executivo discorreu, em seguida, acerca
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do panorama geral do Acelerador, notando o trabalho
intenso do pilar de vacinas, em que a GAVI e a CEPI ja
estariam analisando cerca de 10 vacinas candidatas.
Confirmou a intenc¢do da "COVAX Facility" de "apostar"
nas melhores candidatas, para garantir volumes de
compras. Segundo Duneton, esta abordagem estaria sendo
também adotada por paises europeus e pelos EUA, embora
tenha reconhecido que alguns projetos estariam mais
adiantados (como o da vacina fabricada pela
AstroZeneca, que, de acordo com Duneton, deverad ter
estudos clinicos finalizados durante o outono
europeu) . Apontou que muitos acordos estariam sendo
discutidos e que ndo haveria ainda clareza sobre o
"Marco de Alocagdo de Vacinas" da OMS.

6. Ressalvou que outras ferramentas de combate a
COVID-19 serdo necessarias, ja& que ndo haveria certeza
acerca da eficdcia das vacinas em pesquisa, que
poderiam, por exemplo, providenciar imuniza¢do somente
por periodo curto de tempo ou ndo serem capazes de
ativar o sistema imunolégico de populag¢des idosas (que
seria menos reativo, em geral, a vacinas). N&o
descartou cendrio em que nenhuma das vacinas em
desenvolvimento venha a se comprovar eficaz ou de o
virus passar por mutag¢do significativa, que
inviabilize esforgos de imunizagdo. Um medicamento
eficaz contra a COVID-19, por outro lado, poderia
funcionar para tratamento de outros coronavirus, na

sua avaliagdo.

7. Em relagdo as ag¢des do pilar de medicamentos do
ACT-A, informou que a parceria seria organizada de
acordo com distintas linhas de trabalhos
("workstreams"). O "COVID-19 Therapeutics Accelerator”
(parceria entre a Fundacgdo Bill & Melinda Gates e a
"Wellcome Trust") seria responsavel pelas atividades
de P&D, avaliando cerca de 2.000 ensaios clinicos em
curso para regimes terapéuticos. No que toca a esses
esforgos, Duneton apontou que menos de 7% das
pesquisas em curso atenderiam aos requisitos
cientificos mais sdlidos. A Unitaid, por sua vez,
estaria responsdvel por organizar as agdes
direcionadas & preparacdo de mercados, com vistas &
expansdo da capacidade produtiva e a aprovacgao
regulatdéria de eventuais medicamentos identificados
como promissores. O Fundo Global de Combate ao
HIV/AIDS, Tuberculose e Maldria estaria concentrado na
vertente de compras, distribuigdo equitativa e entrega

em escala dos medicamentos, segundo mecanismo de
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alocacdo em elaboracdo pela OMS (atividade conduzida
pela Diretora-Geral Assistente Maridngela Simdo - cf.
TELs 1575 e 1597). Por fim, a identificac¢do das
necessidades financeiras do pilar seria também
atribuic¢do da Unitaid.

8. Segundo Duneton, o objetivo central do pilar de
medicamentos seria tentar obter o primeiro regime
terapéutico eficaz, da forma mais rapida possivel,
para mitigar o atual surto. Diversas abordagens seriam
consideradas, incluindo (i) terapias de profilaxia
pré-exposigdo ("PrEP") e pds-exposigdo ("PEP"); (ii)
medicamentos para prevenir evolugdao da enfermidade
para casos severos; e (ili) regimes terapéuticos que
previnam fatalidades. Ressaltou a alta mortalidade de
pacientes em tratamento intensivo e ventilacgdo,
opinando que "tudo que pode nos afastar dos
ventiladores & benéfico". Ademais, apontou para a
necessidade de que os medicamentos possam tratar tanto
o virus, como a reag¢do do sistema imunoldégico humano
ao SARS-CoV-2, que afetaria vasos sanguineos e

pulmdes.

9. As entidades responséveis pelo pilar aguardariam
duas fases temporais para o desenvolvimento de regimes
terapéuticos. A primeira teria por base moléculas
quimicas "repurposed" (o que incluiria aquelas
adotadas pelos "Solidarity Trials" da OMS), que seriam
mais faceis de produzir em grande escala, mas que, no
entanto, ndo teriam ainda demonstrado eficacia real. A
segunda seria associada a novas terapias bioldgicas,
como anticorpos monoclonais, que seriam mais
promissoras, mas que, por outro lado, apresentariam
maiores desafios em relagdo a& escala de produgdo e a
precos. Indicou, no entanto, que a Fundagao Gates
teria capacidade para financiar produgdo de
medicamentos bioldgicos, que poderia ser acionada,
caso fosse encontrado "um bom candidato". Ademais, a
Unitaid estaria também buscando, junto com a DNDi,
organizar rede de apoio a ensaios clinicos de
medicamentos inovadores na Africa e na BAmérica do Sul.

10. Duneton afirmou que USD 65 milhBes ja teriam sido
investidos em estudos clinicos para diversas terapias,
por meio do "ACT-A". Notou que esses valores estariam
ainda muito aquém dos recursos previstos pela
parceria, incluidas em "investment case" que estimaria
serem necessdrios USD 11,6 bilhdes para as ag¢des do

pilar (incluindo os investimentos feitos com recursos
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domésticos). Com efeito, USD 7,2 bilhdes seriam
requeridos por agéncias internacionais, com
necessidades imediatas (nos préximos 6 meses) de USD
3,8 bilhGes para garantir a avaliacdo e realizagido de
estudos clinicos, assim como para expandir capacidade
produtiva de medicamentos promissores. Ao recordar os
volumes anunciados durante a "pledging conference"
organizada pela UE em 4/5 (cf. TEL 487 de BRASEUROPA,
cuja retransmissdo muito agradego), avaliou que, além
de ndo haver decisdes precisas sobre alocacdo de
recursos, haveria ainda grande necessidade de
recursos: apenas 3% das necessidades estimadas para o
pilar de diagnésticos teriam sido atendidas, assim
como 9% para o pilar de medicamentos e 17% para o de
vacinas (segundo "investment case" consolidado,
divulgado pela OMS em 26/6, os percentuais seriam,
respectivamente 2%, 10% e 14% - cf. TEL 1638).

11. Em seguida, Duneton tratou das expectativas para
uso da molécula dexametasona, que teria se mostrado
eficaz para pessoas que precisem de tratamento com
oxigénio, resultando em redugdo de 40% na mortalidade
de pacientes em ventiladores e de 15% entre todos os
que precisam de oxigénio. Manifestou opiniZo positiva
sobre o uso do regime com dexametasona para casos
severos e informou que, com outras agéncias da
parceria e com a UNICEF, a Unitaid estaria buscando
assegurar grandes volumes do medicamentos nos préximos
3 a 6 meses. Mencionou, igualmente, a importéncia do
didlogo da parceria com o pilar de diagndsticos do
"ACT-A", para possibilitar o desenvolvimento de nova
geragdo de kits de testes de antigenos ainda em 2020.
Assinalou também interesse em que dois medicamentos
candidatos j& estejam sendo distribuidos ao fim de
2020 e que terapias inovadoras, como as de anticorpos

monoclonais, estejam em uso no inicio de 2021.

12. Feita a apresentag¢do inicial, a Miss3o solicitou
comentarios adicionais acerca dos niveis de governancga
do "ACT Accelerator", particularmente no que toca a
distingdo entre o "Grupo Facilitador" e o "Grupo
Coordenador", assim como sobre possivel aproveitamento
das iniciativas em curso para combate a futuras
emergéncias e novos patdgenos, tendo em conta possivel
tendéncia de intensificag¢do do surgimento de

epidemias.

13. A Missdo observou, igualmente, a importéncia de
que haja maior compartilhamento de informag¢des sobre
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governanga e funcionamento do "ACT-A" e indagou acerca
da dindmica entre os diferentes pilares da iniciativa,
tendo em conta a possibilidade de competigao por
recursos escassos em cendrio de orgamento limitado e
recessdes econdmicas. Solicitou, também, comentérios
sobre o "Marco Global de Alocagdo", cuja minuta foi
apresentada recentemente pela OMS (cf. TEL 1575) e
acerca de possiveis formas de contribuigdo e
envolvimento do Brasil com o projeto, levando em
consideracdo a existéncia de muitas instituigdes
brasileiras trabalhando com a Unitaid. Citou, ainda, a
necessidade de informag¢des técnicas acerca dos
projetos, ja& que poderia ser complexo ou inviavel para
muitos Estados Membros realizarem suas prdprias
avaliacbes de produtos no "pipeline" e a relativa
dificuldade em se obter informa¢des precisas a
respeito das tecnologias em estudos.

14. Em resposta aos comentdrios, Duneton afirmou que o
"Conselho de Facilitagdo" seria uma evolugdo do grupo
de doadores originais, mas que estariam em andamento
conversacdes entre esses paises e a Comissdo Europeia,
com participagdo do DG Tedros, para rediscutir a sua
composigdo, que poderia abarcar outros Estados Membros

no admbito do mecanismo.

15. Em relacdo & possibilidade de concorréncia entre
as parcerias, indicou que existiria intencdo de
articular tanto quanto possivel os diferentes
projetos, mediante reunides semanais entre as
parcerias e o secretariado da OMS, que incluiriam
também avaliacdo e discussdo de cendrios estratégicos
sobre necessidades internacionais para outras
pandemias, com base em varios cendrios, associados,
por exemplo, ao HIV e & hepatite. Confirmou, ainda, a
necessidade de facilitar e organizar a comunicagdo com
Estados Membros, reconhecendo que os grandes doadores
estariam "& frente da curva" em termos de informacgdo,
porém avaliando que outros paises poderiam realizar

diferentes tipos de contribuicdo para o acelerador.

16. Nesse contexto, citou a necessidade de ampliagdo
da capacidade produtiva para testes de antigenos e de
desenvolvimento de uma segunda geragao de testes,
notando que a a primeira onda de diagnésticos
disponiveis com base nessa tecnologia ndo apresentaria
sensibilidade adequada para uso ampliado. Segundo
Duneton, se paises como o Brasil tiverem capacidade
disponivel, poderiam contribuir para dar escala a
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produgdo.

17. No que toca a disponibilidade de outros tipos de
diagndsticos, como os testes PCR, notou que a
capacidade de producgdo seria ainda muito baixa, com
concentragdo da oferta pelas farmac@uticas Roche e
Cepheid, o que resultaria em pregos elevados,
inclusive para fornecimento de testes a paises de
renda baixa ou média. De acordo com Duneton, "a
negociagdo se daria apenas em termos de volume, ndo de
prego". Ressalvou que muitos desses contratos
precederiam a criac¢3o do "ACT-Accelerator" e que,
atualmente, as parcerias estariam dispostas a
negociar, como consdércio, com o setor privado, para
garantir volumes a paises fora da América do Norte e
da Europa, considerando abordagem "cost-plus" para

precificacgéio.

18. Assinalou, ainda, que, se o ACT Accelerator se
demonstrar capaz de produzir efeitos positivos no
desenvolvimento de ferramentas contra a COVID-19 e
garantia de acesso equitativo, poderad vir a ser modelo
para resposta a futuras pandemias. Finalmente, avaliou
que a Unitaid compartilharia perspectivas e principios
com o Brasil, especialmente em relacdo as discussdes
sobre acesso & satde e a medicamentos.

19. Em complemento, o diretor de relacdes externas da
Unitaid, Mauricio Cisne, apresentou expectativas em
relagdo & maior interacdo e envolvimento dos pilares
de diagndésticos e tratamentos, em razdo do interesse
de se buscar abordagem de "teste e tratamento"
conjunto. No que toca & participac8o do Brasil, fez
referéncia aos ensaios clinicos com moléculas
conduzidos no Brasil, que poderiam vir a se conectar
eventualmente aos esforgos internacionais. Demonstrou,
ainda, interesse em informacdes potenciais
diagndsticos desenvolvidos no Brasil, citando parceria
da empresa brasileira Mendelics com a Fiocruz, para
desenvolvimento de novo teste molecular para COVID-19.

20. Tendo em vista as especificidades do pilar de
diagnéstico, Duneton sugeriu nova conversa exclusiva
sobre o assunto, realizada em 30/3, o que relato por

expediente em separado.

21. De forma geral, além das informagdes e

esclarecimentos fornecidos, a reunifo confirmou a
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disposigdo e © interesse da Unitaid na cooperagdo e
continuidade do didlogo com o governo brasileiro, no
smbito do "ACT-Accelerator". Como membro fundador da
organizagdo, com assento permanente no Conselho
Executivo, e terceiro maior contribuinte, o Brasil tem
posigdo de vantagem relativa na Unitaid em relagdo a
outras das instituigdes co-lideres das parcerias do
npaCcT-Accelerator". Nesse contexto, poderia ser
explorada a possibilidade de que a contribuigdo
regular do governo brasileiro & Unitaid, relativa a
2020, viesse a ser destinada (parcial ou
integralmente) para acdes de combate & COVID-19, sob a
égide do npcT-Accelerator". Tal agdo poderia
representar contribuicdo especifica do Brasil a
iniciativa, sem criagdo de encargos adicionais, e
poderia auxiliar a alavancar a posigdo brasileira na
ACT-A. Outro possivel beneficio deste curso de agdo
seria assegurar acesso a eventuais novos diagndsticos
e/ou tratamentos financiados pela Unitaid, além de
promover parcerias para a produgdo nacional.

22. Muito agradeceria transmitir o que precede ao
Ministério da Satlde, sem prejuizo de outros &rgdos

piblicos potencialmente interessados.
Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

vCC
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DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgente

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/AEG/DPTEC I/ABC
DESCR=STES-WHO
RTM=ONUBRMS , OEABRMS , CEEBRMS
REF/ADIT=TEL 1064

CATEG=MG

//
OMS. COVID-19. Sess&o

informativa (2/7). Atualizacdo
sobre "ACT Accelerator".

Relato.
//
Nr. 01709

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA e
BRASEUROPA

RESUMO=

Durante sessdo informativa da OMS com
Estados-Membros, hoje (2/7), secretariado atualizou
informagdes sobre a iniciativa "ACT Accelerator", com
foco na proposta de "Marco Global de Alocacgio
Equitativa" (e de mecanismo para alocacdo de

vacinas) .
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Informo e rogo providéncias. Conforme adiantei pelo
TEL 1707, durante a sessdo informativa semanal com os
Estados-Membros sobre a atual pandemia de coronavirus,
realizada hoje, 2/7, o secretariado da OMS apresentou
atualizacdo sobre a iniciativa "ACT Accelerator"
(ACT-A), incluindo a proposta de "Marco Global de
Alocacdo" (e o correlato mecanismo de alocagdo de

vacinas) .

2. A apresentagdo sobre o "ACT Accelerator" foi
conduzida pelo assessor sénior da OMS (e responsavel
pelo "hub" de coordenacgdo da iniciativa) Bruce
Aylward. De inicio, recordou o langamento da
iniciativa, em 24 de abril (ref. TEL 1064), e outros
eventos importantes ocorridos no periodo, como as
"pledging conferences" de 4 de maio e 27 de junho, que
teriam arrecadado quase 17 bilhdes de euros, e a
resolugdo sobre COVID-19 aprovada na Gltima Assembleia
Mundial da Satide, em 19 de maio (ref. TELs 1332 e
1340) .

3. Em relacdo ao ACT Accelerator, recordou os trés
pilares na iniciativa, salientando o seu objetivo
primordial e compartilhado de acesso equitativo as
solucdes e tecnologias que venham a ser desenvolvidas

ou identificadas nesse ambito:

(i) Vacinas (meta de distribuir 2 bilhdes de doses até
fins de 2021). Orgamento total previsto: USD 18,1
bilhdes, com necessidade de arrecadagdo imediata de
USD 11,3 bilh&es (até o momento, foram arrecadados USD
2,7 bilhdes - ou 15% do total); instituigdes
coordenadoras: CEPI e GAVI; responsavel na OMS: Soumya
gwaminathan (cientista-chefe) ;

(ii) Medicamentos (meta de distribuir 245 milhdes de
tratamentos até meados de 2021 para paises de renda
baixa e média). Orcamento total previsto: USD 7,2
bilhdes, com necessidade de arrecadagdo imediata de
USD 3,8 bilhdes (até o momento, foram arrecadados USD
700 milhBes - ou cerca de 10% do total); instituig¢des
coordenadoras: Wellcome Trust, Fundagdo Gates e
Unitaid; responsdvel na OMS: Mariangela Simdo
(diretora-geral assistente para acesso a medicamentos

e produtos de salde); e

(iii) Diagndésticos (meta de distribuir 500 milhdes de

testes até meados de 2021 para paises de renda baixa e
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média). Orgamento total previsto: USD 6 bilhBes, com
necessidade de arrecadacdo imediata de USD 2 bilhdes
(até o momento, foram arrecadados USD 400 milhdes - 5%
do total); institui¢des coordenadoras: "Foundation for
Innovative New Diagnostics" (FIND) e Fundo Global;
responsavel na OMS: Hanan Balkhy (ADG para resisténcia

antimicrobiana) .

4. Aylward informou que o quarto pilar do ACT
Accelerator (fortalecimento dos sistemas de safide) tem
caradter transversal e sua estrutura estaria ainda sob
andlise na OMS, em colaborac¢do com o Banco Mundial e o
Fundo Global.

5. Ademais, a OMS estd desenvolvendo o Marco Global de
Alocagdo Equitativa, que atuard também de forma
transversal entre os pilares da iniciativa.

6. O funcionédrio mencionou, igualmente, a funcdo
coordenadora da OMS, por meio do "hub" que ele préprio
gerencia, por delegagdo do DG Tedros. Aylward fez
questdo de frisar, porém, que o "real work" do ACT-A é
liderado pelas entidades que coordenam os diferentes
pilares. Enalteceu, de todo modo, a importéncia da

iniciativa como plataforma de colaboracido e parcerias.

7. O representante da OMS destacou que, em termos de
implementagdo, o ACT Accelerator estaria estruturado
em 3 etapas ou fases, em horizonte de 18 meses (até
fim de 2021): encontra-se na fase 1, voltada a
identificagdo/desenvolvimento de solucdes nos 3
pilares para produgdo e uso em escala mundial; na fase
2, cujo inicio prevé-se para o primeiro trimestre de
2021, as ferramentas previamente identificadas serido
introduzidas no mercado, com foco em pessoas
pertencentes a grupos prioritédrios, de acordo com o
referido Marco Global de Alocagdo; por fim, na fase 3,
a partir de meados de 2021, as novas ferramentas
deveriam estar disponiveis em quantidades suficientes

para controlar a pandemia em nivel mundial.

8. Aylward discorreu brevemente sobre o que ja foi
alcangado no ambito do ACT Accelerator. No ramo das
vacinas, ja& hd nove candidatas, das quais seis
encontram-se em testes; em medicamentos, a
"dexametasona" apresentou resultados positivos na
redugdo de mortalidade em pacientes com sintomas
graves e criticos; em diagndsticos, 50 tipos de "kits"
de testes encontram-se sob avaliacdo, e 10 milh3es de
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nkits" ja& foram adquiridos. Ressaltou, ainda, que
"plano de investimento" com informagdes detalhadas foi
publicado em 26/6 (pode ser encontrado em
https://www.who.int/publications/m/item/act-accelerato
r-investment-case) e que "roadmap! consolidado da

iniciativa deverd ser disponibilizado em breve.

9. Vale destacar que, em sua apresentagdo inicial,
Aylward nfo tomou a iniciativa de mencionar a dimensé&o
de governanga - ou de envolvimento de governos - no
ACT-A. Limitou-se a assinalar que, na visdo do DG e de
entidades participantes na iniciativa, ndo se deveria
criar "novas burocracias", mas sim "alavancar"

capacidades existentes.

10. Em reacdo a perguntas do México sobre composigdo e
competéncias do futuro "Facilitation Council" como
instdncia de governanga e prestagdo de contas do
ACT-A, o assessor sé&nior fol vago. Disse que Tedros e
a Comissdo Europeia tém mantido consultas amplas sobre
a "questdo", que ndo hd decisbes tomadas ainda e que,
conforme compromisso do DG, os estados membros seriam
informados sobre a evolugdo do assunto nas prdéximas
semanas (dando a entender que decisdes devem estar

sendo tomadas em breve) .

MARCO GLOBAL DE ALOCAGCAO E MECANISMO DE ALOCACAO DE
VACINAS

11. Na sequéncia da fala de Aylward, a ADG Mariangela
Simdo apresentou novas informagbes sobre a proposta de
"Marco Global de Alocagdo Equitativa", com base nos
comentdrios e sugestdes enviados pelos
Estados-Membros, desde a Gltima sessdo informativa
sobre o tema (ref. TELs 1575 e 1597). Ao introduzir o
assunto, recordou as premissas de que deverd haver
escassez de produtos (testes, medicamentos e vacinas)
e, portanto, serd preciso estabelecer prioridades para
sua distribuic8o, assim como de que deveria se prever
que todos os paises pudessem receber, numa primeira
etapa, uma fragdo daquelas tecnologias.

12. A ADG afirmou que, de modo geral, os
estados-membros (12, no total, segundo infofmou a
prépria dra. Sim8o) expressaram, em seus comentarios,
apoio & iniciativa do Marco e compromisso com a
distribuicdo equitativa de produtos destinados ao
enfrentamento da COVID-19. Destacou que muitos paises

solicitaram que o Marco fosse estendido para além de
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vacinas, alcangando todos os produtos relacionados ao

combate a pandemia.

13. Em relagdo aos objetivos do Marco de Alocacio,
assinalou ter havido consenso, & luz daqueles
comentdrios, quanto aos objetivos de reduzir a
mortalidade, proteger sistemas de satide e priorizar
populacdes, bem como sobre o principio de que todos os
paises recebam doses da vacina aoc mesmo tempo. Notou,
por outro lado, preferéncia dos Estados-Membros por
manter suas respectivas autonomias para decidir sobre
como distribuir as doses dentro de seus territdérios,

conforme prioridades nacionais de safide piblica.

14. Sobre grupos prioritdrios para recebimento de
vacinas, os comentdrios teriam sinalizado apoio a
proposta da OMS de priorizar profissionais de satde,
idosos e pessoas com comorbidades associadas a
sintomas mais graves da COVID-19. Alguns paises teriam
manifestado preocupa¢do, no entanto, que tal
priorizacdo poderia levar, no inicio, a uma alocacéo
deficiente de vacinas para paises de renda média e
baixa (& luz de diferentes composig¢des populacionais e
tamanho de suas respectivas forcas de trabalho na &rea
da satde, deduz-se). A alta funcionaria da OMS
mencionou, ainda, ter havido sugestdes para incluir
outros grupos populacionais entre as prioridades, com
base no risco de exposicdo ao virus, como

trabalhadores de setores essenciais.

15. A dra. Simdo revelou que muitos paises
manifestaram ddvidas sobre como o Marco Global de
Alocagdo e o Mecanismo de Alocac¢do de vacinas
interagirdo com a COVAX Facility e a COVAX Advanced
Market Commitments (AMC) da GAVI. A respeito, recordou
que o primeiro seria destinado a paises de renda
média-alta e alta (que financiariam suas préprias
compras de vacinas), ao passo que o segundo a paises
de renda baixa e média-baixa (a terem suas compras
financiadas). Salientou que a OMS tem trabalhado em
estreito contato com GAVI e CEPI (as entidades que
coordenam o pilar de vacinas do ACT-A, como se
recorda) para assegurar a consisté@ncia e
compatibilidade entre as solu¢des que se estruturem
sob o ACT-A. Adiantou que, no caso da COVAX Facility,
a GAVI estaria programando realizar, em meados de
julho, sessdes informativas com os paises que
manifestem seu interesse em somar-se adquele mecanismo,

conforme prazos e formalidades determinadas pela
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propria GAVI.

16. A ADG Simdo destacou que, com base nos comentérios
recebidos dos Estados-Membros, o Marco de Alocagdo
poderia ser estruturado da seguinte forma:

(i) Objetivo: proteger a salde pliblica e minimizar
impactos econdmicos e sociais, reduzindo a mortalidade
da COVID-19;

(ii) Prioridades:

A - Profissionais de safide e area social: no primeiro
momento, cada pais receberia doses da vacina em nimero

equivalente a 3% da respectiva populagado;

B - Adultos em risco: numa segunda fase, cada pais

receberia doses da vacina em nimero equivalente a 20%
da respectiva populag¢d@o, para atender a idosos (acima
de 65 anos), adultos com comorbidades e outros grupos

associados a riscos mais elevados; e

C - Outros grupos prioritdrios: por fim, cada pais
receberia doses da vacina em nimero equivalente a 20%
da respectiva populagdo, com base em suas necessidades

e vulnerabilidades.

17. Por fim, a ADG Simdo solicitou aos Estados-Membros
que enviem, até o dia 3 de julho, qualquer comentario
adicional & proposta de Marco de Alocagdo, cujo novo
n"draft" deverd ser circulado em 6 de julho. Nova
sessio informativa sobre o tema devera ocorrer em 16
de julho, e a versdo final do Marco devera ser
publicada até o fim do més corrente, segundo ©
cronograma tentativo da OMS.

18. Em sucinta sessdo de perguntas, o Equador indagou
como o Marco de Alocagdo estaria relacionado aos
demais pilares do ACT Accelerator, além daquele
dedicado a vacinas. Também solicitou esclarecimentos
sobre como o Marco seria aplicado no a&mbito do
mecanismo COVAX Facility. Em resposta, a dra. Siméo
afirmou que, no pilar de fortalecimento dos sistemas
de satide, a ideia seria a de incorporar as vacinas nos
programas nacionais de imunizag8o, assegurando que
cada sistema de salde absorva as capacidades
desenvolvidas pelo ACT Accelerator. Em relagdo ao
pilar de diagndsticos, informou j& haver marco de

alocacdo para o tema, que funcionaria com din&mica
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propria (em alusdo ao que me disse o diretor-executivo
do Fundo Global em conversa que relatei no TEL 1565) .
No que tange ao pilar de medicamentos, informou ser
intengdo da OMS também elaborar um marco de alocagdo
especifico, cuja proposta seria circulada nas prdéximas
semanas. Ressaltou, ainda, que o foco inicial recaiu
sobre o pilar de vacinas, porque haveria maior
urgéncia em questdes relacionadas ac tema. J& quanto &
relagdo do Marco global com iniciativas bilaterais ou
regionais, admitiu que n3o haveria decisdo sobre
eventual criagdo de regras, ao tempo que se referiu a
que a Organizagdo Pan-Americana de Satde (OPAS)
estaria em contato com a Gavi e que paises europeus
estariam estruturando também mecanismo regional de

negociagdo e aquisig¢do de vacinas.

18. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede aos Ministérios da Satde, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e & Casa Civil, sem prejuizo de
outros 6rgdos piblicos potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente junto as Nag¢des Unidas em
Genebra

CEMNF
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COVID-19. ACT Accelerator.
Diagnésticos. Reunifo com a
FIND. Relato.

1

Nr. 01740

Retransmiss@o automética para DELBRASONU, DELBRASUPA e
DELBRASOMC

RESUMO=

Relata didlogo com a CEO da FIND, sobre
possibilidades de engajamento do Brasil no pilar de
diagnésticos da iniciativa "ACT Accelerator". FIND
manifesta interesse em envolvimento amplo do Brasil.

Informo e rogo providéncias. Mantive, em 3 de julho
corrente, por videoconferéncia, reuniio com a CEO da
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nFoundation For Innovative New Diagnostics (FIND)",

Catharina Boehme. Como é de conhecimento (ref. TEL

1286), a FIND coordena o pilar de diagndsticos da

iniciativa "ACT Accelerator" (ACT-A), juntamente com O

Fundo Global de combate ao HIV/AIDS, maladria e

tuberculose.

2. Ro agradecer-lhe a disposicdo para o encontro,

recordei a carta que enviei a FIND, em 9/6, para

informar a decisdo do Brasil de aderir ao "ACT

Accelerator"

(ref. TEL 1499), com base na prioridade

conferida pelo pails ao acesso a produtos essenciais no

enfrentamento da pandemia, como vacinas, medicamentos

e testes de diagnéstico. Ressaltei o interesse

brasileiro em participar de modo substantivo da

iniciativa, & luz da solidez do parque industrial

brasileiro e da capacidade de produgdo nacional na

irea de ciéncia e tecnologia.

3. Com relagdo a testes de diagnéstico, recordei haver

diversas iniciativas em curso no Brasil para

desenvolvimento e qualificagdo de testes, como tenho

informado & prdpria FIND e outros interlocutores em

Genebra, com base nos subsidios transmitidos pela

SERE, que muito agradeco. A respeito, recordei a

correspondéncia que a prépria CEO me remetera, em

abril passado, em resposta a informagdo sobre

iniciativas na area de ciéncia e tecnologia em curso

no pais para © enfrentamento da pandemia, na qual

propds possibilidades de parcerias da FIND com

instituicdes brasileiras (ref. TEL 994). Mencionei,

ademais, que a Missdo vem conversando com OS

principais atores envolvidos no "ACT Accelerator",

inclusive no pilar de diagnésticos, como o Fundo

Global (cf. TEL 1565)

e a Unitaid (TELs 1672 e 1699),

para averiguar formas de promover efetiva participacgédo

do Brasil na iniciativa.

4. Catharina Boehme sublinhou que a FIND teria grande

interesse no engajamento efetivo do Brasil no pilar de

testes de diagnéstico da iniciativa. Explicou que FIND

e Fundo Global subdividiram o pilar em grupos de

trabalho (GTs) especificos para temas como pesquisa e

desenvolvimento (coordenado pela Fundagdo Bill e

Melinda Gates); preparagdo de mercado (coordenado por

FIND e Unitaid); e oferta de produtos, com foco em

paises de renda média e baixa (coordenado pelo Fundo

Global) . Haveria,

GT sobre capacidade

operacional e treinamento, com o objetivo de oferecer
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capacitagdo de pessoal e de laboratérios nos paises,
que teria cardter transversal e contaria com a
participacdo do setor privado (mobilizado pelo Férum
Econdmico Mundial de Davos) e outras instituicdes.

5. De modo concreto, assinalou as seguintes

possibilidades para engajamento do Brasil:

(a) participacdo de laboratérios, empresas e
inovadores em chamada/edital - cujo langamento estaria
previsto para hoje, 6 de julho - para "expressdo de
interesse" em apresentar projetos voltados a
desenvolvimento de testes rapidos para deteccdo de
antigenos, assim como a ampliac3o da escala de

sua produgdo, inclusive com oportunidade para producdo
local em paises de renda média. Boehme asseverou que a
FIND tem buscado parcerias para fortalecer a producdo
de testes de diagndstico para COVID-19 em diferentes
regides. Mencionou estar em contato com a Fiocruz, por
meio do diretor do Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico em Satde, Carlos Morel (ex-presidente da
Fiocruz e um dos 12 membros do conselho da FIND), mas
que, em fungdo das potencialidades do Brasil na area
de produgédo industrial (citou especificamente
Bio-Manguinhos), seria importante contar com outros
parceiros na drea. O foco estaria no desenvolvimento,
produgdo e distribuigdo de testes sorolégicos
inovadores, acessiveis e de alta qualidade. Assinalou
que a FIND j& contaria com USD 30 milh&es para
investimentos nesse campo e vem buscando apoio de
institui¢des financeiras que poderiam juntar-se ao
esforgo, via empréstimos, como o Banco Mundial, o
Banco para o Desenvolvimento da Asia e o Banco Europeu
de Investimento. Sugeriu, nesse contexto, que, em caso
de interesse, que o pagamento do custos locais de
produgdo no Brasil poderia vir a ser contabilizado
como contribui¢do ("in-kind") no ambito do ACT
Accelerator;

(b) participagdo em iniciativa que a FIND pretende
langar, em breve, no moldes da "COVAX Facility" da
GAVI (ref. TEL 1276 d DET 382), para a formacdo de
grupo de paises interessados na aquisic¢do conjunta
("pooled procurement") de testes de

diagnéstico. Boehme informou que, apds o lancamento,
de modo andlogo & iniciativa da Gavi, devera ser
estabelecido um prazo para que paises possam
manifestar interesse em aderir. Ressaltou que a
participagdo brasileira no "pool" seria outra forma de
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engajar o pais no "ACT Accelerator";

(c) ampliagdo dos locais para estudos clinicos sobre
testes diagndésticos, em linha com o que j& vem fazendo
a parceria entre a FIND e a UFRJ (sob a supervisdo do
professor Amilcar Tanuri). Segundo a CEO, o Brasil &
um dos 10 paises envolvidos nessa empreitada, que
objetiva "testar os testes" para aferir qualidade,
eficdcia e confiabilidade - critérios em que

se embasardo autoridades regulatdérias nacionais e
organismos internacionais que adquirem tais

produtos. Boehme elogiou a rapidez com que o pais tem
buscado aprimorar o exame dos chamados "testes

rapidos"; e

(d) envolvimento na governanga e nos trabalhos
técnicos do pilar de diagndsticos. Minha interlocutora
admitiu que a participagd@o de governos nas diferentes
estruturas do ACT Accelerator, embora a seu ver
necessaria e importante, seria tarefa mais complexa.
Enfatizou, de todo modo, que o Brasil teria papel de
relevo a desempenhar e comprometeu-se a

repassar informag¢des adicionais sobre a estrutura do
pilar. Ressaltou que seriam bem-vindas

eventuais propostas nossas sobre como fortalecer a
participagdo dos governos na coordenacdo da area de
diagnésticos. Ofereceu, também, a possibilidade de que
instituic¢des/técnicos brasileiros acompanhem, caso
haja interesse de nossa parte, conversag8es de alguns
grupos técnicos de trabalho sob o pilar de
diagnésticos (que se relnem quinzenalmente) .

6. Ao agradecer as informagdes e sugestdes
apresentadas, notei que a tnica regido em que a FIND
ainda ndo teria um "hub" era a América Latina e
Caribe, lacuna que as credenciais brasileiras talvez
pudessem ajudar a suprir. Ressaltei que a mencgdo de
minha interlocutora & possibilidade de transferéncia
de tecnologia para produgdo local teria especial
importédncia, & luz da capacidade produtiva da

inddstria nacional.

7. Sobre a forma da participagdo de paises na
estrutura de governanca do "ACT Accelerator", avaliei
haver percepgdo de que é preciso aumentar a
transparéncia das varias iniciativas em discussd@o ou
implementagdo no seu dmbito. Ponderei, ademais, que me
parecia importante assegurar que todos os paises que
aderiram ao "ACT Accelerator" pudessem, de alguma
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forma, participar da tomada de decisdes quanto as
linhas estratégicas, ainda que n3o fagam parte
diretamente de uma futura estrutura de governancga

formalizada.

8. No ambito das Américas, perguntei-lhe se a FIND
estaria em contato com a OPAS ou com o BID, ja que
minha interlocutora mencionara outras instituicgdes
financeiras de carater regional. Em resposta, Boehme
informou que a OPAS, juntamente com o Centro de
Controle de Doencas da Africa, estaria liderando o GT
de capacitagdo de paises e que se voluntariara para
intermediar contatos da FIND com o BID, para averiguar
possibilidades de parcerias na drea de diagnésticos
para COVID-19.

9. A exemplo do que o Posto registrou a partir de suas
conversas com a UNITAID (cf. TELs 1672 e 1699), a
conversa com Boehme reforga a percepg¢do de que o pilar
de diagndsticos do ACT-A parece descortinar
oportunidades interessantes e vidveis para que, além
do objetivo primdrio de identificar e distribuir
solugdes de satide para a COVID-19, o Brasil também
seja participe e beneficidrio da transferéncia de
tecnologias e ampliagdo das capacidades produtivas em

escala mundial.

10. Muito agradeceria transmitir o que precede aos
Ministérios da Salde e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, a Casa Civil e a Fiocruz, sem prejuizo de

outros interlocutores potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevé&do, embaixadora
Representante Permanente junto as Nag¢des Unidas em

Genebra

CEMNF
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//

Saiide. COVID-19. FPGH.
Comunicado conjunto. Reuniio
de peritos (8/7). Relato.

/7

Nr. 01766

Retransmissio automatica para DELBRASUPA, DELBRASONU,
DELBRASOMC e Brasemb Jacarta

RESUMO=

Relata reunido de peritos promovida em 8/7, pela
Indonésia, para discutir comunicado conjunto da FPGH,
que se tenciona adotar por ocasifo de retiro
ministerial virtual (ainda sem data) . Apesar da
reticéncia de outras delegacdes, Indonésia tenciona
finalizar negociacdo do texto, obstada por paragrafos
relativos a propriedade intelectural e servigos

sexuais e reprodutivos, em reuniZo amanhi (9/7) .
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Informo e rogo instrugdes. Como antecipado (cf. TEL
1735), a missdo da Indonésia em Genebra, no exercicio
da presidéncia da Iniciativa "Foreign Policy and
Global Health" - FPGH, promoveu hoje, 8/7, novo
encontro de peritos para tentar avangar na negociagao
do comunicado conjunto para o projetado retiro

ministerial virtual.

2. Vale notar que, segundo informado pela Indonésia,
as possiveis datas para o retiro estariam sendo
discutidas entre Jacarta e as respectivas capitais dos
demais paises. Mencionou as possibilidades de que o
encontro se dé nesta sexta-feira, dia 10, ou na

préxima semana.

3. Nio obstante as reiteradas ponderagdes de outros
paises, inclusive ao Brasil, quanto a conveniéncia de
que a negociagdo do comunicado conjunto fosse
precedida pela definigdo da nova data, a Indonésia
insistiu em dar continuidade ao exercicio de revisao
de texto, sob a alegagdo de que seria necessario
chegar a nacordo preliminar" em Genebra, até mesmo
pela eventualidade de que a reunido ministerial se

realize "antes do que esperado".

4. O Brasil, ao reiterar sua melhor disposigao de
manter postura colaborativa e construtiva, em razdo de
nosso interesse no tema de acesso a medicamentos e em
respeito & presidéncia indonésia, reservou posigdo, &
falta de instrucdes especificas sobre o projeto de

comunicado conjunto.

5. A nova rodada negociadora foi realizada com base na
minuta que transmiti pelo TEL 1614. A exemplo das
sessdes anteriores, os principais debates se deram ao
redor dos temas de (i) acesso a medicamentos e
protegdo & propriedade intelectual (v. P16(k)); e (ii)
sadde sexual e reprodutiva (v. P6 e P16 (b)) .

6. Com efeito, a Noruega propbs reformulagdo do P16
(b) - baseado no pardgrafo 14 (c) da {ltima declaragao
de ministros da satide do FPGH, por ocasido da 73*
Assembleia Mundial da Satde (cf. TEL 1351) - para
inclusio de acesso a servigos de saide, incluindo de
catde sexual e reprodutiva. A Indonésia propds, como
solucgdo de compromisso, a mengdo a "sexual and
reproductive health care services". Ambas as
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delegagdes informaram que iriam avaliar a
possibilidade de aceitar tal texto.

7. Ainda sobre o mesmo tema, a Noruega propds que o
P16 (c), que faz referéncia ao paragrafo 68 de
Declaragdo Politica de Alto Nivel sobre Cobertura
Universal de Satde, reproduza integralmente o teor do
texto contido na referida Declaragdo. Houve consenso
preliminar em relacdo & proposta, embora o Brasil
tenha salientado que o uso do verbo "ensure" vai muito
além das formulagdes utilizadas em outros paragrafos
operativos do comunicado conjunto.

8. No que toca ao tema de propriedade intelectual, a
Noruega, com o apoio da Franca, sugeriu inclusio de
texto que faca alus3o ao pardgrafo 3 da Declaracgdo de
Doha sobre TRIPS ("recognizing the important role of
intellectual property rights in stimulating research
and development"), sob a justificativa de aumentar o
equilibrio em relacdo as citagdes ao uso das
flexibilidades do Acordo TRIPS. Informou que Oslo
teria solicitado a inclusio daquele trecho em
paragrafo preambular (P13) ou operativo (agora,
P16.j) . Africa do Sul, Brasil, Indonésia e Senegal
manifestaram preferéncia de que o P13 mantivesse sua
eéstrutura original, inspirada na recente resolugdo da
AMS sobre "COVID-19 response".

9. Entretanto, Africa do Sul e Senegal sinalizaram
flexibilidade para discutir a linguagem norueguesa no
ambito do P16(j). A Indonésia sugeriu que esse trecho
fosse objeto de subpardgrafo em separado, sugestdo
rechagada pela negociadora norueguesa. Nesse contexto,
colaborador meu recordou que o paragrafo 3 da
Declaragdo de Doha, referenciado por Oslo, incluia
também trecho sobre efeitos da propriedade intelectual
nos precos de produtos mé&dicos ("We also recognize the
concerns about its effects on prices"), aludindo a
eventual possibilidade de ter que incorporar nog¢des
similares em trechos que fagam referéncia a importacao
de direitos de propriedade intelectual para inovagdo.

10. No que toca a outros pontos ainda em aberto,
houve consenso preliminar em relagdo ao P8, sobre
cessar-fogo mundial proposto pelo SGNU em face da
necessidade de resposta a COVID-19; & referéncia i
imunizacdo como "bem pliblico global" de satde (P9 (£f)),
trecho em que foi adicionada também referéncia ao
mecanismo da COVAX Facility; e & proposta alternativa
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da Noruega para o Pl4, que agora faz referéncia a
responsabilidade primidria dos governos de combater a
pandemia de COVID-19, em linha com o paradgrafo 9 da
Gltima declaracdo de ministros da satde do FPGH.

11. A Indonésia, com o propdésito de finalizar as
negociagdes sobre o texto no nivel de peritos em

Genebra, promoveré nova rodada negociadora amanhd&, dia

9 de julho.

12. No entendimento de que delegagdes (incluindo a do
Brasil) ainda aguardam instrucdes especificas, a

versdo sob consideragdo tem o seguinte teor:

<ABRE ASPAS>

Joint Ministerial Communiqué Foreign Policy and Global
Health (FPGH) Initiative

Joint Ministerial Meeting, ... July 2020

1. We, the Ministers of Foreign Affairs and the
Ministers of Health of the Foreign Policy and Global
Health (FPGH) Initiative, comprising Brazil, France,
Indonesia, Norway, Senegal, South Africa and Thailand
met at the Joint Ministerial Virtual Meeting on

July 2020 to address the current urgent challenges
and mitigate the impact of COVID-19 within the
broader gocal to achieve affordable health care for

all;

2 We recall that the enjoyment of the highest
attainable standard of health is one of the
fundamental rights of every human being;

3. We reaffirm our commitment to achieving the
Sustainable Development Goals (SDGs) including
Universal Health Coverage (UHC) by 2030, and recall
the 2007 Oslo Ministerial Declaration as well as the
5010 Oslo Ministerial Declaration " Foreign Policy and
Global Health - Responding to new Challenges and
Setting Priorities for the Future: The Oslo
Ministerial Declaration Three Years Later and

Beyond" ;

4. We express the need for a global, coordinated,
coherent, transparent and accountable response to the
COVID-19 pandemic based on equity, unity, solidarity
and multilateral cooperation, leaving no one behind;

28/04/2021 - 14
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5. We emphasize that transparency and trust are
vital in order to protect people from COVID-19 and
that the response should not discriminate on any
grounds and that any measures limiting fundamental
rights and freedoms shall be necessary, proportional,
limited in time, and based on the rule of law;

6. We underline the need to address the wider
socio-economic impacts of the COVID-19 pandemic, in
particular increased poverty, unemployment, food
insecurity, discrimination, stigma and gender -
based and domestic violence;

7R We express grave concern about the devastating
impact of the COVID-19 pandemic across the world,
especially in countries affected by humanitarian
crises, armed conflicts, or in post-conflict

situations;

8. We reaffirm our support to the United Nations
Secretary General Appeal for Global Ceasefire amid the
COVID-19 Pandemic;

9. We further reaffirm that, in times of the current
pandemic, the interconnectivity between foreign
affairs and global health issues becomes more apparent
than ever, underlining the importance of the FPGH
initiative and underscoring the need to strengthen
international collaboration based on transparency,
trust, accountability and fairness and [respect - IND]
(DEL: NOR) for human rights;

10. We recall the constitutional mandate of WHO to
act, inter alia, as the directing and coordinating
authority on international health work, and
acknowledge its key leadership role within the broader
UN response to the COVID-19 pandemic;

11. We reiterate that an effective response to health
emergencies relies on resilient and inclusive health
systems providing timely, quality, safe, and
affordable health services based on UHC and strong
preparedness and response capacities in line with THR
(2005) ;

12. We recognize the need to ensure sufficient
manufacturing and supply of quality, safe, effective
and affordable essential vaccines, medicines and
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health technologies, especially during health
emergencies, toO achieve equitable access based on
public health needs;

13. We reaffirm our call for the universal, timely
and equitable access to and fair distribution of all
quality, safe, efficacious and affordable essential
health technologies and products including their
components and Precursors required in the response to
the COVID-19 pandemic as a global priority, and the
urgent removal of unjustified obstacles thereto;
consistent with the provisions of relevant
international treaties, including the provisions of
the TRIPS agreement and the flexibilities as confirmed
by the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and

Public Health.

[while recognizing the important role of intellectual
property rights in stimulating research and
development and noting the need for ap propriate
incentives in the development of new products- NOR,

FRA]

(DEL: SE,SA,BRZ,ID and revert to WHA Resolution

Language)

14. We emphasize the need to galvanize support from
the wider international community, including civil
society, private sector, multilateral health funds and
partnerships to achieve affordable health care for
all, without discrimination on any ground, while
respecting, protecting, and fulfilling human rights
for allWe underline the primary responsibility of
governments to adopt and implement responses to the
COVID-19 pandemic that are specific to their national
context, as well as for mobilizing the necessary
resources to do so, while recognizing that a
successful international response necessitates
coordinated international efforts to mobilize
financial resources and development cooperation for

countries in greatest need;

15. Recalling and building upon the Joint Statement
of the Ministers of Health of the FPGH on the 18th of
May 2020 entitled "COVID-19: Turning this
unprecedented crisis into an opportunity to achieve
affordable health care for all," we will strive to
advance the affordable health care theme through the

following:
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a. Engage in and support the coordinated

international response to the COVID-19 pandemic;

b. Strengthen national health systems with a focus
on primary health care, including through providing
universal access to health services, including sexual
and reproductive health [care - IND] services,
new-born, child and maternal health services as well
as mental health services, and non-communicable and
communicable disease, including HIV, malaria and
tuberculosis health services that are people-centered,
age- and gender-responsive, quality, safe, integrated,
cost - effective and affordable;

c. [Encourage countries to fulfil commitment to -
DEL NOR] ensure, by 2030, universal access to sexual
and reproductive health-care services, including for
family planning, information and education, and the
integration of reproductive health into national
strategies and programmes, and ensure universal access
to sexual and reproductive health and reproductive
rights in accordance with the Programme of Action of
the International Conference on Population and
Development and the Beijing Platform for Action and
the outcome documents of their review conferences;

d. Engage with the World Health Organization,
international organizations, other countries and
relevant stakeholders on ways to reinforce the
breparedness for and response to health emergencies of
countries, territories and areas, and the

international community as a whole;

e, Explore with other countries and relevant
partners options to strengthen and to fully implement
the International Health Regulation (IHR) (2005),
taking into account the results of the planned
evaluation of the COVID-19 Response requested by
Resolution WHA 73.1;

f£. Explore ways to engage and support the
implementation of the Access to COVID-19 Tools (ACT)
Accelerator, including COVID-19 Vaccines Global Access
(COVAX) Facility, and other multilateral initiatives
+ such as COVID-19 Technology Access Pool (C-TAP), to
accelerate a coordinated response to the COVID-19
pandemic, and recognizing the role of extensive
immunization against COVID-19 as a global public good

Distribuido em: 08/07/2020 16:28:16 Impresso em: 28/04/2021 - 14:50



De: DELBRASGEN
CARAT=Ostensivo

for health.

Pagina 8/9

Recebido em: 08/07/2020 16:27:58 N.°: 01766
Cédigo de autenticag@o: MTc2N19tY29ycmFkaV8wOC8wNy8yMDIw

g. Encourage the use of existing mechanisms, such as

the Medicines Patent Pool, for the voluntary pooling

of patents or other intellectual property rights and

data related to medicines, vaccines, and other health

technologies related to COVID-19 and encourage

licensing on reasonable terms;

h. Encourage the fair distribution of priority

health products and technologies through various

avenues of cooperation, for their worldwide

availability,

affordability and accessibility;

i. Explore options for possible collective action,

through means such as

research, clinical trial, and

productions scheme to scale up the production of

vaccines and medicines;

P share best practices and identifying feasible

partnerships for capacity building, technology

transfers and know how in manufacturing

pharmaceutical

s as well as share experiences on making

effective use of the provisions, including those

regarding flexibilities contained in the TRIPSs

agreement,

[while recognizing the important role of intellectual

property rights in stimulating research and

development and the need for appropriate incentives in

the development of new health products. - NOR, FRA]

[ALTERNATIVE NEW PARAGRAPH - Promote cooperation

through the

protection of

international IP system for the

rights in stimulating research and

development and the need for appropriate incentives in

the development of new health products - IND]

k. Facilitate further exchange and cooperation among

FPGH countries,

through relevant entities to achieve

UHC in line with the Sustainable Development Goals, as

well as strengthened health emergencies preparedness,

including through exploring initiatives such as WHO's

Global Cities Network (GCN)

Urban Preparedness ;

for Health Emergency and

1. Further explore possible cooperation among FPGH

countries to advance the agenda on affordable health

care for all.
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<FECHAS ASPAS>

12. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede ao Ministério da Satde.

13. Nessas condigdes, permito-me reiterar o pedido das

instru¢des de Vossa Exceléncia.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nac¢des

Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 09/07/2020

CODI=
CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgente

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/ABC/AEG
DESCR=STES-WHO
RTM=ONUBRMS, OEABRMS , CEEBRMS, INGBREM, OMCBRMS
REF/ADIT=TEL 1726, TEL 1603,DET 382

CATEG=MG

//
COVID-19. ACT Accelerator.

Vacinas. Reunido com CEPI.

Relato.
//
Nr. 01767

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
BRASEUROPA, Brasemb Londres e DELBRASOMC

RESUMO=

Relata reunido, em 8/7, com o CEO da CEPI, Richard
Hatchett, sobre desenvolvimento de vacinas no ambito
do "ACT Accelerator". Hatchett assinala interesse em
estabelecer parcerias com fabricantes de vacinas no

Brasil.

Informo e rogo providéncias. Em seguimento as reunides
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mantidas com os executivos das entidades responséaveis
pela coordenagdo das atividades do "ACT Accelerator" -
ACT-A (cf. TELs 1565, 1603, 1672, 1740 e 1758),
reuni-me, por videoconferéncia, em 8/7, com o sr.
Richard Hatchett, CEO da "Coalition for Epidemics
Preparedness Innovations" (CEPI), instituig8o que
lidera o ramo de pesquisa e desenvolvimento no pilar
de vacinas ("COVAX").

2. Em linha com a carta que lhe enviei a propdsito da
decisdo do Brasil de somar-se ao ACT-A (cf. TEL 1499),
recordei a meu interlocutor o empenho
politico-diplomédtico do pais na agenda de acesso a
medicamentos e nos esforcos para garantir que produtos
de satde sejam distribuidos de forma equitativa e a
precos acessiveis, tema que teria se tornado ainda
mais crucial & luz da atual pandemia. Nesse contexto,
referi-me, igualmente, a singularidade do sistema
universal de salde brasileiro, tnico sistema publico
gratuito para uma populagdo de mais de 200 milhdes de
habitantes, garantido por norma constitucional, que
estabelece a sailide como direito do cidaddo e dever do
Estado. Salientei também as reconhecidas credenciais
académicas, cientifico-tecnolégicas e produtivas do
Brasil na &rea de sgatde publica. Citei, ainda, o
conhecimento acumulado e o éxito consabido do programa
nacional de imunizag¢do, desdobrado em territdrio
extenso e entre populagdo caracterizada por ampla
diversidade, o que poderia vir a se demonstrar Gtil
para elaboragdo e implementagdo de programas similares

de vacinacdo contra COVID-19 em terceiros paises.

3. Notei, ademais, que o Brasil ja havia estabelecido
parcerias para realizag¢do de estudos clinicos e para
producdo, por meio de acordos de transferéncia de
tecnologia, de duas vacinas candidatas contra a
COVID-19: (i) aquela em desenvolvimento pela
Universidade de Oxford em parceria com a empresa
AstraZeneca, a ser produzida por Biomanguinhos; e (ii)
a vacina da companhia chinesa SinoVac, que tem acordo
com o Instituto Butanté&.

4. Sublinhando o propdsito do governo brasileiro de
participar, de forma concreta e objetiva, nos esforcos
internacionais para supera¢do da pandemia, inclusive
por meio do "ACT Accelerator" e da COVAX Facility,
ambas iniciativas &s quais nos estamos associando (cf.
DETs 307 e 382, que muito agradego), ressaltei a
centralidade da dimensdo de transferéncia de
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tecnologia para o Brasil.

5. Ao agradecer-me pelo interesse em procurar a
interlocugdo com a CEPI, Hatchett saudou a iniciativa
brasileira de aderir ao "ACT Accelerator". Enalteceu a
rapidez da elaboragdo do projeto ("a remarkable
story"), que teria tido sua primeira reunido
preparatdria em 26 de margo e, menos de um més depois,
ja& teria sido anunciado publicamente, durante evento
mundial, em 24 de abril (cf. TELs 1064 e 1065).
Assinalou que a CEPI tem estado envolvida no ACT-A
desde suas origens em mar¢o passado. Afirmou que,
dentro do pilar de vacinas, a sua organizac¢do trabalha
em estreita colaboragdo com a GAVI e a OMS, tendo em
conta a necessidade de garantir mecanismos equitativos
para a imunizagdo em escala mundial, com vistas a
possibilitar a superag¢do da fase aguda da pandemia.

6. Hatchett qualificou a carteira de projetos de
vacinas contra a COVID-19 com financiamento da CEPI
como a mais ampla e provavelmente a mais avangada.
Notou que, dos 9 projetos financiados pela Coalizdo, 6
vacinas candidatas ja& estariam em estudos clinicos, o
que, segundo ele, atestaria o nivel de qualidade das
iniciativas selecionadas pela CEPI. Sinalizou a
expectativa de expandir a lista de projetos, sob a
légica principal de que, para lograr mais de uma
vacina segura e eficaz, serd necessario investir em
"multiple shots" ao mesmo tempo (pediu-me reserva, ao
compartilhar a informag¢do de que hé conversas
adiantadas para incluir a vacina da Sinovac na
carteira de projetos da CEPI). A mesma linha de
raciocinio, segundo o CEO da CEPI, embasaria a decisédo
do pilar de vacinas do ACT-A de fomentar a ampliacgdo
da capacidade de manufatura de vacinas em paralelo a
projetos de pesquisa ainda em andamento, mesmo que ndo
se disponha de certezas sobre quais deles se

comprovardo eficazes e seguros nos préximos meses.

7. O CEO discorreu, em complemento, sobre como a
légica de partilha de riscos para o desenvolvimento
dos produtos, associada a partilha de riscos na
compras das vacinas, criaria oportunidades efetivas
para distribuig¢do de doses na forma mais regulada e
equitativa possivel, para bilhdes de pessoas. Reiterou
que a intencdo da CEPI e da GAVI, ao se criar a COVAX
Facility, seria de que o "clube de compras"
internacional, reunindo significativo poder de
alavancagem, seja o parceiro principal de todos os
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fabricantes de vacinas. Estimou que, entre paises
auto-financiados e paises elegiveis ao apoio pela
GAVI, seria possivel que a "COVAX Facility™
congregasse mais de 100 paises. Contrapds a esse
cendrio colaborativo, a alternativa, para ele
seguramente muito ineficiente e desigual, de miltiplos
acordos bilaterais entre paises e companhias
farmacéuticas. Enfatizou que a opgdo coletiva ajudaria
a alcancar preg¢os mails baixos e, ao mesmo tempo,
atraentes para a indlstria farmacéutica. Argumentou
que, para ser "eficiente" no enfrentamento da
pandemia, a repartigdo das futuras vacinas contra a
COVID-19 teria de ser '"equitativa" (em alusdo ao
principio de que ninguém estard a salvo a menos que

todos estejamos) .

8. Em relacdo & necessidade de expansdo da produgdo,
Hatchett indicou que o pilar de vacinas do ACT-A
contaria com o envolvimento dos principais fabricantes
multinacionais e da Rede de Produtores de Vacinas dos
Paises em Desenvolvimento (DCVMN, na sigla em inglés;
grupo do qual participam, no caso do Brasil, Fiocruz e
Instituto Butantd). Informou que executivos da GSK, no
primeiro caso, e da farmacéutica indiana Biological
E., no segundo, té&m assento no "coordination meeting"
daguele pilar, sob a condugdo dos presidentes dos
Conselhos da GAVI e da CEPI. Assinalou que o setor
privado também integra os chamados "technical
problem-solving teams" (ou "SWAT teams"), que o pilar
de vacinas do ACT-A tem mobilizado para avangar, com
celeridade, nos seus propdsitos de desenvolver,
produzir e distribuir vacinas contra a COVID-19, no
horizonte pré-estabelecido de aplicar 2 bilhbes de
doses até fins de 2021. Hatchett disse acreditar que
ha especialistas do Instituto Butantd ja envolvidos em

alguns dessas "equipes técnicas".

9. Reiterando o significativo interesse da CEPI de
contar com a DCVMN para ampliar a escala de produgdo
de vacinas contra a COVID-19 e, em especial, de
parceiros brasileiros ("oportunidade extraordinaria"),
Hatchett repetiu-me a informagdo de que a Fundagédo
Ataulpho de Paiva, Fiocruz e Instituto Butantd teriam
respondido a editais da CEPI para "expressdo de
interesse" em usar as respectivas capacidades de
fabricacdo e de acabamento de doses daquelas futuras
vacinas. A CEPI, segundo o seu CEO, aguardaria
informa¢des complementares daquelas entidades
brasileiras para dar seguimento a essa conversagao.
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Recordou que a Coalizado ja& teria tido conversacgdes
proficuas, em momentos anteriores, tanto com a Fiocruz
como com o Butantd, a respeito da produgdo de vacinas
candidatas contra chikungunya, com base em projetos
das companhias farmacéuticas Themis (recém-adquirida
pela Merck) e Valneva.

10. Consultado por mim sobre eventuais sinergias entre
o fato de que a mesma vacina Oxford-AstraZeneca estava
recebendo financiamento da CEPI e sendo objeto de
negociagdo bilateral com o Brasil, Hatchett aludiu &
possibilidade de que, mesmo na hipdtese de que o
projeto ndo demonstre ser eficaz, linhas de produgdo
estabelecidas no pais poderiam ser redirecionadas para
a manufatura daquelas que se comprovem bem-sucedidas.
Nesse contexto, ressaltou a capacidade do Brasil de
atuar, no contexto da "COVAX Facility", ndo somente
como um comprador de doses, mas como parceiro
tecnoldégico para expansdo da produgdo internacional e
para implementacgdo de programas de imunizacgdo em
outros paises. Mencionou, nesse sentido, que a
entidade j& estaria em conversas com O governo
britdnico (que deverad financiar a produgdo de vacinas
na AstraZeneca em seu territdrio) para que parte da
produgdo, apds atendida a populag¢do local, seja
possivelmente redirecionada para as iniciativas
internacionais, légica que poderia ser replicada para

O caso brasileiro.

11. Meu interlocutor apontou, igualmente, que a
expectativa do "ACT Accelerator" seria de que a COVAX
Facility, como mecanismo conjunto de aquisigdo de
doses, fosse o principal comprador mundial durante 2
ou 3 anos. A capacidade instalada, de todo modo,
seguiria 14til para além desse horizonte.

12. Hatchett confirmou que, na préxima semana, devera
ser realizada reunido com os paises que manifestaram
interesse na adesdo a "COVAX Facility". Reconheceu que
permanecem em aberto inlimeras questdes de grande
relevéncia para os prdéximos passos da iniciativa.
Observou que as conversagdes da semana vindoura, com
GAVI e a prépria CEPI, deverdo ser provavelmente uma
"apresentacdo" ou "introduc¢do concentrada". Previu de
duas a trés sessdes, com cerca de 3 horas de duragdo
cada uma, para esses primeiros intercémbios, que
estimou deverdo se estender ao longo das prdximas
semanas, para aprofundar discussdes sobre alocagéo,

responsabiliza¢do, monitoramento da seguranga e outros
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tépicos.

13. Solicitei informacdes adicionais acerca de
expectativas temporais para disponibilizagdo de
vacinas, assim como para precificagdo das doses, em
referéncia as grandes diferencas de pregos indicadas
no contexto de acordos bilaterais e da proposta da
GAVI. Recordei, nesse sentido, a importancia de
discutir mecanismos para garantir pregos acessiveis,
notando que, no caso dos projetos de vacinas contra a
COVID-19, héd mobilizagdo de volumes extraordindrios de
recursos publicos (governos, fundag¢des filantrépicas e
individuos), com a consequente redugdo de riscos para
as companhias privadas. Realcei também que o prego &
elemento fundamental para a sustentabilidade dos

sistemas de salde em geral.

14. Em reagdo, o CEO da CEPI mencionou que diferentes
fabricantes estaria cogitando abordagens diferentes
para precificagdo de suas futuras vacinas. Alguns
teriam sinalizado interesse em mecanismos de
"tiered-pricing"; e outros (como a AstraZeneca), em
pregos Tnicos globais (no caso da fabricante
britdnica, por volta de USD 2,50, montante qualificado
por Hatchett como "quite reasonable"). Enfatizou,
nesse contexto, as incertezas a respeito da custo de
produgdo que terd cada projeto, uma vez concluidas as
pesquisas e as etapas de testes clinicos. Segundo
Hatchett, apenas ao final do verdo setentrional (ou
inicio do outono), deverdo estar disponiveis
informagdes confidveis, ou estimativas mais concretas,
sobre fatores centrais para a precificagdo de vacinas,
tais como sua produtividade ("yield") e a quantidade
de principio ativo necessdrio por dose. Sustentou que
o preg¢o estimado usado pela GAVI para modelar a COVAX
Facility (USD 20/dose) deve ser encarado como um
"placeholder", nesse cendrio de marcadas incertezas e
indefinic¢des, assim como pelo interesse em acelerar o
desenvolvimento, produgdo e distribuigdo de produtos
absolutamente novos. Insistiu em que n3do é definitivo
("it is not set in stone"). Assegurou que o objetivo
central da COVAX Facility é garantir volume "at the
lowest fair price" (para os paises e fabricantes).

15. Manifestou preferéncia por enfoques de
"tiered-pricing", afirmando que os "prémios"
associados & redug¢do de risco e a aceleragao do
desenvolvimento do produto seriam, nesse caso,
assumidos pelos paises mais ricos, que subsidiariam o
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acesso para paises de baixa renda (a preco de custo).
Assinalou, ainda, que, nas conversas com grandes
multinacionais e com produtores de paises em
desenvolvimento, estaria identificando genuino
interesse em tratar as vacinas contra a COVID-19 como
"bem piblico" e ndo como "oportunidade comercial"
(notou, de passagem, gue o quadro seria algo distinto
para as "biotechs"). Afirmou que as companhias
privadas também est8o investindo recursos préprios nas
pesquisas e redirecionando linhas inteiras de producéo
para manufaturar "bilhdes de doses".

l6. Indagado por mim acerca do nivel de participacido
de outros paises no pilar das vacinas, Hatchett
confirmou que muitos paises de renda alta teriam ja
manifestado interesse. Mencionou, a esse respeito, a
criagdo do grupo informal "Amigos da COVAX Facility",
liderado por Suiga e Singapura, com a participacdo de
Reino Unido, Japdo, Canada, Australia, Nova Zelandia e
"varios paises do Golfo". Expressou otimismo quanto &
perspectiva de somar o poder de compra da Comissdo
Europeia e dos paises europeus, embora, por questdes
normativas internas, recursos comunitarios para
situagdes de emergéncias sanitdrias - segundo explicou
- 86 possam ser destinado para compras conjuntas em
beneficio dos préprios europeus. Destacou que a

Comissdo tem sido de grande apoio a CEPI.

17. Ao término de nossa reunido, o CEO da CEPI
solicitou os bons oficios do Brasil para angariar
apoio de outros paises da América Latina e Caribe a
iniciativa. Notou que a GAVI j& estava em contato com
a OPAS, para possivel mobilizag¢do do Fundo Rotatério
em combinagdo com a COVAX Facility. Argumentou que
isso ndo deveria desincentivar outras formas de
colaboragdo dos paises da nossa regifo com o pilar de
vacinas do ACT-A, com o que concordei. A exemplo do
que a GAVI estava fazendo com bancos regionais de
outras regides do mundo, sugeri que a CEPI também
examinasse o potencial de colaboragdo com o BID, que
poderia ser alternativa relevante para financiar a
participagdo de paises da regifo nos mecanismos
conjuntos de compra das futuras vacinas. Dispus-me, de
todo modo, a organizar nas préximas semanas encontro
informal entre colegas RPs latino-americanos e
caribenhos com Hatchett e o CEO da GAVI, para
intercédmbio em beneficio mituo, ao que meu

interlocutor agradeceu.
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18. Concordamos em nos manter em contato regular para
atualizacdo mitua sobre a evolugdo de nossas

perspectivas a respeito das vacinas contra COVID-19.

19. A guisa de comentdrio desta reunido, mas também do
conjunto de intera¢des que a Missdo tem tido nas
{ltimas semanas, em cumprimento as instrugdes de Vossa
Excelé&ncia, parece-me que o mapeamento de areas com
maior potencial para envolvimento do Brasil no ACT-A
atingiu suficiente massa critica para que a SERE, em
coordenagio com as demais insténcias competentes de
governo, possa consolidar e articular os elementos
mais relevantes para nosso processo decisdrio interno.
Ao mesmo tempo, considero essencial, a luz da prépria
dindmica das pesquisas avangadas e das perspectivas de
sua aplicagdo em linhas de producdo, que O governo
brasileiro envolva, em suas prdximas discussdes sobre
nossa participagdo no ACT-A, aqueles especialistas,
institutos de pesquisa, empresas piblicas e/ou
privadas e associagdes relevantes que tém, segundo
venho relatando a Vossa Exceléncia, envolvimento
direto ou interesse potencial nas diferentes
oportunidades de colaboragdo que se descortinam nos
diferentes pilares (vacinas, diagndsticos e
medicamentos) da luta contra o novo coronavirus. Tenho
para mim gue, ao articular essa interacdo - hoje
dispersa entre miltiplos canails ndo necessariamente
comunicantes entre si -, o governo brasileiro estara
amplificando seus meios de influéncia no marco do
ACT-A, para dele extrair mais e melhores beneficios

para o prdprio pais.

20. Muito agradeceria dar conhecimento do que precede
aos Ministérios da Satde, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, a4 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
sem prejuizo de outros 6rgdos piliblicos potencialmente

interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

Distribuido em: 09/07/2020 08:01:52

Impresso em: 28/04/2021 - 14:

50



Pagina 9/9

De: DELBRASGEN Recebido em: 09/07/2020 08:00:20 N.°: 01767
CARAT=0Ostensivo Cédigo de autenticagdo: MTc2N19tY29ycmFkavV8wOS8wNy8yMDIw
VCC

Distribuido em: 09/07/2020 08:01:52 Impresso em: 28/04/2021 - 14:50



Pégina 1/1

De: DELBRASGEN Recebido em: 09/07/2020 08:00:20 N.°: 01767
CARAT=Ostensivo Cédigo de autenticagdo: MTc2N1StY29ycmFkaV8wOS8wNy8yMDIw




Pagina 1/8

De: DELBRASGEN Recebido em: 09/07/2020 14:24:38 N.°: 01776
CARAT=Ostensivo Cédigo de autenticagdo: MTc3N19tY29ycmFkaV8wOS8wNy8yMDIw

De DELBRASGEN para Exteriores em 09/07/2020

CODI=

CARAT=0Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DPTEC I/DPIND
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS , OMCBRMS, INGBREM, USABREM
REF/ADIT=TEL 1597,TEL 1575,DET 307

CATEG=MG

//

Satide. OMS. COVID-19. "ACT
Accelerator". Marco de
Alocagdo Equitativa. Minuta
inicial. Comentérios.

/7

Nr. 01776

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC, Brasemb Londres e Brasemb Washington

RESUMO=

Transmite avaliagd@o sobre projeto de "Marco de
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todos os paises recebam doses iniciais proporcionais

a 20% da populagdo. Secretariado solicita comentérios
até 14/7.
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Informo e rogo instrug¢des. Em complemento ao que
informei pelos TELs 1575 e 1597, o secretariado da OMS
compartilhou, em 7/7, com os estados-membros, versdo
inicial e preliminar do projeto de "Marco Global de
Alocag¢ido de Produtos Mé&dicos" para COVID-19. Segundo
informado pela OMS, comentdrios dos governos
auxiliariam na elaboragdo de uma primeira versdo do
"Marco", a ser finalizada até o final de agosto
préximo, apds consultas junto aos Estados Membros.
Comentdrios ao documento sdo esperados até o préximo
dia 14 de julho, segundo a mensagem do secretariado.

2. 0 documento transmitido pelo secretariado esta
dividido em duas partes. A primeira segdo apresenta
principios gerais para alocacdo de quaisquer produtos
médicos que venham a ser desenvolvidos ou
identificados para a COVID-19, notando que mecanismos
especificos deverdo ser desenvolvidos, com base no
marco geral, para regular a distribuicdo de

diagnésticos, medicamentos e vacinas.

3. A segunda segdo delineia um mecanismo de alocagdo
para vacinas. O "Marco" parte do pressuposto da
implementagdo e coordenagdo de seus objetivos com
apoio de esforgos internacionais, tal como o "ACT
Accelerator", assim como seu mecanismo de compra
conjunta e distribuicdo de vacinas, a COVAX Facility.

4. Os principios referenciados seriam: (i) garantia de
transparéncia para aprimorar eficiéncia e prestacgdo de
contas, assim como para manter a confianga; (ii)
cuidados para a selegdo e alocagdo de produtos
médicos, para lidar com as necessidades de salde
ptiblica; (iii) incorporagdo de abordagens flexiveis
para questdes regulatdérias e de compras, para melhorar
o acesso em tempo real para paises em necessidade;

(iv) colaborac¢io com atores nacionais e internacionais
relevantes, para aceleragdo e criagdo de escala a
resposta; e (v) uso de valores éticos e de
necessidades de satde piblica para informar as

estratégias de alocagéo.

5. Na visdo do secretariado, tais conceitos basicos
seriam importantes para atingir metas amplas de saide
plGblica, com vistas a proteger individuos e
sociedades, minimizando o impacto social e econdmico
da pandemia. De acordo com a avaliagdo do documento,

impactos positivos maximos para a salde plblica
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dependeriam do exame da epidemiologia da enfermidade e
sua fisiopatologia; das caracteristicas dos novos
produtos e "timing" de sua disponibilizacfo; e
cendrios nos quais os produtos serdo usados. A ideia
de definir a alocag¢do internacionalmente &
classificada como "limitada no tempo", cobrindo
somente periodo em que haja escassez de oferta de
produtos. O projeto qualifica como fundamental a
escolha das populag¢des-alvo, o que deveria ser
definido também de acordo com as caracteristicas
especificas de cada um dos produtos a serem
desenvolvidos. A guisa de exemplo, menciona-se que,
caso o objetivo principal seja a reducgido da
mortalidade, populagdes em risco poderiam ser
priorizadas para imuniza¢8o. Em casos em que a
manutengdo de outros servigos essenciais seja mais
urgente, profissionais de saidde poderiam ser vacinados

primeiramente.

6. Ademais, o "Marco", de formal geral, reconhece que
paises especificos podem ter de ser priorizados,
levando em consideragdo pardmetros relativos a ameaca
representada pela COVID-19 e & vulnerabilidade de seus
sistemas de satde, resultando em mecanismos de
alocagdo que vdo além da simples distribuicdo

populacional.

7. Em relagdo ao tépico especifico de vacinas, as
formas de alocagdo partiriam do pressuposto da adesdo
generalizada & iniciativa COVAX Facility, sob a
premissa de que a iniciativa de compras conjuntas
seguiria os critérios, estratégias e politicas
definidas pela OMS. Nesse contexto, e com vistas &
consecugdo dos objetivos gerais de reduzir a
mortalidade e proteger os sistemas de sadde, s3o
identificadas trés categorias iniciais de
populagdes-alvo: (i) profissionais de salide e de
ambientes de cuidados sociais; (ii) adultos com mais
de 65 anos; e (iii) adultos com condi¢des prévias
(comorbidades). A andlise do secretariado seria de
que, para a maioria dos paises, uma alocagdo inicial
correspondente a 20% de sua populagdo permitiria

imunizar a todos esses grupos.

8. A partir dessa premissa, sdo propostas duas fases

de distribuicdo de doses:

a) na fase 1, subdividida em dois periodos, seriam

alocadas doses inicialmente equivalentes a 3% da
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populacdo (para imunizagdo de profissionais de salde e
trabalhadores sociais) e, posteriormente, para atingir
20% da populagdo (montante considerado suficiente para
vacinar as trés populag¢des-alvo). Durante a fase 1, a
alocacdo de vacinas seria unicamente determinada pelo
tamanho da populagdo de cada pais. Segundo o
planejamento inicial, a adocd@o de mecanismos de
distribuic¢do proporcionais asseguraria
previsibilidade, tanto para fabricantes como para

paises;

b) ja na fase 2, que comegaria apds alocagdo de doses
correspondentes a 20% da populagdo de cada pais, seria
iniciada a vacinagd@o de outros grupos prioritérios
(ainda a serem definidos). No ambito da fase 2, a
alocacdo de vacinas seria determinada ndo sé por
critérios populacionais, mas também por varidveis
associadas a4 ameaca da pandemia e a vulnerabilidade
dos sistemas de salGde nacionais. De acordo com O anexo
2 do documento, a avaliacd@o da ameag¢a dependeria (i)
do nitmero de reprodugdo (R0) da doenga em cada pais; e
(ii) da localizagdo geografica de cada pais, tendo em
conta a sazonalidade dos periodos de influenza em cada
hemisfério. A vulnerabilidade dos sistemas de safide
seria determinada com base (i) no indice de cobertura
universal de salde da OMS; e (ii) nas taxas de
ocupagdo de hospitais e de leitos de UTI.

9. Por fim, o "Marco" ndo especifica modalidades ou
formas para governan¢a geral de tais mecanismos de
alocacdo, indicando que fungdes e estrutura de

governanga serdo determinadas nas prdximas semanas.

10. Vale notar que, durante "briefing" para os Estados
Membros promovido pela OMS, em 9/7 (que serad objeto de
relatos em separado), a cientista-chefe da
organizacdo, Soumya Swaminathan, repassou a légica de
alocacdo preconizada pelo documento para o caso da
distribuigio equitativa de vacinas. Reiterou a
expectativa de que as primeiras parcelas de doses
sejam distribuidas com vistas a atingir,
equitativamente, 3% da populagfo de cada pais
(buscando garantir a imunizagdo de profissionais de
satde) e que, em seguida, se busque distribuir, de
acordo com critérios populacionais, doses para até 20%
da populagdo de cada pais que esteja na COVAX
Facility. Somente apds atingida essa meta inicial de
1/5 da populagdo, as parcelas passariam a ser alocadas

com base em outras varidveis.
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11. Cumpre assinalar também que organizac¢des da
sociedade civil tém veiculado alguns comentdrios e
criticas ao processo de elaborag¢do do "Marco",
ressaltando (i) a possiblidade de alocacdo
preferencial de doses por paises que participem da
COVAX Facility; (ii) as incertezas a respeito da
aplicagdo do "Marco" por outros mecanismos de compras
(por exemplo, para acordos bilaterais) e para outros
produtos médicos; (iii) preocupa¢do de que priorizacio
de populagdes possa levar a uma menor alocac¢do para
paises de baixa renda e paises de baixa renda média
(com populagdes mais jovens); (iv) lacuna em relacdo
ao impacto de limitagdes das capacidades de testes dos
paises para identificag¢@o de varidveis que serdo "a
posteriori" definidoras das fragdes de vacinas a que
cada qual faria jus nos termos do Marco; e (v)
manutengdo da autoridade de tomada de decisio dos
governos sobre como usar doses nos seus prdprios
paises.

12. A ONG Médicos Sem Fronteira, por exemplo, liderou
o envio de carta que solicita, entre outros aspectos,
a necessidade de garantir pregos a nivel de custo, a
inclusdo de compradores ndo governamentais no
mecanismo e a operagdo da COVAX Facility em linha com
o "COVID-19 Technology Access Pool" - C-TAP (cf. TEL
1409) .

13. Lideres de diversos paises e de algumas
organiza¢des internacionais tém advogado igualmente,
pela distribuigdo gratuita (financiada por paises
desenvolvidos) de vacinas contra COVID-19, em

iniciativa denominada "The People’s Vaccine".

14. Por oportuno, também me permito cotejar a minuta
publicada pelo secretariado com as sugestdes de
comentarios submetidas & consideracdo da SERE pelo TEL
1597, relacionadas a dindmicas e aspectos que poderiam
ser de importéncia particular para o Brasil, caso nos
interesse apresentar comentdrios no prazo proposto

pelo secretariado:

(a) o Marco reafirma principio basico de que a
superagdo definitiva da pandemia depende do acesso
universal e equitativo a tecnologias e produtos de
salde a preg¢os acessiveis. Embora as questdes de
definigdo de critérios e de universalidade do acesso e

da alocagdo estejam contempladas, componentes para
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assegurar que os produtos objetos da estratégia de
alocacdo o sejam a pregos acessiveis ndo estariam
incluidos. Na auséncia de previsdo de decisdes sobre
métodos e formas de precificagdo, a ideia de alocagédo
equitativa poderia ser objeto de barreiras

relacionadas & capacidade fiscal dos paises;

(b) a promogdo de altos niveis de transparéncia e
inclusdo estaria consagrada nos principios condutores
do processo, incluindo questdes relativas a seguranga,
qualidade, avaliagdes de risco e caracteristicas
técnicas das vacinas a serem distribuidas no seu
ambito. Ademais, a estratégia a ser eventualmente
adotada para o caso do compartilhamento de vacinas,
abrangeria de forma geral, os critérios a serem
considerados, embora ndo haja clareza, no momento,
sobre como os indicadores de ameac¢a e vulnerabilidade
impactariam o cédlculo dos volumes para a fase 2.
Mecanismos compartilhamento de informag¢des, com
recurso, por exemplo, a "open knowledge" e bancos de
dados comparativos, no entanto, ndo sdo citados

expressamente;

(c) os esforcos para mapeamento de capacidades
produtivas de vacinas em escala mundial e a divulgagdo
de requisitos técnicos para as diferentes etapas do
processo produtivo, com identificag8o de locais
apropriados para fabricacdo, envasamento e
distribuicdo, ndo seriam citados, embora haja
reconhecimento da provédvel incapacidade da oferta
mundial atingir, em curto prazo, as demandas
potenciais para vacinas e outros produtos médicos.

(d) o Marco ndo abordaria os incentivos a que
eventuais a¢des unilaterais, regionais ou
multilaterais, externas & OMS ou ao "ACT Accelerator",
possam conectar-se aos mecanismos gerais de alocagéo
de produtos médicos. Embora se parta do pressuposto de
que a alocagdo, no &mbito de vacinas, seja realizada
por meio do mecanismo de "risk-pooling" da COVAX
Facility, n3o had informag¢des sobre mecanismos externos
4 COVAX Facility ou aqueles a serem adotados para
alocacdo de diagndsticos e medicamentos. Em tal
contexto, a ideia de universalidade do Marco de
Alocacdo poderia ser mitigada pela necessidade de
participacdo na "COVAX Facility" e pelos eventuais
limites a serem definidos na estrutura liderada por
GAVI e CEPI;
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(e) apesar de fazer referé&ncia as dificuldades para
aumentar a produg¢do e inclusio de principio relativo &
colaboragédo para acelerar e dar escala & produgdo de
novas tecnologias, n3o seriam estabelecidas regras de
cooperagdo e transferéncia de tecnologia que permitam
diversificacgdo da fabricagdo das vacinas em diferentes
partes do mundo. Atividades de transferéncia de
tecnologia sdo mencionadas, mas sem detalhes sobre

como incentivar tais iniciativas;

(£) o documento n3o referenciaria ferramentas
previstas no "COVID-19 Technology Access Pool" - C-TAP
(cE. TEL 1409), que visariam reduzir ou remover
barreiras, inclusive de propriedade intelectual, &
aceleragdo da produ¢do de vacinas ou outros produtos
médicos. Com efeito, a influéncia dos direitos de
propriedade intelectual como barreira ao acesso ndo é

mencionada;

(9) A minuta preliminar prevé que a alocagdo obedeca
ordem de prioridade que privilegie profissionais de
satide e populag¢gdes comprovadamente mais vulneraveis ao
novo coronavirus. No entanto, caberia possivelmente
definir de forma mais exata como seriam definidas as

demais populagdes prioritéarias;

(h) entre os parametros estabelecidos, para além da
alocagdo global minima para todos os paises, estariam
presentes varidveis relacionadas ao ntmero de
reprodugdo, mas ndo & carga geral e ao fardo relativo
da doenga para cada pais (j& que o niimero de
reprodugdo indicariam o estado atual da aceleracdo da
infecg¢8o, mas ndo seu impacto prévio). Ademais,
critérios de renda per capita ndo seriam mencionados,
O que poderia ser eficiente para determinar a
capacidade dos paises adotarem outras medidas de satde
ptiblica, como isolamento, j& que a informalidade e
capacidade de prover recursos basicos durante
"lockdowns" estaria associada, em regra geral, a essa
varidvel. Por fim, caberia examinar o critério de
sazonalidade, tendo em conta, que, até o momento, n3o
haveria sido identificada correlagido especifica com a

aceleragdo da pandemia e os periodos de influenza;

(i) cumpriria, ainda, fornecer informac¢do ou
estimativas sobre volume de recursos necessarios para
o funcionamento do Marco de alocagdo, assim como sobre
projegdes de necessidades de recursos para que o
mecanismo possa atender a demanda de estados-membros.
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15. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do gue precede ao Ministério da Satde, ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, a Casa Civil, & ANVISA e a
FIOCRUZ, sem prejuizo de outros Orgdos piblicos

potencialmente interessados.

16. Estimaria, igualmente, as instrugdes de Vossa

Exceléncia guanto ao envio de comentarios pelo Brasil.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

vCC
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RTM=ONUBRMS,OEABRMS,CEEBRMS,INGBREM,INABREM
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//

OMS. COVID-19. Sessido
informativa (9/7). Atualizacgdo
sobre "ACT Accelerator" e
"COVAX Facility". Relato.

//

Nr. 01777

Retransmissdo automatica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
BRASEUROPA, Brasemb Londres e Brasemb Nova Delhi

RESUMO=

Durante sessdo informativa da OMS com
Estados-Membros, hoje (9/7), secretariado atualizou
informagdes sobre a iniciativa "ACT Accelerator", com
foco na implementacdo do mecanismo de compra conjunta
de vacinas, "COVAX Facility".

Distribuido em: 09/07/2020 14:55:06 Impresso em: 28/04/2021 - 14:50



De:
CARAT=Ostensivo

Pagina 2/7

DELBRASGEN Recebido em: 09/07/2020 14:54:52 N.°: 01777

cédigo de autenticagdo: MTc3N19tY29ycmFkaV8wOS8wNy8yMDIw

Informo e rogo providéncias. Conforme adiantei pelo
TEL 1763, durante a sessdo informativa semanal com os
Estados-Membros sobre a atual pandemia de coromnavirus,
realizada hoje, 9/7, o secretariado da OMS, em
conjunto com GAVI e CEPI, apresentou atualizagdo sobre
a iniciativa "ACT Accelerator" (ACT-A), com o objetivo
de detalhar as caracteristicas e o funcionamento do
mecanismo de compra conjunta de vacinas contra
covID-19 do pilar de vacinas do acelerador, a "COVAX
Facility" . A apresentacao foi realizada por Soumya
Swaminathan, cientista-chefe da OMS e pelos CEOs da
Gavi, Seth Berkley, e da CEPI, Richard Hatchett, com
mediacdo de Bruce Aylward, assessor-sénior da OMS.

2. Aylward recordou a apresentagdo realizada na semana
anterior (cf. TEL 1709), na qual foi feito panorama
geral do "ACT Accelerator" e reiterou os objetivos de
acelerar o desenvolvimento de novas tecnologias de
combate & COVID-19 e de garantir acesso equitativo a
tais produtos, com metas de distribuicdo de 2 bilhdes
de doses de vacinas, 245 milhdes de tratamentos e 500
milhdes de testes, até 2021. Fez alusdo também ao
interesse em néo se criar "novas burocracias", porém
de aproveitar as agéncias envolvidas na arquitetura
internacional de satde para articulacdo dos 4 pilares
do projeto (vacinas, tratamentos, diagnésticos e
fortalecimento de sistemas de satde). Informou que o
secretariado teria expectativa de organizar ainda "3
ou 4" briefings, para apresentar as acdes de cada um

dos pilares.

3. Em seguida, Swaminathan, responsavel na OMS pelo
referido pilar, ao notar o impacto significativo da
covID-19 ao redor do mundo, tanto na salde quanto na
economia, apontou também que estudos recentes
indicariam gue apenas propor¢do pequena da populagdo
teria desenvolvido anticorpos protetores para a
enfermidade. Availou que, nesse cenadrio, a melhor
solugdo para criar imunizacdo contra a pandemia seria
vacinar quantidade suficiente de pessoas para quebrar
a cadeia de transmissdo. Tal tarefa exigiria, segundo
a cientista-chefe, abordagem de ponta a ponta, rapidez
e grandes investimentos iniciais, com seu éxito
dependendo, em grande parte, do apoio do conjunto dos
Estados Membros.

4. Seth Berkley, em sua alocugdo inicial, recordou o
lema de que "no one is safe, unless everyone is safe",
para defender abordagem comum para aquisic@o de doses,
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argumentando que série de acordos bilaterais entre
paises especificos e produtores n3o seriam eficientes,
j& que resultariam em alguns paises com alta
cobertura, enquanto a maioria nfo teria acesso as
vacinas. Como havia indicado em reunido que mantivemos
previamente (cf. TEL 1603), apontou que a chance de
sucesso de uma vacina em fase pré-clinica seria de
somente 7%, defendendo, nesse contexto, a
diversificagdo de investimentos pelos paises. Em
relagdo aos altos custos estimados para o projeto,
assinalou que a pandemia estaria custando USD 375
bilhdes ao PIB mundial, por més, e que o éxito da
COVAX Facility poderia adiantar, em meses, a retomada
completa da atividade econdmica e social. Reiterou,
por fim, os objetivos de (i) desenvolver portfdlio
amplo e diversificado portfélio de candidatas; (ii)
entregar 2 bilhSes de doses até o fim de 2021; e (iii)
garantir acesso justo e equitativo para vacinas contra

COVID-19 em todos os paises.

5. Richard Hatchett discorreu, entdo, sobre a légica
de compartilhamento de riscos adotada pela iniciativa,
com diversificagdo de opg¢des para desenvolvimento,
expansdo da produgdo e compra de vacinas. Asseverou
que a COVAX Facility n8o seria simples clube de
compras, realizando também gerenciamento ativo do
portfélio, para garantir retorno maximo nos
investimentos coletivos e uso eficiente de ativos.
Detalhou os custos previstos, que chegariam a total de
USD 18 bilh8es (com USD 11,3 bilhdes necessarios entre
julho e dezembro de 2020 e USD 6,8 bilhdes ao longo de
2021), entre aquisigdo "auto-financiada", para paises
de renda alta e de renda média-alta, e ajuda
humanitdria, para paises de renda baixa e renda

média-baixa.

6. O CEO da CEPI comentou sobre o atual portfélio da
Coalizdo, com 9 projetos sendo financiados e 6 ja em
fase de estudos clinicos. Assinalou que o conjunto de
candidatas abrangeria tecnologias variadas,
relacionadas a vetores virais, proteinas
recombinantes, DNA e RNA. Ademais, seria
geograficamente diversificado, com 3 vacinas sendo
desenvolvidas na América do Norte, 3 na Europa e 3 na
Asia/Pacifico. Notou que haveria ainda interesse em
novas parcerias, para chegar a nGmero de 12 a 15
candidatos, o que reduziria ao maximo, em sua
avaliagdo, o risco da empreitada. Estimou, igualmente,

que para distribuig@o de 2 bilhdes de doses, até o
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final de 2021, seria necessdrio aumentar o nimero de
locais de fabricacido, recordando a intencgdo de se dar
escala & produgdo de doses, antes da certificagado
final da seguran¢a e eficdcia das vacinas. Nesse
contexto, informou que a Coalizdo teria escolhido
locais de fabricag¢do que possam ser reaproveitados,
caso umas das vacinas sendo produzidas no local ndo se
mostre eficaz, em linha com o que havia informado em
conversa que mantivemos ontem (cf. TEL 1767) .

7. A cientista-chefe Swaminathan voltou a tomar a
palavra, para discorrer sobre a estratégia para
distribuicdo de vacinas no ambito do "Marco Global de
Alocacdo de Produtos Médicos" da OMS (cf. TEL 1776),
elaborada sob a lideranca da Diretora-Geral Assistente
da OMS para Acesso a Medicamentos e Produtos Médicos,
Maridngela Sim3o, com subsidios dos Estados Membros.
Apresentou a premissa de alocagdo inicial de doses
equivalentes a 3% da populagdo de cada pails, com
vistas a4 imunizacdo de profissionais de satde e
trabalhadores sociais, a ser seguida por novas fase de
entregas, até ser atingida marca de 20% da populagédo,
montante considerado suficiente para vacinar o
conjunto total das populagdes prioritéarias: (i)
profissionais de salide e de ambientes de cuidados
sociais; (ii) adultos com mais de 65 anos; e (iii)
adultos com condigdes prévias (comorbidades). Apds
distribuicdo de doses equivalente a 20% da populagdo
dos paises envolvidos, a légica de distribuigdo
poderia ser alterada, incluindo outras varidveis, além

da demogréafica.

8. O CEO da GAVI também interviu novamente, para
anunciar que reunides com os paises que deverdo
participar da iniciativa sob a 1ldgica de
1auto-financiamento" (paises de renda alta e renda
média-alta), serdo realizadas em 16 e 17 de julho,
para discutir mecanismos de governanga e
financiamento. Notou, também, que, até o final de
agosto, esses governos deverdo formalizar compromissos
vinculantes, com expectativa de realizagdo de
pagamento inicial ("upfront payment") pelas doses. Ja
paises que serdo atendidos por recursos de ajuda
humanitdria serdo chamados para consultas em 20 e 21
de julho.

9. Aberta a sessdo para comentdrios, o Reino Unido,
que indicou j& estar comprometido com doagdo de

recursos para ajudar a paises de renda baixa e
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média-baixa por meio da iniciativa, perguntou como se
daria a relagdo entre os incentivos de oferta e
demanda ("push" e "pull") para distribuicio de
vacinas. Ao congratular o compromissoc do "ACT
Accelerator" de evitar novos arranjos governamentais,
indagou também como seria realizada a governanca da
COVAX Facility. Canadd e Nova Zeldndia confirmaram
ambos o interesse em participar da iniciativa e
anunciaram terem se juntado ao grupo informal "Amigos
da COVAX Facility", liderado por Suica e Singapura.
Ademais, ambas as delegagdes também perguntaram sobre
o mecanismo de governanga do projeto, fazendo
referéncia & participag8o de paises de baixa renda e
de organiza¢des de sociedade civil em sua gest3o.

10. O México indicou ter j& confirmado interesse na
iniciativa e solicitou informa¢des sobre como
eventuais acordos bilaterais afetariam a negociac¢do de
pregos das vacinas, ja& que a COVAX Facillity poderia
estar "competindo" com outros paises e acordos
regionais, diminuindo a chance de distribuicdo
equitativa. O Peru, que também asseverou sua
participagdo, chamou atencdo para as necessidades de
paises de renda média e pediu detalhes sobre a
alocagdo das 300 milhdes de doses ja asseguradas pela
GAVI junto a AstroZeneca.

11. A Guiné Equatorial perguntou sobre o tratamento
dos direitos de propriedade intelectual para a vacina.
A Zambia instou a OMS e ambas as agéncias a realizarem
esforgos para catalisar agdes de pesquisa e
desenvolvimento no continente.

12. O Ministro de Satde da India, Harsh Vardhan,
assinalou o envolvimento indiano na fabricacgdo de
vacinas contra COVID-19, tendo em conta estimativas
que o pais fornega cerca de 60% da oferta de vacinas
mundial. Nesse contexto, perguntou quais seriam os
mecanismos previstos para acelerar a entrada em

mercado das vacinas.

13. Em resposta aos comentdrios, Swaminathan asseverou
que a sociedade civil e as comunidades atingidas
seriam envolvidas no processo, assim como paises de
todas as regides. Informou também que o Departamento
de Regulamentag¢do e Pré-qualificagdo da OMS estaria
trabalhando com agéncias regulatdérias, para a listagem
de uso emergencial e a pré-qualificagdo de vacinas.
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14. Hatchett informou que j& teriam sido iniciados
projetos para expansdo e ampliagdo da capacidade de
fabricacfio e que tais investimentos estariam
associados a acordos de acesso, o0s quais garantiriam
preferéncia de compra & CEPI. Nesse sentido, a COVAX
Facility seria potencialmente o cliente preferencial
para os fabricantes. O CEO da Coaliz8o ressaltou
também que reunido de poder de compra conjunto de
grande quantidade de governos poderd tornar a
iniciativa a compradora mais relevante. A respeito dos
precos das vacinas, avaliou haver ainda varidveis
desconhecidas para sua definigdo, tais como
produtividade ("yield") e quantidade de principio
ativo necessario por dose. Ressaltou, ainda, que a
CEPI estaria em discuss3o com fabricantes africanos,
por meio da Rede de Produtores de Vacinas dos Paises
em Desenvolvimento (DCVMN, na sigla em inglés) e que
duas das candidatas financiadas pela CEPI estariam
passando por estudos clinicos em paises do continente.

15. A respeito da governanga da iniciativa, Berkley
avaliou que existiria "problema" no que toca a
manutencdo da estrutura atual da GAVI ou da CEPI, pelo
fato de que os "novos investidores" ndo teriam assento
no Conselho dessas entidades, defendendo a criagdo de
"algum tipo de mecanismo" para dar voz a esses
governos. Recordou, no entanto, a necessidade de
agilizar tal discussdo, j& que o alongamento do debate
sobre governanga poderad significar a perda da janela
de oportunidade de compras. Sobre a participagdo da
India, afirmou que as liderangas da COVAX Facility
teriam se reunido com empresas locais para explorar
novos acordos. Discorreu, por fim, sobre a expectativa
de classificar eventuais vacinas como "bens plblicos
globais", reconhecendo que as pesquisas estdo sendo
desenvolvidas por empresas privadas, mas que as
farmacéuticas teriam interesse no fornecimento mais
amplo possivel, por questdes comerciais e de imagem.
Avaliou que a GAVI teria tido éxito em sua relagdo com
o setor privado, o que teria possibilitado que as
vacinas fornecidas pela entidade sejam adquiridas por
precos, em média, 95% menor do que o de vendas

normais.

16. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede aos Ministérios da Satde, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e & Casa Civil, sem prejuizo de
outros 6rgdos piblicos potencialmente interessados.
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Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

vCcC
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!/
Satide. COVID-19. BRICS.
Reunido com agéncias

internacionais de satde.

Relato.
//
Nr. 01801

Retransmitido via clic para as demais Embaixadas nos

paises membros do BRIC

Retransmissdo automdtica para DELBRASUPA e DELBRASONU

RESUMO=

Relata reunido promovida pelo Fundo Global de Combate
ao HIV/AIDS, Tuberculose e Maldria - em parceria com
Unitaid e GAVI - com pontos focais de satide das
missdes dos paises dos BRICS em Genebra, em 10/7.
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Informo e rogo providéncias. O Fundo Global de Combate
ao HIV/AIDS, Tuberculose e Malaria, em parceria com
Unitaid e GAVI, promoveu, em 10/7, reunido entre as
dreas técnicas das trés entidades com especialistas
das &areas de sailide das missdes permanentes em Genebra
de Brasil, Riissia, India, China e Africa do Sul.

2. De acordo com informagdes transmitidas pelo
secretariado do Fundo Global, as trés agéncias, tendo
em conta sua atuacdo conjunta no &mbito da iniciativa
do "Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator",
estaria organizando reunides informais com as missdes
de diversos agrupamentos regionais e politicos em
Genebra, com vistas a discutir a¢des de combate a
pandemia e demais tdpicos de cooperagdo internacional

na area sanitéria.

3. Ao abrir o encontro, Ming Xu, diretor do
Departamento de Economias Emergentes do Fundo,
recordou a relevincia dos paises do BRICS em temas de
satide global, assim como o papel importante de seus
governos na resposta internacional contra a COVID-19.
Informou Que a reunido representaria oportunidade para
se trocar informacgdes e ideias preliminares, podendo
evoluir, no futuro, para didlogo mais aprofundado.

4. Em seguida, Frangoise Vanni, diretora de Relagdes
Externas do Fundo Global, agradeceu o apoio dos
membros do BRICS & entidade e sublinhou o papel
crescente desses paises durante a pandemia,
particularmente como provedores de suprimentos no
contexto internacional. Agradeceu também a proposta de
inclusdo de linguagem sobre a entidade na minuta de
declaracdo dos Ministros de Salde do agrupamento.
Cumpre recordar que todos os paises dos BRICS ja
contribuiram com recursos para o Fundo. Africa do Sul,
China e India anunciaram compromissos de doagdes para
o atual plano estratégico da entidade (o Brasil fez
sua Gltima contribuig¢do em 2007, a Rissia, em 2013).
Ademais, Africa do Sul e India continuam a ser
recipienddrios de recursos da entidade. Atualmente, a
Africa do Sul (representante da regifio da Africa
Oriental e Setentrional) e a India (representante
alterno da regido do Sudeste Asidtico) também compdem

seu Conselho.

5. Vanni informou que o Fundo Global estaria
enfrentando ativamente a pandemia e manifestou

preocupagdo particular com o impacto indireto da
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COVID-19 nos programas para controle das trés grandes
enfermidades e nas economias nacionais (cf. TEL 1565) .
Nesse contexto, apresentou os resultados de modelos
desenvolvidos em parceria com UNAIDS, Unitaid e Stop
TB, que assinalariam a possibilidade de 1,4 milh3o de
fatalidades adicionais pelas doencas conhecidas como
"big 3", somente em 2020, nimeros que representariam
retrocesso em cerca de uma década em relacgdo a tais
enfermidades. Indicou, igualmente, que cerca de 3/4
dos programas apoiados pelo Fundo teriam ja notificado
algum nivel de interrupg¢do de suas atividades.

6. Diante desse cendrio, a diretora de Relacdes
Externas reiterou os esforgos do Fundo Global contra a
pandemia, citando a disponibilizac¢do de até USD 1
bilhdo para paises recipiendarios, por meio da (i)
adogdo de maiores flexibilidades para uso dos recursos
enviados nos "pacotes de doagdes" (com USD 172 milhdes
j& aprovados para 91 paises); e da (ii) criacdo de
mecanismos especificos de resposta contra a COVID-19
(USD 468 milhdes teriam sido j& solicitados por 68
paises e USD 197 milhdes, aprovados, para 47
governos) .

7. Entre outras atividades levadas a cabo pela
entidade contra a pandemia, até o momento, citou a
compra e distribuig¢do de diagndsticos, EPI,
medicamentos e oxigénio (com apoio de entidades
internacionais e regionais, como a "Africa Medical
Supplies Plarform" da Unido Africana). Destacou também
a adaptagdo dos programas nacionais de HIV,
tuberculose e maldria e de reforco de sistemas de
salide. Descreveu, ainda, a participa¢do do Fundo como
co-lider dos pilares de diagnésticos e fortalecimento
de sistemas de satde do "ACT Accelerator", além de ser
responsavel pela linha de trabalho de compras e
distribuig¢do, no &mbito do pilar de medicamentos.

8. No que toca aos valores para financiar tais ac¢des,
informou que teriam sido identificadas necessidades de
cerca USD 6 bilhSes nos proximos 12 meses (USD 1
bilhdo para adapta¢do de programas de HIV, tuberculose
e maladria; USD 1,8 bilhdes para protecdo de
profissionais de satde; USD 0,9 bilhdo para
fortalecimento de sistemas de satide e USD 2,3 bilhdes
para diagnésticos e medicamentos contra COVID-19).
Além do USD 1 bilh3o ja alocados, o secretariado do
Fundo estaria buscando parceiros para financiar os USD

5 bilhdes adicionais.
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9. Em seguida, Mauricio Cysne, diretor de Relagdes
Externas da Unitaid, apresentou as a¢des da entidade
no contexto da pandemia (cf. TELs 1672 e 1699). Noto
que, entre os paises dos BRICS, o Brasil (co-fundador
e atual vice-presidente do Conselho Executivo) e a
Africa do Sul (que representa atualmente os paises
africanos no sistema de governanga da entidade) tém
relacionamento mais estreito com a agéncia. Embora
somente o Brasil contribua financeiramente para a
Unitaid, projetos na Africa do Sul, na China e na

india ja foram financiados por seus recursos.

10. Cysne apresentou duas séries de intervencdes
realizadas pela Unitaid. Em primeiro momento, a
organizacdo teria se concentrado em a¢des para
acelerar o acesso a diagndésticos para COVID-19;
avaliar o impacto da pandemia em pessoas vivendo com
HIV e nas pesquisas contra a doenga; identificar e
solucionar desafios em acesso a instrumentos
respiratérios; promover o acesso equitativo a
tecnologias relacionadas ao novo coronavirus; e apoiar

campanhas de informagdo e comunicagdo.

11. A segunda série de intervengdes, por sua vez,
estaria associada a busca de desenvolvimento de novos
diagnésticos, como testes de antigenos e de
anticorpos; identificagdo de tratamentos preventivos e
moléculas candidatas para estudos clinicos;
desenvolvimento de ferramentas para promover acessos a
oxigénio; e criagdo de modelos de fornecimento de
produtos de satde para outras enfermidades. Tais
iniciativas estariam associadas & participagdo da
Unitaid no "ACT Accelerator", no contexto dos pilares

de medicamentos e diagndésticos.

12. O diretor de Relagdes Externas discorreu, entdo,
acerca da estrutura do pilar de medicamentos, que
buscari abordagem estruturada ampla, com linhas de
trabalho direcionadas & coordenacgdo e andlise de
evidéncias cientificas; & preparagdo de mercados; a
distribuigio em paises; e a identificagdo das
necessidades financeiras do pilar. Apresentou também
as expectativas do pilar em relagdo aos tipos de
medicamentos, indicando que os esforgos iniciais foram
direcionados a buscar medicamentos "repurposed", ja
testados e com protocolos de seguranga aprovados, O
que facilitaria a entrada em mercado e o acesso as

terapias. Citou, nesse contexto, a agdo tempestiva do
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pilar em relagdo ao uso da dexametasona para casos
graves, incluindo a finaliza¢do compromisso de compra
antecipada, junto com a UNICEF, para fornecer 4,5
milhdes de doses do medicamento para paises de renda
baixa ou média. Segundo Cysne, em breve a molécula
seria recomendada pela OMS e, possivelmente, aprovada

por diferentes autoridades regulatérias.

13. Estariam previstos, igualmente, o apoio ao
desenvolvimento de produtos novos, com terapias
direcionadas especificamente para usos distintos em
cada estdgio da progressio da enfermidade
(pré-exposigdo; pds-exposicdo; casos leves; casos
moderados; e casos severos). Mencionou os resultados
preliminares positivos com uso de anticorpos
monoclonais e de plasma de pacientes recuperados.
Assinalou que a Unitaid estaria trabalhando para
também identificar perfis de cada medicamento
candidato e formas de superar eventuais lacunas,
associadas usualmente & aprovac¢do regulatédria, &
propriedade intelectual, & precificagdo e & capacidade

produtiva internacional.

14. Cysne indicou ainda, as expectativas financeiras
do pilar de medicamentos, que buscaria USD 7,2 bilhdes
em contribuigdes para os préximos 12 meses (USD 2
bilhdes para P&D; USD 0,6 bilh3o para aumento da
capacidade produtiva; e USD 4,6 bilhSes para compras e
distribuigdo) . Desse total, USD 3,8 bilhdes
refletiriam necessidades imediatas (USD 1 bilh3o para
P&D; USD 0,3 bilhdo para aumento da capacidade
produtiva; e USD 2,5 bilhdes para compras e
distribuicdo) .

15. Por fim, representante da GAVI apresentou as acdes
realizadas no contexto do pilar de vacinas do "ACT
Accelerator", denominado "COVAX Facility" (cf. TELs
1777 e 1726). Como & sabido, nenhum pais do BRICS estéa
atualmente no Conselho da GAVI, embora todos os paises
do agrupamento tenham j& realizado doa¢des para a
entidade (com Africa do Sul, China e India
contribuindo para a tGltima reunido de recomposigido de
fundos da entidade). Ademais, noto que, segundo os
critérios para 2019, somente a India, entre os BRICS,

poderia ser objeto de assisténcia da Alianca.

16. A GAVI ressaltou os objetivos da "COVAX Facility",
com vistas a (i) possibilitar o retorno a vida

econfmica e social; e (ii) controlar a pandemia.
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Reiterou, ainda, o argumento em favor da reunido de
recursos e compartilhamento de riscos entre produtores
e compradores, o que viabilizaria a alocagdo e
gerenciamento do estoque de vacinas de forma regulada,
tornando possivel controle primario do virus entre
populacdes de risco, de forma equilibrada
internacionalmente, o que aceleraria a recuperagio
econdmica mundial. A necessidade de administrar a
oferta de vacinas foi sublinhada & luz da expectativa
de que, antes do final de 2021, ndo haja suprimento
suficiente para atender a demanda por imunizacdo.
Nesse cendrio, instou os paises do BRICS a se juntarem
ao mecanismo de compras conjuntas, recordando o
interesse da entidade em arrecadar USD 2 bilhdes para
apoio a paises de renda baixa ou média e de recursos
ainda maiores para os paises "auto-financiados", que
serdo convidados a financiar suas parcelas de doses no

dmbito do projeto.

17. Aberta a sessdo para comentdrios, o Brasil
agradeceu a oportunidade para entrar em di&dlogo
concertado com outros paises e com trés das
organizag¢des implementadoras do "ACT Accelerator",
iniciativa a qual o pais ja teria aderido (cf. DET
307, que muito agradego). Sublinhou também a
relevidncia e necessidade de que as entidades
envolvidas com a iniciativa busquem estabelecer canais
de comunicag¢do continuos e abertos com os governos
nacionais, tendo em conta a dificuldade e fragmentagdo
das informacdes disponiveis sobre o tema. Assinalou,
ainda, o grande potencial cientifico e inovador do
governo e do setor privado brasileiro, com base nas
informa¢des constantes das CITs 113.525, 113.452,
113.436 e 113.421, gque muito agradego, dando destaque
para os estudos clinicos e parcerias para produgdo de
vacinas estabelecidas pela Fiocruz e pelo Instituto

Butanta.

18. A China salientou o comprometimento de seu governo
com investimento em ferramentas para a COVID-19.
Informou que as estimativas apontariam que o pais
teria investido mais de USD 5 bilhdes em P&D e que,
quando uma eventual vacina desenvolvida na China
estiver disponivel, ela seria classificada como "bem
piblico global" (sem, no enténto, discorrer sobre
eventuais consequéncias desse status), sob os
principios de acessibilidade e de economicidade de
precos. De acordo com as informagSes transmitidas pelo

representante chinés, 8 vacinas candidatas estariam ja
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em estudos clinicos no pais. A vacina da Sinovac
estaria j& em fase 3, enquanto as da CanSino
Biological, do Instituto de Produtos Bioldgicos de
Wuhan e do Instituto de Produtos Bioldgicos de Pequim
teriam completado a fase 2. Outras 4 candidatas
(produzidas pelo Instituto de Medicina Bioldgica; pela
Anhui Zhifei Longcom Biopharmaceutical; pelo Exército
da China; e pela associacdo Clover/GSK/Dynavax)
conduziriam fase 1 de pesquisas. Na &rea de
diagndsticos, indicou que 7 fabricantes chineses ja
teriam sido certificados pela OMS para uso
emergencial. Afirmou, por fim, que a China teria
interesse em compartilhar maiores informagdes e em
estabelecer cooperacio no tema com os paises do BRICS.

19. A Africa do Sul destacou a situagdo particular dos
paises de renda média no contexto das agdes
internacionais de combate & pandemia, j& que tais
paises ndo seriam elegiveis para apoio internacional,
porém enfrentariam ainda significativa escassez de
recursos para realizar compras antecipadas de novas
tecnologias. Reiterou também o pedido para atualizacdo
das informacdes sobre as agdes em curso, com vistas a

subsidiar decis®es informadas por Pretédria.

20. A Rissia discorreu sobre o papel do BRICS no
contexto da pandemia, particularmente no que toca a
preocupagdo com os impactos do novo coronavirus no
esforgo global para combater outras doengas,
salientando a importincia de acdes para evitar que os
ganhos conquistados em outras &areas sejam perdidos.
Ressaltou que, embora as atividades da presidéncia
russa do agrupamento tenham sido impactadas pela
crise, o planejamento das diversas iniciativas da &rea
de salde (como as Reunides de Ministros da Satdde do
BRICS, de Altos Funciondrios em Satde do BRICS e da
Rede de Pesquisa em Tuberculose do BRICS) estariam em
CUrso e que aas atividades deveriam ser retomadas no
segundo semestre.

21. Ao final da reunifo (que n3o contou com
intervengdo da India, apesar da presenga de
representante indiano), os funcionarios do Fundo
Global aventaram a ideia de criar mecanismos
eletrdnico (de lista de correios eletrdnicos ou de
sitio fechado) para compartilhamento e
disponibilizacdo de informagdes sobre agdes de combate
e de resposta & pandemia. Indicou também o interesse
em dar continuidade ao didlogo conjunto, por meio de
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novos encontros.

22. Coépias das apresentagdes realizadas serdo
encaminhadas ao correio eletrdnico da DCID.

23. Muito agradeceria a gentileza de avaliar dar
conhecimento do que precede ao Ministério da Satde,

sem prejuizo de outras organizagdes potencialmente

interessadas.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 14/07/2020

CODI=

CARAT=0Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/ABC/AEG
DESCR=STES-WHO

REF/ADIT=TEL 1726 ,DET 382, TEL 1777
CATEG=MG

//

COVID-19. ACT Accelerator.
Vacinas. Reunido sobre a
"COVAX Facility".

//
Nr. 01819
RESUMO=

Secretariado da GAVI convida para reunido de
consultas com paises que apresentaram expressdes de
interesse para participar da iniciativa "COVAX
Facility", nos dias 16 e 17 de julho.

Informo e rogo instrugdes. Conforme previsto (cf. TEL
1777), o secretariado da GAVI enviou convite-circular
para reunido de consultas, nos dias 16 e 17, com os

paises que manifestaram interesse preliminar em
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participar da iniciativa "COVAX Facility". O objetivo
das consultas serd tratar dos seguintes temas: légica
de gerenciamento de demanda e oferta do projeto;
acordos com fabricantes; politicas de seguranga e de
monitoramento das vacina; marcos de alocagdo; e
formatos para acordos com os paises (inclusive
compromissos financeiros e ndo-financeiros esperados) .
Composigdo da delegagdo (com chefe de delegacdo e mais
trés participantes) deverd ser informada até o final
do dia 15/7.

2. Ademais, a entidade solicita consentimento (até a
manhd de 15/7, horadrio de Genebra) para incluir o nome
do Brasil em "press release" a ser publicado pela GAVI
em 16/7, para divulgagdo da iniciativa. O texto da

minuta de declaracdo a& imprensa foi solicitado ao

secretariado.

3. Muito agradeceria a gentileza de dar conhecimento
do que precede ao Ministério da Satde, sem prejuizo de
outros érgdos potencialmente interessados.

4. Estimaria, igualmente, eventuais instrugdes.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 23/07/2020

CODI=
CARAT=0Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DPTEC I/DPIND
DESCR=STES-WHO

RTM=ONUBRMS , OEABRMS

REF/ADIT=TEL 1881, TEL 1776,TEL 1579
CATEG=MG

//

OMS. Sessdo informativa aos
Estados-Membros sobre a
pandemia de COVID-19 (23/7).
Marco Global de Alocacdo.

Relato.
//
Nr. 01882

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU e DELBRASUPA

RESUMO=

Relata a apresenta¢do da ADG Mariangela Simdo,
durante a sessdo informativa aos Estados-Membros
sobre a pandemia de COVID-19, acerca da proposta de
Marco Global de Alocagdo para distribuig¢do equitativa
de vacinas. Versd@o final do mecanismo deverad ser
apresentada em fins de agosto. Devera ser elaborado
instrumento semelhante para o pilar de medicamentos

da iniciativa "ACT Accelerator".
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Conforme informado pelo TEL 1881, no ambito da sessdo
informativa da OMS aos Estados-Membros sobre a
pandemia de coronavirus, realizada hoje, 23/7, a
diretora-geral assistente (ADG, na sigla em inglés)
para acesso a medicamentos e produtos de satde, a
brasileira Mariangela Simdo, apresentou atualizagdes
sobre a proposta de "Marco Global de Alocacgdo",
instrumento em elaboragdo que visa a assegurar
distribuicio equitativa de vacinas contra a COVID-19
(ref. TEL 1597 e demais expedientes a respeito).

2. Inicialmente, a dra. Simdo recordou a estrutura
proposta para o Marco de Alocagdo, afirmando gue o
mecanismo estd sendo elaborado, em um primeiro
momento, para vacinas, mas que deverd ser estendido
também para o pilar de medicamentos da iniciativa "ACT
Accelerator". Ressaltou que deverdo ocorrer novas
rodadas de atualizagdo do Marco de Alocagdo, com base
nos comentdrios que a OMS segue recebendo dos
Estados-Membros. Assinalou que nova versdo do Marco de
Alocacdo deverad ser disponibilizada em 10 de agosto,
com vistas & sua finalizacdo no fim do mesmo més, de
forma concomitante ao cronograma previsto para a COVAX

Facility.

3. Em seguida, a ADG destacou os principais
comentarios e diavidas relacionados ao Marco de
Alocacgdo, enviados & OMS pelos Estados-Membros.
Informou que, de modo geral, ha visdo comum de que o
Marco constitui passo importante para assegurar
distribuicdo equitativa de produtos destinados ao
enfrentamento da pandemia e, nesse sentido, ndo deve
ficar restrito apenas ao pilar de vacinas. Asseverou,
nesse contexto, que o trabalho de desenvolvimento de
mecanismo similar para o pilar de medicamentos ja
comegou e que, em breve, a OMS atualizard os
Estados-Membros sobre o tema. Adiantou que, em relagdo
3 "dexametasona" (ref. TEL 1566), a principal questdo
envolvida n3o seria de alocagdo, por ndo se tratar de
produto escasso, mas de formas para facilitar sua
aquisicdo por paises que tenham dificuldades na compra

do medicamento.

4. A dra. Sim3o reiterou que, dentro dos pardmetros em
desenvolvimento na proposta de Marco de Alocagao, os

paises terdo autonomia em seus territérios para
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definir grupos populacionais a serem priorizados no
recebimento de doses da vacina (ref. TEL 1776) .
Mencionou que alguns paises demonstraram preocupagao
com a taxa universal proposta de 20% da populagido a
ser beneficiada em cada pais, na fase 1 do Marco de
Alocacgdo, sob a alegagdo de que, em alguns casos, OS
grupos mais vulnerdveis (idosos e profissionais de
saide, por exemplo) englobariam mais do que 20% da
populacdo. Também informou que a OMS recebeu sugestdes
de incluir outros grupos populacionais, como
refugiados, entre as prioridades para a fase 1 do
Marco de Alocagdo.

5. Outro tema abordado nos comentarios recebidos dos
paises, segundo informou a ADG Simdo, refere-se a
forma de alocag¢ido de futuras vacinas, caso haja mais
de um produto disponivel no mercado. A respeito,
ponderou que produtos diferentes podem ter eficacia
distinta, por uma série de fatores, sendo mais
eficientes em determinados individuos e menos em
outros, ndo sendo necessariamente intercambidveis.
Ainda haveria muitas davidas, a seu ver, sobre o grau
de eficacia de futura(s) vacina(s), reconhecendo ser
grande o desafio de assegurar distribuigdo equitativa

de produtos escassos.

6. Ja em relacio & governanga do mecanismo, informou
que a ideia seria utilizar os 6rgdos de governanga ja
existentes, como o Conselho Executivo da OMS e os
"boards" de CEPI e Gavi, mas reconheceu que uma
proposta mais especifica sobre o tema, a ser
apresentada aos Estados-Membros, segue pendente de
maiores entendimentos entre a OMS e as duas
instituig¢des. Sublinhou, ademais, que a OMS se
encarregarad de assegurar apoio técnico aos paises para

aplicagd@o de vacinas em suas respectivas populagdes.

7. Por fim, quanto ao processo de elaboragdo e
aprovacdo do Marco de Alocagdo, reafirmou ser intengdo
da OMS contar com a versdo definitiva até o fim de
agosto e, até 14, realizar "briefings" com os
Estados-Membros para recolher comentdrios, dirimir
dividas e apresentar atualizagdes. A ideia, segundo
informou, seria a de estabelecer um "light approach",
de modo a atingir o necessdrio consenso para aprovagao
do mecanismo. Ponderou, por outro lédo, nao estar
completamente definida a forma como tal aprovagao
ocorrerd, o que ird depender de maior entendimento com

as instituicBes parceiras e com os Estados-Membros.
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8. Ao abrir a sessfo informativa para comentdrios e
perguntas, os paises (Nicardgua, Noruega, Peru e
Singapura) solicitaram mais esclarecimentos sobre a
relagdo do Marco de Alocagdo e da COVAX Facility com
outras iniciativas regionais/bilaterais de aquisicdo e
distribuigdo de vacinas. Em resposta, a dra. Simdo
assinalou que o Marco de Alocagdo possui
caracteristica global e que seu principio geral -
assegurar distribuigdo equitativa - deveria funcionar
para qualquer mecanismo de cardter regional ou
bilateral. Revelou ter conhecimento de apenas uma
iniciativa de cardter regional (n3o especificou qual),
mas afirmou que Gavi e CEPI estariam em contato para
averiguar formas de conectd-la a COVAX Facility.

9. Ao final da sessdo, o DG-OMS, Tedros Adhanom,
reiterou sua opinido, j& expressada na tltima coletiva
de imprensa, em 20/7 (ref. TEL 1862), de que, para
assegurar a distribuigdo equitativa de vacinas e
medicamentos, mais importante do que elaborar um marco
de alocacdo seria garantir compromisso politico dos
lideres mundiais, no sentido de considerar os produtos
essenciais de combate & pandemia como bens pitiblicos
globais, sendo igualmente importante, nesse contexto,
o envolvimento da sociedade civil. Salientou, ainda,
ser também fundamental trabalhar para que haja
produgdo em quantidade suficiente de tais bens
essenciais. Informou, a respeito, que a OMS, com
agéncias e instituig¢bBes parceiras, vem mantendo
contatos com o setor privado, a fim de incrementar a

produgdo de tais bens.

10. Muito agradeceria transmitir o que precede ao
Ministério da Salde, sem prejuizo de outros érgios

governamentais potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente junto ds Na¢des Unidas em

Genebra
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COVID-19. ACT Accelerator.
Vacinas. Reunifo sobre a
"COVAX Facility". Relato.

//

Nr. 01863

Retransmissdo automdtica para DELBRASUPA, DELBRASONU,
BRASEUROPA e Brasemb Londres

RESUMO=

Transmite relato da reunifio de consultas promovida
pela GAVI e pela CEPI, em 16 e 17/7, sobre a
iniciativa "COVAX Facility" para aquisig¢do conjunta
de vacinas, no dmbito do pilar de vacinas do "ACT
Accelerator".

Informo e rogo providéncias. Conforme previsto (cf.
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TEL 1819) o secretariado da GAVI promoveu, em 16 e 17
de julho corrente, reunido virtual de consultas com os
paises que manifestaram interesse em aderir a
iniciativa "COVAX Facility", no dmbito do pilar de
vacinas do "ACT Accelerator" (cf. TELs 1777, 1767 e
1726), inclusive o Brasil (cf. DET 382, que muito
agradego) . Participaram total de 77 delegagdes de
paises de renda alta e renda média-alta (incluindo,
entre outros, Africa do Sul, Aradbia Saudita,
Argentina, Austrdlia, Bareine, Botswana, Canadéa,
Chile, Coldmbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Equador,
Emirados Arabes Unidos, Israel, Ird, Japdo, México,
Namibia, Noruega, Nova Zeladndia, Paraguai, Peru,
Portugal, Reino Unido, Sri Lanka, Suécia, Suicga,
Taildndia, Uruguai e Venezuela). Pelo Brasil, chefiou
a delegagdo o Sr. SASC, Embaixador Fabio Marzano,
assistido por funciondrios da Casa Civil e da
Assessoria Internacional do Ministério da Satde, assim

como por diplomatas da SERE e desta Misséao.

DIA 1 - SESSAO 1 - ABERTURA E APRESENTACAO DO
PORTFOLIO

2. Bo abrir a reunifio, Andrew Witty, Enviado Especial
da OMS para o "ACT Accelerator", ressaltou a presenca
de grande nimero de paises as consultas. Sublinhou que
- em conjunto com os paises de renda baixa e renda
média-baixa a serem apoiados pela GAVI na forma de
assisténcia humanitdria (por meio do "COVAX AMC") - o
grupo de nagdes que teriam acesso a vacinas por meio
do "ACT Accelerator" poderia representar mais de 60%
da populagdo global. Nesse contexto, afirmou que
mecanismos conjuntos e multilaterais para acelerar o
desenvolvimento e compras de doses de vacinas contra a
COVID-19 seriam a melhor forma de gerenciar e regular
o0 acesso a essas novas tecnologias, garantindo

distribuigdo equitativa e justa.

3. Em seguida, Seth Berkley, CEO da GAVI, apresentou
as estimativas da "COVAX Facility" para o processo de
P&D de vacinas contra a COVID-19, indicando que mais
de 160 projetos estariam em andamento, com 23
candidatas tendo avancado para estudos clinicos.
Ressalvou que, apesar dos esforgos de grande porte, a
probabilidade de sucesso de uma vacina em fase
pré-clinica seria de 7% e, entre aquelas que passam
para a fase de estudos clinicos, de 17%. Destacou
também os altos custos incorridos até a aprovagdo de
novo produto, estimados entre USD 150 milhdes e USD 1
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bilh8o, e acrescentou que a aprovag¢ao regulatdéria da
primeira vacina contra a COVID-19 ndo representaria
acesso imediato, & luz de possivel cendrio de excesso
de demanda durante 12 a 18 meses, até ajustes na
oferta de doses. Diante desse cendrio, reiterou os
objetivos da "COVAX Facility" de construir o maior
portfélio internacional de candidatas e de dar escala
bara a produg¢do de vacinas eficazes, com vistas a
distribuir 2 bilhdes de doses até o fim de 2021, de
forma equitativa e justa, permitindo o fim da fase
aguda da pandemia nesse prazo.

4. Richard Hatchett, CEO da CEPI, recordou a estrutura
basica do "ACT Accelerator! (cf. TEL 1064), assim como
Suas metas de distribuicdo de 2 bilhdes de doses de
vacinas, 245 milh&es de tratamentos e 500 milhdes de
testes, até 2021. Reiterou também o interesse em nio
se criar "novas burocracias", porém de aproveitar as
agéncias envolvidas na arquitetura internacional de
satde para articulagdo dos 4 pilares do projeto
(vacinas, tratamentos, diagnésticos e fortalecimento
de sistemas de satide). No que toca ao pilar de
vacinas, discorreu em particular sobre as fungdes
especificas da CEPI (apoiar P&D do laboratdrio até a
produgdo), da GAVI (juntar compradores e incentivar
expansdo da producdo) e da OMS (orientagdo normativa
sobre politicas, seguranca, regulagdo e alocacdo) no
processo.

5. Soumya Swaminathan, cientista-chefe da OMS,
esclareceu que a capacidade de compras da "COVAX
Facility" seria associada aos mecanismos de apoio para
acesso a vacinas por paises de renda baixa e
média-baixa no contexto do "ACT Accelerator" ("COVAX
AMC") . Notou também que, além de juntar compradores, a
GAVI e a CEPI buscariam também agregar o maior niimero
possivel de fabricantes ao projeto, para possibilitar
garantia de acesso e regulagdo da distribuicido de
doses. Apresentou também mapa preliminar com a lista
de paises que seriam possivelmente incluidos por meio
de ambos os mecanismos, chegando a total de 165
paises. Ao reiterar a necessidade de assisténcia
humanitaria para paises de renda baixa ou média-baixa
e, em relagdo aos paises em desenvolvimento
classificados pelo Banco Mundial como de renda
média-alta (caso do Brasil), apontou que a "COVAX
Facility" estaria em discussdes com bancos regionais
de desenvolvimento e outras entidades para facilitar a
participagdo "auto-financiada" de tais governos.
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6. Hatchett voltou a tomar a palavra para apresentar,
com maiores detalhes, as expectativas em relagdo as
agdes de cada ator, indicando que aos paises

participantes caberia:

(i) apresentar compromissos financeiros de compra de
nimero pré—determinado de doses;

(ii) realizar pagamento adiantado para financiar a
aceleracdo do desenvolvimento e a produgdo de
candidatas;

(iii) contribuir com dados e informagdes
epidemiolégicas; e

(iv) dar apoio para aprovagao regulatéria expedita das

novas tecnologias.

7. Em contrapartida, os paises participantes

receberiam:

(i) alocagdo de doses suficiente para cobrir 20% da

populagdo de seus paises, correspondente as populagdes

de risco (com possibilidade de rodadas adicionais,
atingidos os 20% iniciais);

(ii) acesso a portfdlio diversificado de candidatas,
que teria em conta necessidades especificas de
subpopulacdes ;

(iii) acesso privilegiado a acordos de compras;

(iv) beneficios de prego relacionados as compras em
grande escala; e

(v) redugdo das dindmicas de competigdo entre

governos, evitando-se "guerra de pregos'.

8. No que toca as expectativas em relacdo as entidades

que formam a "COVAX Facility", particularmente GAVI e

CEPI, assinalou as seguintes fungdes:

(i) financiamento da expansao produtiva;

(ii) compromisso de efetivar as compras de nimero de
doses pré-definidas;

(iii) condicionalidade do pagamento a aprovagao
regulatéria e pré-qualificagédo das candidatas pela
OMS, com vistas a garantir sinais de demanda sdlidos.

9. Quanto ao ponto de vista dos fabricantes e
produtores de vacinas, notou que o fornecimento de
doses e colaboragdo com a "COVAX Facility" ensejaria

as seguintes vantagens:

(i) realizar investimentos necessédrios em aumento da

Distribuido em: 21/07/2020 08:36:09 Impresso em:

28/04/2021 - 14:

50



Pagina 5/23

De: DELBRASGEN Recebido em: 21/07/2020 08:34:07 N.°: 01863
CARAT=Ostensivo Cédigo de autenticacio: MTg2M19tY29yckaaV8yMSBwNy8yMDIw
produ¢do;

(ii) garantir fornecimento de doses com base em
demanda regular;

(iii) negociar pregco conjunto tnico (sob légica de
"retorno minimo" durante a fase aguda da pandemia) ; e
(iv) assegurar transparéncia nos financiamentos
recebidos e termos de contratos.

10. O CEO da CEPI discorreu, igualmente, sobre as
mudan¢as no paradigma de desenvolvimento de vacinas,
j& que, ao invés de seguir os passos usuais de
pesquisas pré-clinicas, estudos de fase inicial,
estudos de fase final e licenciamento, os esforcgos
conjuntos buscariam dar inicio a cada etapa antes da
finalizacdo do periodo anterior. Segundo Hatchett, a
compressdo dos prazos seria o principal desafio, em
termos de P&D, porém caso houvesse éxito na
empreitada, possibilitaria introduzir vacinas no
mercado em 12 a 18 meses (contra média tradicional de
7 anos para desenvolvimento total). A consecucdo desse
objetivo dependeria também da criacdo de capacidade
produtiva anterior & aprovagdo regulatéria, o que
significaria que a eéxpansdo produtiva das fabricas
teria de ser realizada ao mesmo tempo em que
evidéncias finais sobre Segurang¢a e eficacia das
vacinas estariam sendo coletadas em estudos clinicos.
Notou que os riscos financeiros associados ao projeto
poderiam ser classificados como "prémios de risco",
incluindo o breco para possibilitar que vacinas
estejam disponiveis assim que consideradas eficazes e
seguras.

11. Segundo Hatchett, a entidade teria buscado
financiar pesquisas com formas variadas de tecnologias
e em localidades geograficas diversificadas, para
cobrir todos os possiveis riscos na empreitada, o que
incluiria, até o momento, apoio a 9 vacinas, de acordo
com as seguintes tecnologias:

(1) vacinas i base de proteinas (Clover, Novavax, e
Universidade de Queensland) : baseadas em antigenos
proteicos recombinantes ou purificados, método de
custo médio, porém usado amplamente em outras vacinas
€ sem requerer uso de virus ativo, o que retiraria o
risco de contaminagdo biolégica;

(ii) vacinas de &acidos nucleicos (Inovio; Moderna e
Curevac) : produzidas com plasmideos geneticamente
modificados contendo a sequéncia de DNA do antigeno ou
com "RNA-mensageiro" com antigeno, método de custo
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alto, gque seria porém adaptédvel em outros locais de
fabricac3o de forma simples e réapida; e

(iii) vacinas de vetores virais (Merck/Themis;
Universidade de Hong Kong e AstraZeneca) : feitas a
partir de virus quimicamente enfraquecidos para
transmitir DNA com sequéncia de antigenos especificos,
metodologia de custo baixo, que produziria forte

resposta dos sistemas imunoldégicos.

12. Ressaltou, igualmente, que 3 candidatas estariam
sendo desenvolvidas nos Estados Unidos, 3 na Europa e
3 na Asia/Pacifico. Asseverou que haveria
possibilidade de aumento do portfdélio, com discussdes
para inclusdo de pesquisas sendo apoiadas pela
Fundacido Bill & Melinda Gates, além das negociagBes
para produgdo em outros locais. Indicou que seria
possivel realocar candidatas e flexibilizar o uso de
recursos, recordando oS altos custos das atividades de
transferéncia de tecnologia e de gerenciamento do
portfélio, que deveriam ser "borne by the world as a
whole", inclusive a partir dos pagamentos adiantados a
serem realizados pelos governos para a "COVAX

Facility".

13 .Anunciou, por fim, que a Coaliz3o tencionaria
selecionar 4 novas vacinas candidatas para inclusdo em
seu portfélio. Nesse sentido, j& estaria em curso
processo de avaliacdo de 9 outras vacinas candidatas,
que ja teriam recebido apoio financeiro da Fundagéo
Bill & Melinda Gates. Sem anunciar nomes, informou
serem projetos desenvolvidos na Coreia do Sul, China
(2 candidatas), EUA (2 candidatas), India (2
candidatas), Reino Unido e em sitios multinacionais,
com base em distintas tecnologias e em variados niveis
de desenvolvimento. Apresentou, ainda, as necessidades
financeiras da CEPI para 13 candidatas (as 9 atuais e
as 4 novas), com estimativas de USD 2,4 bilhdes
adicionais para P&D e USD 7 bilhdes para transferéncia

de tecnologia e expansé&o produtiva.

14. Melanie Saville, Diretora de Pesquisa da CEPI,
discorreu sobre OS critérios utilizados pela entidade
para avaliacdo de candidatas, que incluiriam
eficacia/imunogenicidade; seguranca; viabilidade
técnica; possibilidade de alocagdo e aprovagdo
regulatdria; e disponibilidade para parcerias. Apontou
que, enguanto buscariam financiar a aceleragdo do
desenvolvimento, a CEPI teria também publicado

chamadas abertas, com vistas a avaliar a capacidade
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manufatureira internacional (no Brasil, Fundacio
Ataulpho de Paiva, Fiocruz e Instituto Butantd teriam
indicado interesse na producdo de doses - cf. TEL
1767) . Assegurou que aspecto critico dos contratos
negociados pela CEPI incluiriam a garantia de
fornecimento de doses para a "COVAX Facility". A
entidade estaria analisando ainda mais de 100
possiveis novas candidatas, com o objetivo de incluir
até 4 outras vacinas em seu portfélio.

15. Derrick Sim, Diretor de Oferta e Demanda da CEPI,
discorreu sobre os dois mecanismos de investimentos
adotados pela "COVAX Facility" para possibilitar o
avango rapido do processo, sob a légica de "push and
pull", que buscaria acelerar a oferta e a demanda. Os
recursos para pagamento adiantado, pagos pelos
governos participantes, seriam usados para investir
diretamente em aumento da capacidade manufatureira,
enquanto as garantias de compras incentivariam os
fabricantes a dar escala a produgdo. Reiterou também
que tais mecanismos levariam a nivel de risco
significativo, dada as incertezas a respeito da
eficdcia e seguranca das candidatas, porém seria a
Gnica forma de dar velocidade ao processo de
disponibilizacdo de doses.

16. Por fim, Thomas Cueni, diretor-geral da Federacgdo
Internacional de Fabricantes e Associagdes
Farmacuticas (IFPMA, na sigla em inglés) e Sai
Prasad, presidente da Rede de Produtores de Vacinas de
Paises em Desenvolvimento (DVCMN, na sigla em inglés),
grupo do qual fazem parte a Fiocruz e o Instituto
Butantd, reiteraram o apoio do setor privado e dos
fabricantes de vacinas incluidos nos dois grupos a
iniciativa da "COVAX Facility". Indicaram que, com uma
ou duas excegdes, nenhum pais seria grande o
suficiente para "hedge the bets" para compras
adiantadas de doses e para competicgdo aberta no
mercado, j& que a demanda por vacina para COVID-19
deverd ser duas vezes maior do que a capacidade
produtiva total internacional no momento. Apresentaram
preocupagdes com seguro e marcos de protecdio contra
passivos para produtores de vacinas, assim com a
necessidade de "fast-track" regulatérios pelos paises
participantes. Reiteraram, ainda, compromisso dos
produtores com seguranca, qualidade e eficicia das

vacinas.

17. Aberta a sessdo para intervencdes dos paises, o
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Sr. SASC comentou os seguintes aspectos: (1) a
governanga do mecanismo, notando a necessidade de
garantir que todos os Estados-Membros participantes
possam ter voz ativa e decigiva na supervisdo e tomada
de decisdes do mecanismo; (ii) a transferéncia de
tecnologia no desenvolvimento e produgdo de vacinas,
tendo em vista que os recursos piblicos deverao
incentivar, em tltima andlise, atividades de P&D,
investimentos em ensaios clinicos e em produgdo, por
meio de riscos compartilhados, e que, logo, tais
tecnologias e conhecimentos deverdo também reverter
para os Estados Membros, auxiliando a expansao da
disponibilidade de vacinas; (iii) o cronograma
provisério de pagamentos e do antincio dos pregos das
vacinas, que deverdo estar alinhados com as politicas
internas de regulamentagdo e compras dos paises; e
(iv) as garantias para OS recursos alocados, que
deverdo ser usados em beneficio dos cidaddos e

contribuintes.

18. Nesse contexto, o Sr. SASC solicitou informagdes
adicionais acerca (i) da estrutura de governanga do
mecanismo COVAX, inclusive se implicarad a criagdo de
novas estruturas, regras e um novo conselho; (ii) da
relacdo da iniciativa com acordos nacionais ou
regionais para a aquisigdo de vacinas; (iii) do
eventual impacto de acordos bilaterais ou regionais na
alocacgdo de doses; (iv) do eventual uso de mecanismos
regionais para aquisigdo de doses, por meio da OPAS ou
do BID; (v) de formas de contribuigdo dos paises com
capacidade de fabricacgédo ja instalada, do ponto de
vista da oferta; (vi) das possibilidades da comunidade
cientifica nacional apoiar o gerenciamento ativo do
portfélio; (vii) das estratégias de precificagdo a
serem implementadas, levando em consideragado as
diferentes realidades entre os paises e as restrigdes
fiscais associadas as agdes para mitigar as
conseqiiéncias econdmicas e sociais da pandemia; e
(viii) do possivel envolvimento das entidades
responsaveis pela "COVAX Facility" na distribuigdo de

doses adquiridas.

19. A Colémbia perguntou sobre o apoio para aprovagao
regulatéria, indagando se a "COVAX Facility" iria
buscar criar padrdes unificados de pedidos de
aprovagdo. O Peru, por sua vez, perguntou sobre a
alocacgdo de doses nos contratos ja existentes, citando
o acordo da GAVI com a AstroZeneca, Qque prevé compra
de 300 milhdes de doses. Notou que o restante da
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producdo da empresa (1,9 bilhdes de doses) seria ja
reservado para outros contratos. O Chile indagou se
seria necessidrio que os paises participantes da "COVAX
Facility" participassem dos estudos clinicos para
avaliar eficacia e seguranga das candidatas no
portfélio da CEPI.

20. O Reino Unido, ao indicar interesse de tomar parte
em acordos multilaterais de compras, assinalou a
necessidade de incentivos e informagdes para subsidiar
© processo de tomada de decisdes, com demonstra¢do dos
vinculos entre os gastos e os beneficios de suas
populagdes, j& que os recursos dos paises
"auto-financiados" deverdo vir dos orgamentos
nacionais para satide, comentario secundado pela
Noruega. Recordou também a necessidade de garantir a
autonomia dos governos na condugdo de seus programas
de imunizag8o, apds recebimento das doses, e a
compatibilidade entre os arranjos feitos junto a GAVI
€ CEPI com outras iniciativas bilaterais e/ou
multilaterais. A Noruega alertou para a necessidade
de, desde ja, planejar as ambigdes coletivas para o
periodo apds a imunizacdo de 20% da populagdo, assim
como para a importlncia dos incentivos para
mobilizag¢do dos orgamentos nacionais para a
iniciativa. A Suécia solicitou avaliagdo sobre como a
"COVAX Facility" iria estar em sincronia com os
mecanismos regionais a serem implementados pela UE,
dos quais a Suécia também participaria e que ja teria
assinado diversos contratos com produtores.

21. O Ird fez referéncia as sancdes contra o sistema
financeiro local e aos recursos "blogqueados" em bancos
nos EUA, instando a OMS a apoiar a liberagdo de tais
valores, que poderiam ser usados para compras
conjuntas de vacinas, afirmando que tal agdo seria uma

questdo de defesa dos direitos humanos.

22. O Japdo recordou que o fim da pandemia dependeria
da contengdo internacional da COVID-19 e notou a
grande quantidade de incertezas associadas a
empreitada, demandando detalhes adicionais sobre as
vacinas no portfélio. Singapura solicitou que as
autoridades regulatérias nacionais possam acompanhar,
de forma paralela, os dados e evidéncias em anilise
pelos comités da "COVAX Facility". Pediu também
avaliag8o sobre os cendrios otimistas e Stimos para
disponibilidade de vacinas e sobre quais investimentos

seriam considerados "de risco" pelo secretariado da
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GAVI e da CEPI. A Coreia do Sul perguntou sobre a
aprovagdo, pelo Conselho da GAVI, das listas de paises
elegiveis para apoio humanitidrio. A Taildndia indagou
acerca dos meios para assegurar transparéncia em
relacio aos métodos de precificagdo adotados pelos
fabricantes, notando que a maior parte dos gastos em
p&D viriam de recursos piblicos. Questionou,
igualmente, sobre os critérios para definigdo de
pregos para paises de renda alta, de renda média-alta

e paises incluidos na "COVAX AMC" .

23. O Bareine perguntou a respeito dos critérios para
alocacdo de doses, ap6s atingidos os patamares de 20%
da populagdo de cada pais, assinalando que, em alguns
paises, as populacgdes de risco poderiam corresponder a
mais de 1/5 da populagdo nacional. Solicitou também
comentarios acerca dos efeitos de compras de outros
fabricantes para a alocagdo no ambito do mecanismo. O
Libano indagou acerca da interagd@o entre o mecanismos
e sistemas de compras conjuntas ja instalados, como 0sS
da UNICEF. Chamou atengdo, igualmente, para os paises
que teriam obrigagdes associadas & acolhida de
deslocados internacionais (caso do Libano) e a outras

crises humanitdrias.

24 .Em resposta aos diversos comentarios, Hatchett
informou que cerca de 1 bilh&o de doses das vacinas
candidatas estariam reservadas para a Coalizdo, porém
fez ressalva de que nido seria possivel assumir éxito
nas pesquisas em curso. Buscou assegurar 0OS paises de
que a "COVAX Facility" compraria o nimero de doses
necessirias para atender o patamar de 20% das
populacgdes dos paises, inclusive por meio da aquisigdo
de vacinas gque ndo estejam no portfdélio de
investimentos da CEPI. No que toca ao detalhamento do
"best case scenario", ponderou que seria situagdo em
que haja garantia de volume suficiente de doses para
atender a demanda e que seja atingida massa critica
para o mecanismo, com ntmero suficiente de paises para
dar escala ao volume de compras da "COVAX Facility",
possibilitando assim o controle internacional da

pandemia.

25.0 CEO da CEPI Informou também que os atores
envolvidos estariam envidando esforgos para assegurar
capacidade manufatureira, inclusive de biorreatores.
Nesse contexto, Hatchett discorreu sobre as
dificuldades de estimar o nimero de doses que seriam

disponibilizadas, fazendo alusédo ds incertezas
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relacionadas ao rendimento e produtividade dos
reatores ("yield") e & quantidade de produto
necessiria em cada doses. Separou, entdo, os tipos de
investimentos "de risco" a serem feitos em trés
categorias: (i) aumento da capacidade produtiva, que
deverd ser realizado em relagdo aos candidatos mais
promissores e que enseja compromissos de oferta para a
"COVAX Facility"; (ii) criagdo de inventarios e
estoques de doses; e (iii) compromissos de compra
avancados realizados pela GAVI, que dariam efetividade
para as opgdes de escolha. No que toca aos
compromissos de compra avangados, informou que haveria
exXpectativa de que a maior parte dos recursos s fosse
dispensado apés a comprovagdo da eficacia das vacinas
candidatas.

26 .Em resposta & pergunta do Brasil, Witty reiterou
que as agdes de gerenciamento de portfélio buscariam
criar a possibilidade de alterar a tecnologia adotada
em uma fabrica, caso a candidata a ser produzida em
complexo especifico nio se prove eficaz. Mencionou,
ainda, o grande interesse em iniciar discussdes sobre
produgdo em territdrio brasileiro, aludindo a
possibilidade de "compensag¢do trilateral™ para
alocagdo eficiente de doses. Ainda sobre mecanismos de
entrada para paises com capacidade produtiva, recordou
que muitos governos teriam realizado investimentos
diretos em P&D de candidatas (que deverdo ser
compensados por acesso mais tempestivo a doses) .

27.8eth Berkley, por sua vez, reiterou o interesse da
"COVAX Facility" em adquirir vacinas de qualquer
produtor, a partir do momento em que elas se
demonstrem eficazes, independentemente do portfdlio da
CEPI ("we are in the market for vaccines anywhere in
the world"). Aludiu &s conversas com o Fundo Rotatério
da OPAS e com o BID, que poderiam auxiliar paises da
regido a financiarem recursos para o "upfront payment"
€ para a realizagdo de compras efetivas. Apresentou
também a légica para fornecimento de doses em crises
humanitédrias, notando que cerca de 5% das doses
adquiridas seriam reservadas para estoque de
emergéncia, destinado, por exemplo, a surtos em campos
de refugiados e em situagdes de conflito. Em relacio
aos incentivos para uso dos orcamentos domésticos
relos governos, estimou que os pedidos para o
mecanismo multilateral seriam uma "microfracdo" dos
gastos pilblicos associados a pandemia, mas assegurou
que haveria formas de buscar dar garantias do uso
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adequado desses valores para os governos. Nesse
sentido, instou os paises desenvolvidos e o G20 a
manifestarem apoio ao processo, O que poderia dar
legitimidade ao envolvimento das autoridades
nacionais. No que toca a interacdo com a UE, assinalou
ja estar em contato com a Comissdo Europeia para
avaliar como integrar os mecanismos comunitdrios a
nCOVAX Facility", indicando também ter entrado em
didlogo com autoridades dos EUA e da China. Destacou
as vantagens relacionadas a precificacdo e a regulagdo
da demanda, associadas ao aumento do ndmero de

participantes da iniciativa.

DIA 1 - SESSAO 2 - MECANISMOS DE ALOCACAO E ASPECTOS
REGULATORIOS

28. A segunda sess&o das consultas foi dedicada a
debater as estratégias de alocagdo e os desafios
regulatdrios decorrentes do processo. Kate O"Brien,
Diretora do Departamento de Imunizag¢do, Vacinas e
Biolégicos da OMS, destacou, inicialmente, os trés
aspectos principais, que definiriam, em sua avaliacédo,
as estratégias de vacinagdo de cada pais: (i)
estrutura de alocagdo, que definiria o quadro
abrangente para metas e prioridades de salde piblica;
(ii) orientagdes e recomendacdes para estratégias de
imunizagdo e para vacinas candidatas do Grupo
Consultivo Estratégico de Especialistas (SAGE, na
sigla em inglés); e (i1i) questdes regulatdérias, de

seguranga e de monitoramento.

29. Maridngela Simdo, Diretora-Geral Assistente da OMS
para Acesso a Medicamentos e Produtos Médicos
discorreu sobre o "Marco de Alocacdo Equitativa"
proposto pela OMS. Ao reiterar os objetivos gerais de
reduzir a mortalidade e proteger os sistemas de satde
relacionados & primeira rodada de fornecimento de
doses, seriam identificadas trés categorias iniciais
de populagdes-alvo: (i) profissionais de satde e de
ambientes de cuidados sociais; (ii) adultos com mais
de 65 anos; e (iii) adultos com condigdes prévias
(comorbidades) . A andlise do secretariado seria de
que, para a maioria dos paises, uma alocagdo inicial
correspondente a 20% de sua populagdo permitiria

imunizar a todos esses grupos.

30. Levando em consideragdo esse cenadrio, seria
alocado incialmente, para cada pais, volume de doses

equivalente a 3% da populagdo (que cobriria
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profissionais de safide e trabalhadores sociais) e,
posteriormente, rodadas adicionais seriam realizadas
até se chegar ao patamar de 20% da populagdo (montante
considerado suficiente para vacinar as trés
populagdes-alvo). Simdo informou que os comentdrios
colhidos junto aos Estados Membros sobre o tema
estavam sendo analisados e que informag¢des atualizadas
sobre o documento seriam fornecidas durante a sessdo
informativa sobre COVID-19 da semana seguinte &

reunido.

31. O"Brien voltou a tomar a palavra para tratar dos
aspectos regulatdérios associados ac mecanismo, tendo
em conta a adogdo de diferentes tecnologias e
plataformas pelos candidatos, que teriam implicacgdes
nos programas de imunizagdo, e poderiam dificultar que
as vacinas fossem "intercambiaveis". Segundo a
funciondria da OMS, caracteristicas da vacina e
configura¢des do estudo (por exemplo, populacdo de
estudo ou pais) afetariam as estratégias de imunizacido
e a adequagdo para populacdes-alvo ou paises
especificos, particularmente os aspectos relacionados
a:

(1) imunogenicidade (apresentando, como exemplo, a
expectativa de efeito subéptimo de algumas candidatas
em populagdes idosas) ;

(ii) perfil de seguranca (fazendo alusio a possiveis
efeitos adversos em mulheres em idade fértil);

(iii) capacidade de ampliar a fabricacgdo;

(iv) requisitos para producio (como cadeias de frio,
que exigem temperaturas de -70 graus celsius).

32. Emer Cooke, Diretora do Departamento de Regulacgdo
e Pré-Qualificac3io da OMS, destacou a singularidade da
situagdo atual, do ponto de vista regulatdério, a luz
da quantidade de vacinas em desenvolvimento (que
incluem novas plataformas, como a RNA mensageiro) e da
expectativa de aprovag¢io de vacinas em todos os
paises, com diferentes contextos regulatdrios, de
forma alinhada. Notou que a OMS estaria trabalhando
com muitas agéncias regulatdérias (citando a FDA e a
EMA) e com comité&s consultivos para definir e preparar
sistemas de seguranga e monitoramento para seguimento
de efeitos adversos. Destacou, nesse sentido, o
trabalho do Grupo Consultivo Estratégico de
Especialistas em Imunizacdo da OMS (SAGE), que estaria
dando orientagdes para (i) revisdo continua das

evidéncias disponiveis sobre o progresso de candidatos
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a vacina especificos; (ii) desenvolvimento de modelos
de previs3io para determinar as faixas etédrias ideais e
populagdes-alvo para a introducdo; (iii) alocacgéo
precoce de vacinas; (iv) acesso equitativo & vacinagédo
e seguranga das vacinas. Ademais, o SAGE teria
articulado a agdo para COVID-19 de seus subgrupos de
trabalho sobre (i) metas de vacinagdo e priorizagédo;
(ii) coleta de evidéncias sobre vacinas em testes

clinicos; (iii) e modelagem do impacto da vacina.

33. Em sessdo de perguntas e respostas, a Taildndia
solicitou informacdes sobre eventual apoio da OMS para
aspectos regulatérios de novas vacinas, no ambito da
1COVAX Facility" e independente do mecanismo. O
secretariado confirmou disponibilidade para cooperar
com os Estados Membros a respeito de questdes

regulatérias.

DIA 2 - SESSAO 3 - PRECIFICACAO E COMPROMISSOS
FINANCEIROS

34. A terceira sessdo da reunido de consultas foi
dedicada ao tema de precificagdo e de expectativas
financeiras para os governos participantes. Aurélia
Nguyen, Diretora de Vacinas e Sustentabilidade da
GAVI, apresentou os principios de participagdo no
mecanismo, incluindo (i) acesso global e aberto a
todos os paises; (ii) transparéncia e orientagdo das
decisdes; (iii) solidariedade e agdo coletiva, com
compromissos politicos e financeiros claros por parte
dos participantes; e (iv) complementaridade com outros
fundos, que preveem transparéncia dos fabricantes em
relacdo a financiamento de P&D, assim como abertura
para compras de vacinas que ndo estejam no portfélio

principal da CEPT.

35. Em seguida, Anthony Brown, assessor juridico da
GAVI, apresentou os termos dos acordos a Serem
assinados com os paises. Informou que haveria
expectativa de negociagdo de acordo individual
especifico para cada pais, associado a compromisso
politico de alto nivel, além de documento de
"principios de participag&o" (que deverad ser padrdo
para todos os paises). No que toca as expectativas em
relagdo as autoridades nacionais, seria previsto o
"upfront payment" para operacionalizagdo do mecanismo,
que incluiria valores qualificados como "prémio de
rapidez", relacionados a aceleragdo do acesso as

vacinas, assim como compromissos ndo financeiros.

Distribuido em: 21/07/2020 08:36:09 Impresso em: 28/04/2021 - 14:

50



Padgina 15/23

De: DELBRASGEN Recebido em: 21/07/2020 08:34:07 N.°: 01863
CARAT=0Ostensivo Cédigo de autenticacédo: MTg2M19tY29ycmFkaV8yMS8wNy8yMDIw

Notou, ainda, que porcentagem para o "upfront payment"
variaria entre os paises, a depender do "rating" de
crédito internacional de cada governo. A primeira
fase de pagamentos também corresponderia A expectativa
de que o primeiro contrato preveja a distribuigdo de
doses necessdrias para imunizag8o de 20% da populagdo
nacional e que a continuacdo da participacd@o seria
entdo avaliada. Do lado dos fabricantes, os contratos
de compras incluiriam expectativa de que todos os
recursos alocados pela GAVI seriam usados para vacinas
para COVID-19 e que a "COVAX Facility" seja informada
do desenvolvimento das candidatas e de eventuais
recursos pilblicos usados para P&D e para entrega de
doses segundo as condic¢des acordadas.

36. Marie-Ange Saraka Yo, Diretora de Mobilizacgdo de
Recursos e Mecanismos Inovadores da GAVI, detalhou a
l6gica de compartilhamento de riscos entre os
demandantes e ofertantes do produto. Demonstrou as
estimativas usuais para vacinas desenvolvidas pelo
setor privado, em que os investimentos em P&D seriam
amortizados apds 100 milhBdes de doses e com "mark-up"
significativo para recuperagdo do risco adotado pela
empresa. A inten¢do da GAVI seria garantir sistemas de
precificagdo similares aos do mercado tradicional,
porém com intensificaciio do processo de

desenvolvimento.

37. Saraka apresentou - de forma hipotética e estimada
- cendrios para precificacgio relativos aos primeiros 2
bilhBes de doses a serem fornecidas. Segundo tais
estimativas, possiveis precos seriam implementados
segundo a pratica de diferenciacdo de pregos por
categorias de paises ("tiered-pricing"), adotada pela
maioria dos produtores. Para paises de renda alta, as
estimativas estariam entre USD 25 e 40 por dose, para
os de renda média-alta, entre USD 10 e 16 por dose, e
para paises de renda baixa e média-baixa, USD 5 a 8
por dose. Apresentou estimativas para paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, com populacido de
50 milh8es (necessidade de 12,2 milh&es de doses para
20% da populagdo), o que resultaria em custos totais
entre USD 300 e 500 milhBes (para paises
desenvolvidos) e USD 120 e 200 milhdes (para paises em

desenvolvimento) .

38. Em relacdo aos "upfront payments", o modelo
preveria pagamento adiantado de 15% do valor total. A
Diretora da GAVI ressaltou, no entanto, que - além do
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"rating" de crédito - a quantidade de paises que
aderisse ao projeto afetaria tal porcentagem, ja que a
participagdo mais ampla diluiria a necessidade de
recursos nesse momento. Nesse sentido, além da
variabilidade dos prec¢os (dependente das
caracteristicas de cada vacina e dos contratos a serem
assinados), haveria também possivel variabilidade
entre a porcentagem que teria de ser adiantada. De
acordo com as expectativas da organizagdo, os
pagamentos adiantados deveriam ser realizados ja em
setembro de 2020 e poderiam ser revistos
posteriormente (possivelmente em fevereiro de 2021).
Em meados de 2021, os pagamentos j& seriam realizados
diretamente para compra dos "tranches" disponiveis de
vacinas. Seth Berkley acrescentou que a GAVI
acreditaria que os pregos das doses cairiam ao longo
do tempo, apds ajustes de ofertas. Para a primeira
rodada de alocacgio, indicou que algumas vacinas
poderiam ter custo baixo e outras maiores, dependendo
dos mecanismos de precificagdo e dos subsidios
incluidos nas atividades de P&D. Witty notou, ainda,
que, segundo outros processos de desenvolvimento de
vacinas, clareza definitiva acerca de custos s
estaria disponivel provavelmente cerca de 3 meses

antes da entrega das vacinas.

39. Aurelia Nguyen indicou, ainda,, que OS
compromissos ndo financeiros para os paises
participantes incluiriam (i) a ndo imposigdo de
embargos ou impedimentos para acesso, além do apoio a
aprovagdo regulatdria para exportagdo e importacgdo de
vacinas; (ii) a facilitagdo e convergéncia regulatdria
para uso da vacina; (iii) o fornecimento de dados e
informacdes epidemioldgicas e viroldgicas para
repositédrios comuns de conhecimento; e (iv) a
transparéncia em relagdo a outros acordos bilaterais

assinados pelos paises.

40. Dick Wilder, Diretor de Desenvolvimento de
Negdécios da CEPI, comentou, a seguir, que os riscos
potenciais de responsabilidade juridica seriam ainda
incertos. De acordo com Wilder, a "Liability Task
Force" da "COVAX Facility" estaria analisando tais
questdes, destacando a impossibilidade de cobertura
por seguros do risco potencial de efeitos adversos das
novas vacinas. Notou que alguns paises ja teriam
implementando mecanismos para compensar eventuais
eventos adversos e que fabricantes teriam receio de

fornecer doses em jurisdig¢des onde o risco seria
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maior. Instou os governos a entrarem em contato com a
GAVI para compartilharem experiéncias com temas de
responsabilidade e riscos no uso de vacinas, incluindo
por meio de legislacdo nacional.

41. Aberta essa sess3o para comentdrios, o Brasil,
além de Argentina e Coldmbia, perguntaram sobre a
interrelagdo entre os mecanismos da OPAS e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento com a "COVAX
Facility". A Argentina, ademais, solicitou informacdes
sobre a "Liability Task Force", mencionada na
apresentagdo, assim como sobre o gerenciamento da
eventual segunda fase de compras, atingidos o nivel de
imunizagdo de 20% da populac3o. O Peru indagou acerca
de possivel diversificag8o de producio para a América
Latina, tendo em conta a necessidade de garantir
centros produtivos em todas as regides.

42. A Venezuela perguntou sobre o tratamento gue seria
dado as patentes das vacinas candidatas, e secundou
comentdrio feito, no dia anterior, pelo Ir3d, sobre uso
de recursos objeto de sancdes financeiras
internacionais.

43. O Bareine e os EAU indicaram interesse na
possibilidade de os paises indicarem preferéncia por
uso de categorias de vacinas especificas, de acordo
com o perfil populacional especifico de cada
sociedade. Pediram detalhes, igualmente, sobre como

acordos bilaterais seriam levados em consideracio.

44. Singapura pediu esclarecimentos sobre quais
compromissos financeiros seriam vinculantes, se
somente os "upfronts payments" ou a totalidade das
doses, perguntando também se haveria quociente minimo
de paises para atingir massa critica necessaria ao
éxito do mecanismo. O Japdo solicitou flexibilidade em
relagdo & porcentagem de 20% para populagdes-risco,
destacando a grande prevaléncia de idosos no pais, que
representariam 27% da populacido.

45. Libano e Israel solicitaram esclarecimentos sobre
Os pregos das vacinas, particularmente se haveria
diferengas entre os diferentes fabricantes.

46 .Austrédlia e Suica manifestaram interesse em
conhecer mais detalhes sobre os acordos a serem
assinados. A delegac¢do australiana perguntou se
haveria possibilidade de estender o prazo de 31 de
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agosto para assinatura dos contratos, enquanto a Suiga
indagou acerca da eventual inclusdo de compromissos

nio financeiros nos mesmos documentos.

47. Em resposta aos comentdrios sobre participagdo da
OPAS, Seth Berkley comentou que a expectativa inicial
seria de que os compromissos fossem assinados com a
organizagdo pan-americana, mas também junto aos
paises. Reiterou que, na auséncia de acordos
vinculantes com os paises, a "COVAX Facility" teria
dificuldades para assinar contratos adiantados com
fabricantes. Notou, ainda, que o BID teria
demonstrando interesse em financiar as contribuigdes
dos paises das Américas, proposta que deveria ser
submetida ao Conselho do Banco em breve. Nesse
contexto, avaliou que mecanismos similares poderiam
ser utilizados em outras regides. Em resposta a
pergunta da Venezuela, observou que, em sua
experiéncia pessoal, patentes ndo seriam barreiras
significativas para acesso a vacinas, cuja oferta
seria restringida, sobretudo, pela falta de "know-how"
e de conhecimento tecnoldgico para viabilizar a
fabricagdo. No que toca ao impacto das sangdes,
ponderou somente que o apoio politico & iniciativa
poderia, eventualmente, facilitar a flexibilizagdo de

restrigdes.

48. Quanto & pergunta sobre a interacgao de mecanismos
bilaterais com a "COVAX Facility, Nguyen informou,
inicialmente, que arranjos bilaterais né&o teriam
qualquer impacto - positivo ou negativo - na alocagédo
pela GAVI. Em relacdo a escolha das vacinas
candidatas, estimou que haveria grandes dificuldades
em alterar o "mix" disponivel para paises
participantes, em momento inicial, tendo em conta a
expectativa de restrigBes de oferta. Sem indicar qual
seria eventual patamar minimo de paises participantes
para viabilizar o projeto, confirmou que a entrada de
mais governos diluiria os valores requisitados como
nypfronts payments". Isso ndo obstante, Hatchett, que
também comentou o tema, deu a entender que haveria
possibilidade de incorporar acordos bilaterais no
calculo de alocacdo pelo mecanismo multilateral, porém

sem detalhar como isso seria feito.

49. A respeito das questdes especificas acerca dos
contratos, Anthony Brown confirmou que os compromissos
financeiros vinculantes estariam associadas tanto a

realizacdo do "upfront payment', quanto a4 compra de
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doses necessérias para imunizacdo de 20% da populacgdo.
Indicou que os compromissos n3o financeiros e algumas
outras questdes associadas aos contratos poderiam ser
discutidos individualmente, para atender
caracteristicas e especificidades nacionais, mas
reiterou o prazo de 31 de agosto para assinatura
final.

50. Dick Wilder instou todos os paises que tenham
interesse em participar a entrarem em didlogo com GAVI
e CEPI, assim que possivel, para discutir aspectos de
responsabilidade e "liability", informando também que
Os secretariados das duas entidades estariam dispostos
a colaborar com autoridades nacionais para

estabelecimento de marcos regulatérios.
DIA 2 - SESSAO 4 - MECANISMOS DE GOVERNANCA

51. A dltima sessdo da reunifo foi dedicada &s
discuss8es sobre mecanismos e estruturas de governanc¢a
propostas pela GAVI, que dever3o ser chanceladas pelo
Conselho da GAVI em reunifo em 29 de julho préximo.
Nguyen recordou o interesse de aproveitar as
estruturas de governanga existentes, sem recriar ou
expandir desnecessariamente mecanismos, segundo os
principios do "ACT Accelerator", ao mesmo tempo em que
se possa garantir prestacdo de contas e representagao
de todas as partes interessadas durante o periodo em
que a "COVAX Facility" estiver em vigor. Ressaltou a
necessidade de permitir que o mecanismo da "COVAX
Facility" possa tomar decisdes no que toca a
transagdes comercialmente sensiveis, bem como
antecipar potenciais necessidades de adaptacdo e
ajustes no uso de fundos, dadas as incertezas da
pandemia (por exemplo, a epidemiologia da doenga) .
Notou, no entanto, a importéncia de garantir a
representagdo de todos os participantes e fornecer
visibilidade suficiente.

52. A proposta da GAVI prevé a criacdo de novo 6rgdo,
intitulado "Conselho de Acionistas", que incluiria
todos os paises "auto-financiados", para (i) fornecer
orientacdo estratégica ao gerenciamento da "COVAX
Facility" em &reas relacionadas ao status das vacinas
em desenvolvimento; (ii) compartilhar informagdes e
ter acesso a atualizagdes regulares da iniciativa;
(iii) nomear 3 membros para o "Comité de Decisdes de
Mercado Sensiveis da GAVI"; sem prejuizo de demais
responsabilidades adicionais a serem definidas. Outras
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estruturas da GAVI e da CEPI em vigor se manteriam,
via de regra, inalteradas. O Conselho da GAVI teria
responsabilidade para supervisionar o papel da
entidade na implementagdo do mecanismo e garantir
consisténcia com o mandato dado GAVI (inclusive a
supervisdo completa do uso de recursos do "COVAX AMC",
direcionado a paises de renda baixa e renda
média-baixa) . Ademais, foram citados na apresentagdo
outros grupos técnicos que seriam mantidos, como o
"Comité de Pesguisa, Desenvolvimento, Fabricagdo e
Investimento" da CEPI (que decide sobre o portfdlio da
Coalizdo), e o "Strategic Advisory Group of Experts"

sobre imunizagdo da OMS.

53. O "Comité& de Decisdes de Mercado Sensiveis da
GAVI" (composto atualmente por 14 membros, incluindo o
préprio Berkley, a presidente e vice-presidente do
Conselho da GAVI, UNICEF, Banco Mundial, Fundag¢do BI1ll
& Melinda Gates, Etidpia, Arménia, Reino Unido,
Comissdo Europeia, EUA, representante da sociedade
civil e dois membros a titulo pessoal) teria
atribuicdo para revisar os termos dos acordos
realizados com fabricantes de vacinas e as transagdes
conduzidas pela "COVAX Facility". Trés novos assentos
seriam criados no referido Comité&, a serem
distribuidos para os paises "autofinanciados".

54 . Novos comité@s e grupos independentes seriam
criados, particularmente o (i) "Grupo Independente de
Produtos", a ser formado por 5 a 7 especialistas
selecionados por GAVI, OMS, CEPI, IFPMA e DCVMN, para
fornecer consultoria independente sobre selecdo de
candidatos a vacinas, critérios de compra, revisdo do
portfélio geral e consideragdes para O "Comité& de
Pesquisa, Desenvolvimento, Fabricagdo e Investimento"
da CEPI; e o (ii) "dose allocation body", com formato
a ser ainda discutido, para revisar e analisar dados e
documentacdo sobre candidatas e fazer recomendagdes de
alocacdo de acordo o Marco de Alocacgdo da OMS (cf.
TELs 1776 e 1597).

55. Aberta a Gltima sessdo para comentdrios, a Namibia
perguntou sobre oOs mecanismos para alocagdo, apds
atingidos os patamares iniciais de 20%.

56. O Peru indagou sobre o relacionamento e as formas
de interacdo entre o Conselho de Acionistas e o grupo
de consultoria independente de produtos proposto com O
j& existente Comité de Investimento e Desenvolvimento
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e Pesquisa e Fabricagdo da CEPI. Ademais, perguntou se
os custos operacionais e administrativos das novas
estruturas de governanga propostas serdo assumidos
pela GAVI dentro dos recursos existentes.

57. Seth Berkley respondeu que os mecanismos de
alocagdo apdés a fase inicial seriam ainda discutidos.
Anthony Brown indicou que haveria possibilidade de
reavaliar o funcionamento do mecanismo, com
estabelecimento de novos contratos, ou manutencdo do
sistema inicial, para eventual segunda fase da "COVAX
Facility". Kate O Brien reiterou que o patamar de 20%
seria piso para as expectativas da OMS de imunizacdo
contra a COVID-19, j& que quantidades muito maiores

das populag¢des deveriam também ser imunizadas.

58. O CEO da GAVI confirmou ainda que custos
administrativos relacionados as atividades com paises
"autofinanciados" seriam cobertos, provavelmente, por
"small overhead" relativos &s contribuicdes de tais
governos. Reiterou, ainda, que as estruturas de
governanga propostas seriam preliminares e que as
interagdes entre os distintos comités e grupos de
assessoramento, particularmente em relacdo ao
"Conselho de Acionistas", seriam ainda detalhadas.

PROXIMOS PASSOS

59. Por fim, os secretariados da GAVI e da CEPI
apresentaram os préximos passos do processo de
consultas e de estruturacdo da iniciativa.

- semana de 20/7: seguimento das consultas com paises
"autofinanciados" e realizacgdo de reunides com paises

elegiveis para apoio humanitdrio pela GAVI;

- semana de 27/7: consultas regionais sobre os termos

gerais dos acordos;

- semana de 3/8: envio de contratos individuais para

0S governos;

- semana de 10/8: consultas adicionais sobre
governanga e termos dos acordos individuais;

- semanas de 17/8 e 24/8: consultas finais; e

- 31/8: prazo para assinatura de compromissos para

participag¢do na "COVAX Facility".
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60. Em seus comentdrios finais, Berkley afirmou que,
apesar das grandes incertezas em relagdo a pregos e
categorias de vacinas, "sinais de eficécia" das
candidatas mais avancadas estariam provavelmente
disponiveis j& no guarto trimestre do ano corrente.
Witty, por sua vez, alertou para a necessidade de agédo
conjunta, apesar das ddvidas, fazendo alusdo as
dificuldades enfrentadas para imunizagdo contra o
HIN1. Como atividade de seguimento, a GAVI e a CEPI
comprometeram-se a enviar respostas por escrito a
muitas das perguntas dos Estados Membros. Recordo dque
ambas as entidades j& se mostraram abertas a marcar
reunido individual com representantes do governo

brasileiro.

61. Cumpriria notar, igualmente, a importdncia de
articular frente de negociacdo, por meio da OPAS ou do
BID, para buscar melhores condigdes de avaliagdo da
eventual participagdo brasileira no mecanismo.
Permito-me indicar, ainda nesse contexto, a existéncia
de potencial para interc@mbio de informagdes e de
experiéncias com outros paises classificados como
economias de renda média-alta, na Africa e no Sudeste
Asiitico, que sdo, usualmente, parceiros do Brasil em
relacdo a temas de acesso a medicamentos,
transparéncia de pregos e distribuigfio justa e
equitativa de produtos médicos, entre os quais Africa
do Sul, Botswana, Indonésia e Taildndia. O didlogo
conjunto com os referidos grupos poderd promover
melhores perspectivas para possivel atuagdo do Brasil
no admbito do projeto.

62. Muito agradeceria dar conhecimento do que precede
aos Ministérios da Satide, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
sem prejuizo de outros 6rgdos plblicos potencialmente

interessados.

Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra
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De DELBRASGEN para Exteriores em 15/07/2020

CODI=
CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/ABC/AEG
DESCR=STES-WHO

REF/ADIT=TEL 1819, TEL 1726,DET 382
CATEG=MG

1

COVID-19. ACT Accelerator.
Vacinas. Reunido sobre a
"COVAX Facility". Agenda.
//

Nr. 01835

Informo e rogo providéncias. Tendo em vista a reunido
de consultas, prevista para os dias 16 e 17/7, com os
paises que manifestaram interesse preliminar em
participar da iniciativa "COVAX Facility", o
secretariado da GAVI enviou mensagem com material de
apoio para a reunifo, assim como com agenda detalhada
para o encontro.

2. Segundo a comunicac¢do, deverdo tomar a palavra
inicialmente o CEO da GAVI, Seth Berkley, o CEO da
CEPI, Richard Hatchett, a cientista-chefe da OMS,
Soumya Swaminathan, e o Enviado Especial da OMS para o
"ACT Accelerator", Andrew Witty. As delegacgdes sio
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convidadas a realizarem comentarios sucintos e
reservar questionamentos para as sessdes dedicadas a
perguntas e respostas. Ademais, solicita-se que as

discussdes ocorram sob as "Regras de Chatham House".

3. Reproduzo abaixo a proposta de agenda para os dois

dias de reunido:
<ABRE ASPAS>

COVAX Facility Country Consultations Day 1, Thursday
16 July 2020, 13:00 - 16:00 CET

High Level Agenda

Welcome & objectives of the consultation
Review of the agenda for both days & housekeeping
Scene-setting, end-to-end view of the COVAX effort

Deep dive 1: Value proposition and what participating

countries can expect to receive

Facility overview and benefits of pooled procurement
(the demand side)

COVAX candidates and the actively managed portfolio

(the supply side)

Deals with manufacturers

Manufacturer support for Facility and perspective on
the approach

Participant Discussion

Allocation, policy, regulatory, safety & monitoring?

participant discussion

COVAX Facility Country Consultations Day 2 , Friday 17
July 2020, 13:00 - 16:00 CET

High Level Agenda
Welcome and recap from Day
participant discussion/ overflow questions from Day 1

Deep dive 2: Terms of participation - agreements
between the Facility and countries

overview of the different agreements?

Financial commitments of countries

Non-financial commitments of countries

Participant discussion
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Deep dive 3: COVAX Facility governance and how
countries
participate???2?2?22222222222222222222222222227222272?2227
Governance

Participant discussion

Timelines and next steps
<FECHA ASPAS>

4. Coépia da mensagem foi adiantada por correio

eletrdnico.

5. Muito agradeceria dar conhecimento do que precede
ao Ministério da Sadde, sem prejuizo de outras

organizag¢des potencialmente interessadas.
Maria Nazareth Farani Azevé&do, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 15/07/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/ABC/AEG
DESCR=STES-WHO

REF/ADIT=TEL 1819, TEL 1777,DET 382
CATEG=MG

//

COVID-19. ACT Accelerator.
Vacinas. Reunifio sobre a
"COVAX Facility". Elementos.

//
Nr. 01834
RESUMO=

Transmite sugestdo de elementos que poderdo subsidiar
participagdo da delegacdo brasileira na reunifo de
consultas promovida pela GAVI, em 16 e 17/7, sobre a
iniciativa "COVAX Facility".

Informo. Transmito, a seguir, a titulo de contribuigdo
do posto, sugestdo de elementos para subsidiar a
participagdo brasileira na reunifio de consultas
organizada pela GAVI, nos dias 16 e 17/7, com os
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paises que manifestaram interesse preliminar em
participar da iniciativa "COVAX Facility".

[ABRE ASPAS]

- Brazil is committed to participating in
collaborative efforts to give a united response to the
current unprecedented crisis associated with the
COVID-19 pandemic.

_ We believe that Brazilian political commitment;
diplomatic capacity; stxrong scientific community;
vibrant science, techonology and innovation ecosystem;
and significant health product manufacturing capacity
in the public and private sectors can play a crucial
role for mitigating and fighting the virus, including
within the ACT Accelerator and the COVAX Facility

initiatives.

- There is an urgent need to ensure that all
countries, be it low-income, middle-income and
high-income, are able to rapidly access and produce
safe, effective, quality and affordable COVID-19

vaccines.

- In that regard, it is essential to encourage the
establishment of a transparent, inclusive and
efficient mechanism for managing supply and demand of
vacines against the new coronavirus, as well as an
effective, fair and equitable allocation framework.

- This requires both great involvement of Member
States and provision of accurate timely information on

the most relevant aspects of the initiative.

- In doing so, the international community will be
closer to deliver on our hopes of finding and
developing innovative tools to bring this devastating

pandemic under control.

- With a view to evaluate better ways to engage
international capacities and resources to the fullest,
would like to be highlight the following aspects of
the COVAX Facility to be considered collectively:

- Governance of the mechanism, which should ensure
that all participating Member States can have an
active and decisive voice on oversight and

decision-making of the Facility.
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- Technology transfer in vaccine development and
production. Since governments will be ultimately
incentivising scale-up of research & development,
clinical trial investments, and manufacturing for a
portfolio of vaccine candidates, through shared risks,
the technologies and knowledges which are being
financed should also revert to Member States, helping
to achieve an international scale-up of vaccine
availability.

- Provisional schedule of payments and of the
announcement of vaccine prices, taking into
consideration that the innovative Advance Market
Commitments mechanisms must be aligned with countries™

domestic regulation and procurement policies.

- Guarantee of the resources allocated, to ensure that
taxpayers™ resources are used to provide access to the
succesful vaccine candidates, reverting to the

benefits of citizens.

- Taking all of these aspects into consideration, I
would kindly pose the following questions for
consideration of GAVI:

- How do you foresee the governance structure of the
COVAX Facility, including whether it will entail the
creation of new structures, rules and a new board?

- How will the COVAX Facility relate to national or
regional arrangements for the procurement of vaccines?

- If countries that agreed to the COVAX Facility also
sign to bilateral or regional agreements, how will
that be taken into account for the allocation of

doses?

- How could the countries of the Americas take use of
the arrangements in place with PAHO or the IDB?

- In what way could countries with manufacturing
capacity already installed contribute with the COVAX
Facility, from a supply point of view?

- In what manner would countries with a strong
scientific health community support the active
portfolio management conducted by the Facility?
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- What are the pricing strategies in place, taking
into consideration the different realities between
countries, particularly those with large poor
populations, which have strained financial resources
to mitigate the economic and social consequences of

the pandemic?
<FECHA ASPAS>

Maria Nazareth Farani Azevédo, Embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes

Unidas em Genebra

VCC
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De DELBRASGEN para Exteriores em 30/07/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DIPI/DDH/DPTEC I/DPIND
DESCR=STES-WHO
RTM=ONUBRMS, OEABRMS, OMCBRMS , CEEBRMS
REF/ADIT=TEL 1931, TEL 1576

CATEG=MG

//
OMS. COVID-19.

ACT-Accelerator. Governanca
(Facilitation Council).

Atualizacio.
//
Nr. 01932

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
DELBRASOMC e BRASEUROPA

RESUMO=

OMS apresenta informag¢des atualizadas sobre
conformagdo do "Facilitation Council", para
governang¢a do "ACT Accelerator". Instancia,
temporaria e informal, serd composta por governos (20
a 25), filantropias, sociedade civil e setor privado.
Composigdo serad definida pelo DG em consulta com CE.
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Informo e rogo providéncia. Como antecipado no TEL
1931, a OMS promoveu, no ambito da sessdo informativa
aos Estados-Membros sobre a pandemia de coronavirus,
realizada hoje, 30/7, apresentagdo sobre a criagdo do
chamado "Conselho de Facilitag3o do “ACT Accelerator™"
("ACT Accelerator Facilitation Council"), que devera
atuar como entidade de aconselhamento e orientagado
estratégica na consecugdo dos objetivos estabelecidos

no ambito daquela iniciativa.

2. Bruce Aylward - médico epidemiologista e assessor
sénior do DG Tedros que coordena o "hub" do ACT-A -
esclareceu que o Conselho de Facilitagdo servira para
orientar e apoiar o trabalho dos diferentes pilares do
"ACT Accelerator". Seu objetivo seria reforgar o
trabalho e o envolvimento de atores interessados para
superar os desafios atualmente enfrentados pelo
acelerador, em especial no que se relaciona a

financiamento da iniciativa.

3. Quanto a esse Ultimo aspecto, Aylward salientou que
a necessidade de recursos para financiar as atividades
do ACT Accelerator nos seus trés pilares substantivos
(vacinas, terapias e diagndésticos) seria de USD 31
bilhdes, dos quais somente USD 3,4 bilhSes estariam

disponiveis.

4. També&m haveria, segundo apontou o especialista da
OMS, importante lacuna prospectiva relacionada ao
nimero de doses de vacinas com que atualmente contaria
o "ACT Accelerator" - por intermédio da COVAX Facility
-, que somente teria assegurado, até o presente, cerca
de 300 milhdes de doses. Esse nlGmero, informou,
contrastaria com o montante j& assegurando por paises
(mais de um bilhZc de doses, por paises como EUA,
Reino Unido e Brasil - assinalados na transparéncia
que Aylward utilizou para sua exposigdo) e por
mecanismos regionais (Comiss&@o Europeia, com mais de
400 milhdes de doses). Nesse contexto, ainda
faltariam 1,7 bilh3o de doses de vacinas a serem
disponibilizadas, em linha com o objetivo inicial de
prover 2 bilhdes de doses. Esse panorama, para
Aylward, evidenciaria a necessidade de reforgo do
trabalho no &mbito do "ACT Accelerator", para o que O
novo Conselho de Facilitacdo poderia se mostrar de

especial valia.

5. Aylward detalhou as fung¢des do Conselho da seguinte
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maneira:

- Fun¢des primarias:

a. auxiliar o "ACT Accelerator" a lidar com
questdes-chave relacionadas a estratégia, politicas e
financas; e

b. envolver-se no mais elevado nivel politico para
defender a necessidade de mobilizac¢do de recursos
necessarios para que o ACT Accelerator obtenha

sucesso;

- Fung¢bes secundarias:

a. atuar como "caixa de ressondncia" das
reivindicagdes dos atores relevantes junto & OMS;
b. orientar politicamente o trabalho do "ACT
Accelerator";

c. monitorar o progresso do "ACT Accelerator";

d. divulgar o progresso do "ACT Accelerator",
inclusive em foros internacionais relevantes;

e. mobilizar a comunidade internacional e envolver-se
com a sociedade civil; e

f. monitorar o uso eficiente dos recursos doados ao
"ACT Accelerator".

6. O funciondrio da OMS disse que o Conselho se
baseard nos seguintes principios: (i) tamanho
restrito, agilidade e duracdo limitada; (ii)
representagdo de alto nivel; (iii) facilitacdo do
trabalho do ACT (tendo em conta que as decisdes
permanecem a car dos Conselhos das entidades

parceiras) .

7. A composigdo seria feita da seguinte forma: entre
20 e 25 estados-membros, que se dividiriam entre
paises doadores, paises com capacidade de producgdo de
produtos médicos e lideres de arranjos politicos
globais ou regionais; participag¢do da OMS e da
Comissdo Europeia, como co-fundadores iniciais do "ACT
Accelerator"; "Bill and Melinda Gates Foundation" e
"Wellcome Trust", como representantes de parceiros ndo
governamentais; e "convidados", como representantes da

indidstria e da sociedade civil.

8. Os métodos de trabalho do Conselho, segundo
Aylward, envolveriam reunides mensais ou trimestrais
(ainda a definir), ao passo que o "Hub" do "ACT
Accelerator" atuaria como secretariado. O trabalho do
Conselho seria comunicado aos demais estados-membros

durante as reunides informativas semanais promovidas
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pela OMS.

9. O cronograma para implementagdo do Conselho
envolveria, segundo Aylward, a apresentagdo realizada
hoje; o aniincio da composigdo do Conselho na prdxima
semana (provavelmente na sessdo informativa do dia
6/8); e realizag¢do da primeira reunido do Conselho no

inicio de setembro (em data a confirmar) .

10. Na sessdo de perguntas e respostas, o Canada
questionou sobre o engajamento do Conselho de
Facilitagdo com a sociedade civil. Aylward esclareceu
que a OMS e o "Hub" do "ACT ACcelerator" vinham
cooperando regularmente com a sociedade civil, que
contribuia de maneira significativa com suas
capacidades e experiéncia, e que esse trabalho iria

prosseguir.

11. A Frang¢a perguntou sobre potencial superposigao
deste Conselho com o "Grupo de Doadores", que ja vinha
atuando como apoio politico ao "ACT Accelerator". A
esse questionamento, o funciondrio da OMS indicou que
o "Grupo de Doadores" seria mecanismo mais restrito e
que teria sido pensado no inicio do ACT. O Conselho de
Facilitacdo, prosseguiu, seria mais amplo e
congregaria n3o somente doadores, mas paises e atores
que poderiam contribuir de outras maneiras. Aylward
informou, ademais, que a criagdo do Conselho teria
sido comunicada ao "Grupo de Doadores" e a seus
membros, em especial a Comiss8o Europeia, que tem sido

seu coordenador.

12. Rissia e Ucrlnia indagaram sobre a definigdo dos
paises gue integrariam o Conselho de Facilitagdo.
Aylward sublinhou que o DG-OMS, ao orientar a formagédo
dessa entidade, tinha a intencdo, como assinalado
acima, de contar com 3 tipos de paises com assento: 1
- paises que estejam presidindo grandes arranjos
multilaterais ou regionais de cooperagdo (provavel
referéncia a G7 e G20); 2 - membros fundadores do "ACT
Accelerator"; e 3 - paises gque contem com ampla
capacidade de produgdo de medicamentos e vacinas, que
poderdo participar de decisdes sobre alocagdo de
capacidade produtiva. O funciondrio da OMS reiterou
que a composigdo deverd ser decidida até a prdéxima
semana, mas que haveria espa¢o para colher impressdes
dos estados membros ao longo dos prdximos dias.
Recordou, ademais, que o assento ndo seria definitivo

e que poderia haver arranjos de rotagcdo (como o que
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ocorreria com eventual rotacdo das presidéncias de
grupos multilaterais ou regionais). Esclareceu que a
escolha dos governos que compordo o Conselho de
Facilitagdo serd feita pelo DG, "em consulta com a
Comissdo Europeia e outros parceiros relevantes do
ACT-A".

13. Cépia digital da apresentac¢do feita por Aylward
serda transmitida ao correio eletrdnico da DCID.

14. Muito agradeceria transmitir o que precede ao
Ministério da Sahdde, sem prejuizo de outros 6rgios

governamentais potencialmente interessados.
Maria Nazareth Farani Azevédo, embaixadora

Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Genebra

ISB
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Brasemb Bogota

RESUMO=

Em conferéncia de imprensa hoje, 30/7, sobre
COVID-19, DG-OMS ressalta vulnerabilidade de idosos
que vivem em instituig¢des de cuidado; importéncia de
conscientizar os jovens; e relevancia de habitos
adequados para manter a satide. Sobre este tema,
anunciou criag¢do de Grupo Consultivo sobre
Comportamento e Sadde.
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Informo e rogo providéncias. A OMS promoveu na tarde
de hoje, 30/7, nova sessdo de conferéncia de imprensa
para atualizagdo sobre a pandemia de COVID-19. Além do
DG-OMS, participaram o diretor-executivo do Programa
de Emergéncia, Mike Ryan, a chefe do NGcleo de Doengas
Respiratdérias, Maria van Kerkhove, e o recém-nomeado
presidente de Grupo de Especialistas sobre
Comportamento e Satde, dr. Cass Sunstein (da

Universidade de Harvard) .

2. Em sua fala de abertura, o DG transmitiu mensagem
aos muculmanos pelo Eid Mubarak al-Adha. Felicitou,
ademais, a Ardbia Saudita pelas medidas adotadas para
tornar a celebragdo do "Hajj" a mais segura possivel
neste ano. Nesse sentido, recordou que esse tipo de
iniciativa seria evidéncia dos tipos de medidas que os
paises podem e devem tomar para adaptagdo ao "novo
normal". A pandemia, pontuou o DG, n&o significa que a
vida precise parar. Tedros sublinhou que todos devemos
aprender a viver com o virus e a tomar as medidas
necessarias para seguir nossas vidas, protegendo a nds
mesmos e aos outros - especialmente aqueles
suscetiveis a maiores riscos associados a COVID-19.

3. A esse respeito, recordou a situagdo de
vulnerabilidade das pessoas idosas, especialmente
agquelas que vivem em instituic¢des de cuidado. Tedros
também assinalou que, em alguns paises, mais de 40%
das mortes relacionadas & COVID-19 ocorreram em
asilos. Como forma de combater essa situagdo, a OMS
teria divulgado nota informativa ("brief") com
politicas de prevengdo e gerenciamento da COVID-13
para aquele tipo de ambiente. O documento listaria as
principais agdes a serem adotadas pelos formuladores
de politicas e autoridades nacionais e locais para
proteger as pessoas idosas. Isso incluiria, de acordo
com o DG, a integrac¢do de cuidados de longo prazo na
resposta nacional, a mobilizagd@o adequada de recursos,
a garantia de prevengdo e controle de infecgdes, apoio
a familiares e cuidadores voluntdrios - entre outros

aspectos.

4. Seria adequado ainda, na visdo do DG, transformar
os servicos de assisténcia a idosos no longo prazo,
para que possam receber atendimento de qualidade, com
respeito a seus direitos, liberdades e dignidade.
Nesse contexto, Tedros saudou todos os profissionais

que trabalham em instituigBes de cuidados a idosos,
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que, segundo afirmou, fariam "trabalho herdico" para
salvar vidas e proteger as pessoas.

5. O DG lembrou que, embora os idosos estejam sujeitos
a maior risco associado & COVID-19, os mais jovens
também o estariam e que um dos desafios seria
convencé-los disso. As evidéncias, de acordo com
Tedros, sugerem que picos de casos em alguns paises
estdo sendo provocados em parte por pessoas mais
jovens durante o verdo no hemisfério norte. Para o DG,
seria importante relembrar que os "jovens ndo sdo
invenciveis", que podem morrer e transmitir o virus a
outras pessoas. Nesse sentido, Tedros conclamou todos
a adotarem as mesmas precau¢des para se proteger a si

préprios e proteger aos outros.

6. Nessa linha de pensamento, o DG reafirmou que todas
as pessoas, diariamente, tomam decisdes que afetam a
satde das pessoas ao seu redor, de varias maneiras.
Para além do dano causado pela desinformagdio, seria
importante, de acordo com Tedros, lembrar que somente
a informagdo ndo seria suficiente. As pessoas,
pontuou, tomariam decisdes com base em uma ampla gama
de fatores relacionados a sua cultura, crencas,
valores, circunstédncias econdmicas e outros fatores.
As decisdes, ademais, segundo disse, estariam
condicionadas por pressdo financeira e social sem
precedentes, relacionadas a altos niveis de ansiedade
e sistemas de salde mal equipados.

7. Com isso em conta, o DG indicou que diversos
paises, no contexto da pandemia, estariam tentando
influenciar o comportamento dos individuos, por meio
de campanhas ou de leis, regulamentos, diretrizes ou
até multas. Essas experiéncias estariam, segundo
Tedros, demonstrando o que funcionaria ou ndo e que,
por isso, seria muito importante avanco na &drea da
ciéncia comportamental. Para o DG, essa area de
conhecimento ajudaria a entender como as pessoas tomam
decisbes, para que, a partir desse entendimento, seja
possivel auxiliar todos a tomarem as melhores decisdes

para sua salde.

8. Feitos esses comentdrios, o DG anunciou a criacdo
do grupo consultivo técnico sobre Comportamento e
Ciéncias da Salde, composto por 22 especialistas de 16
paises, com experiéncia em &dreas como psicologia,
antropologia, promog¢do da saifide, neurociéncia,

economia comportamental, marketing social e outras. O
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novo grupo aconselhard a OMS sobre como aumentar e
melhorar o uso das ciéncias sociais e do comportamento
em vaArias Areas da satde, incluindo no combate a
pandemia do COVID-19. Apds o antncio, Tedros convidou
o presidente do grupo, professor Cass Sunstein, a

proferir breve alocugio.

9. Ao agradecer O convite de Tedros, Sunstein disse
que o grupo consultivo envolveria pessoas de todo o
mundo, de diferentes Areas do conhecimento, com o
objetivo comum de entender melhor como atuar para a
melhoria do comportamento humano em busca de habitos
mais saudaveis. Para o académico, os hédbitos estariam
no cerne de diversas enfermidades, como a prépria
COVID-19, salide reprodutiva, tabagismo e outras
doencas crénicas. O grupo, informou, tentaria ser o
mais empirico possivel para identificar politicas que
funcionem ou nio. A atuagdo estaria voltada a auxiliar
a OMS e o DG na busca pelo "objetivo do triplo bilh&do"
do Programa Geral de Trabalho 2019-2023 (um bilh3o a
mais de pessoas com cobertura de satde, um bilh&o de
pessoas mais seguras de contra emergéncias de saltde
piblica e um bilh3o de pessoas com melhor qualidade de

vida) .

10. Aberta a sessdo de perguntas e respostas,
jornalista da agéncia "EFE" indagou sobre a situagdo
geral na América Latina e especificamente na Coldmbia,
que estaria registrando mais de 10 mil casos diarios
da doenga. Mike Ryan afirmou que a situagdo regional &
mista, pois diferentes paises, de norte a sul do
continente, estariam com transmissdo em nivel
comunitdrio. Destacou que o governo colombiano tem
adotado estratégia abrangente, incluindo auxilio a
refugiados oriundos da Venezuela. Reiterou que a OMS
considera a América Latina como epicentro da doenga,
com locais em que a situagdo seria especialmente
complexa, como favelas e aldeias indigenas. Ponderou
haver progressos, mas que ainda seria grande o desafio

de suprimir a transmissdo na regido.

11. Jornalista norte-americano perguntou sobre de que
formas a sociedade molda seu comportamento em funcdo
de exigéncias de saide piblica. O professor Sunstein
ponderou que diferentes culturas teriam distintas
abordagens, havendo alguns grupos populacionais

que aceitam melhor medidas mais rigidas de restrigdo.
Considerou haver formas de lidar com a doenga de modo

a respeitar as liberdades individuais, assinalando ser
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importante que as pessoas reconhegam os riscos

envolvidos em seus comportamentos.

12. Jornalista da agéncia "Today News Africa", ao se
referir ao aumento de casos no continente africano,
consultou como a OMS buscaria assegurar que vacinas
alcancem populag¢des vulnerdveis. Em resposta, a
cientista-chefe da OMS, Soumya Swaminathan, recordou
que a iniciativa "ACT Accelerator" tem o objetivo de
assegurar a distribuig8o equitativa de vacinas, para o
que a OMS tem trabalhado em parceria com a GAVI e a
CEPI. Ressaltou que a ideia seria investir no maior
nimero de potenciais vacinas, mas reconheceu que
muitas vacinas em testes n3o terfo &xito. Observou
que, em média, apenas 10% de vacinas testadas tém
eficdcia. Destacou que a COVAX Facility visa a agrupar
paises que desejam investir nas futuras vacinas, de
modo a mitigar os riscos de investimento e
possibilitar negociagdo de prec¢o mais vantajoso com
empresas fabricantes. Afirmou que, quanto mais paises
se juntarem d iniciativa, maiores serdo as chances de
éxito, sublinhando que a OMS buscara assegurar que as
pessoas, em diferentes paises, recebam as vacinas ao
mesmo tempo, algo que seria inédito, como salientou.

13. Jornalista do Jap3o perguntou se haveria
recomendagdo para uso de midscaras por gravidas durante
O parto, como estaria ocorrendo em seu pais. Maria van
Kerkhove destacou haver situagdes em que mdscaras
podem ser instrumento Gtil de prevencdo, mas que ndo
tinha informa¢des especificas sobre o caso mencionado.

14. Profissional da agéncia "AFP" recordou os seis
meses da declaragdo da COVID-19 como Emergéncia de
Satide Piblica de Interesse Internacional, solicitando
avaliagdo da OMS a respeito da aplicacdo das
recomendagdes nos paises. Maria van Kerkhove afirmou
ser possivel caracterizar a situacdo global como
mista, j& que alguns paises, por terem experiéncia com
epidemias respiratérias anteriores, tiveram abordagem
rapida e abrangente, com bons resultados. Ressaltou,
no entanto, que mesmo paises submetidos a grande
estresse, "como Espanha e It&lia", lograram reverter a
situagdo, a partir de grande engajamento de suas
populagdes. Asseverou que a OMS agiu de forma répida,
elaborando as primeiras recomenda¢des sobre testes e
preparagdo ainda em janeiro. Reconheceu ser importante
aumentar o conhecimento sobre a doencga, de modo a
evitar a volta do confinamento da populacdo. Em
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complemento, Mike Ryan afirmou que a OMS elabora
recomendacdes de cardter global e presta assisténcia
no terreno em locais com maiores lacunas em seus
sistemas de satde, destacando a operagdo integrada em
curso no leste da Repiiblica Democrética do Congo.
Ressaltou ter sido surpreendido pela lentid8o com gue
muitos paises reagiram & pandemia e que, se pudesse
"voltar no tempo", proporia auxilio no terreno também
para paises gque a OMS supunha terem capacidades
proprias de resposta adequada. Afirmou que, numa
pandemia, "ninguém tira nota maxima" nas agdes de
resposta, mas ponderou ser necessaria avaliagdo sobre
capacidade de resposta dos palses, j& que, em muitos
locais, o desempenho teria sido aquém do esperado.

15. Jornalista de agéncia especializada do México
solicitou avaliag3o da OMS sobre os "pobres
resultados" de seu pais na garantia do acesso
universal i satde, especialmente em atengdo primaria.
Mike Ryan asseverou que a COVID-19 expds
vulnerabilidades de sistemas de salde em todo o mundo,
também & luz de baixos investimentos em servigos de
atencdo primdria. Ao destacar que epidemias pdem, em
um curto espago de tempo, sistemas de salde

e comunidades sob grande pressdo, ponderou que a
resiliéncia dos sistemas seria pega fundamental para o
axito do enfrentamento da doenga. Concluiu que o mundo
paga alto prego, atualmente, pela auséncia, no
passado, de investimentos em sistemas de satde.

16. Em resposta a pergunta sobre recomendag¢des para a
populagdo guanto a padrdes de comportamento durante a
pandemia, o professor Sunstein afirmou ser necessario
reunir dados de diversas areas das ciéncias, como
psicologia, antropologia e economia. Reiterou que a
iniciativa anunciada pela OMS buscarad discutir e
elaborar tais recomendacdes, com auxilio de diversos
especialistas. Sublinhou haver precedentes, em termos
de desafios em salide piblica, nos quais o
comportamento das pessoas se adaptou para possibilitar
que mais vidas fossem preservadas.

17. Jornalista da Rede Globo sediada na Suiga pediu
mais esclarecimentos sobre o impacto da COVID-19 em
pessoas jovens. Maria van Kerkhove reconheceu que
haveria, ainda, "muito o que aprender" com O
comportamento da doenga nesse grupo populacional.
Ressaltou que jovens podem se infectar e transmitir o
virus, que a COVID-19 tende a apresentar sintomas
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leves ou moderados nessa faixa et&ria, mas sublinhou
haver casos de sintomas graves, criticos e mesmo
6bitos de jovens. Mencionou, ademais, ser importante
continuar estudando possiveis efeitos de longo prazo
da doenga, mesmo entre aqueles que apresentam sintomas
leves. Reiterou que as pessoas devem ser capazes de
gerenciar seus prdprios riscos, seguindo as
recomendagdes de uso de mdscaras, higienizacdio de mios
e etiqueta respiratdéria. Em complemento, sobre efeitos
de longo prazo, Mike Ryan recordou que a COVID-19
causa, principalmente, inflamag¢3o pulmonar, mas que
pode se estender para outros 6rgfos do corpo humano.
Mencionou estudo que apontaria a possibilidade de
efeitos cardiacos prolongados, que poderiam ser
decorrentes de reagdo do organismo ao virus. Ponderou
serem necessarias mais pesquisas no tema, reafirmando
a importancia de todos se protegerem da doenca.

18. Jornalista do Marrocos solicitou informacdes
especificas sobre a situagdo epidemiolégica de campo
de refugiados localizado na Nigéria. Mike Ryan,
ressalvando ndo dispor, no momento, de tais
informagdes, manifestou preocupacdo geral com a
situagdo de pessoas em centros de detengio e campos de
refugiados, em funcdo das dificuldades sanitdrias de
tais locais. Ressaltou que, em relagdo aos campos de
refugiados, ndo foram registrados, até o momento,
grandes surtos da doenga, mas que, em centros de
detengdo, a situagdo seria mais preocupante. Chamou a
atengdo para que governos assegurem prevencio e
tratamento adequados para pessoas privadas de
liberdade, destacando que a OMS tem buscado apoiar
iniciativas nessa &rea, mas que a responsabilidade
pela seguranga sanitdria em centros detencdo caberia

as autoridades de cada pais.

19. A integra da conferéncia de imprensa esta
disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronav
irus—2019/media—resources/press—briefings

20. Muito agradeceria transmitir o que precede ao
Ministério da Saide, sem prejuizo de outros 6rgdos
governamentais potencialmente interessados.

Maria Nazareth Farani Azevé&do, embaixadora
Representante Permanente do Brasil junto as Nac¢des
Unidas em Genebra
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De DELBRASGEN para Exteriores em 06/08/2020

CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Urgentissimo

DISTR=DCID/DNU I/DPTEC I/DIPI/ABC/AEG
DESCR=STES-WHO
RTM=OEABRMS, ONUBRMS , CEEBRMS , INGBREM
REF/ADIT=TEL 1863, TEL 1819,DET 382
CATEG=MG

//
COVID-19. ACT Accelerator.

Covax Facility. Convite para
reunido (11/8).

//

Nr. 01968

Retransmissdo automdtica para DELBRASUPA, DELBRASONU,
BRASEUROPA e Brasemb Londres

RESUMO=

Transmite convite para nova reunido de consultas
promovida por GAVI, CEPI e OMS, em 11/8, sobre a
iniciativa "COVAX Facility" para aquisic¢do conjunta
de vacinas, no &mbito do "ACT Accelerator".

Informo e rogo providéncias. O secretariado da GAVI

circulou, em 4/8, convite para nova reunifo virtual de
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consultas, na préxima terga-feira, dia 11, com os
paises que manifestaram interesse em aderir a
iniciativa "COVAX Facility", no ambito do pilar de
vacinas do "ACT Accelerator" (cf. TELs 1777, 1767 e
1726), em seguimento &s consultas realizadas em 16 e
17 de julho passado (cf. TEL 1863). A reunido esta
prevista durar das 13h00 as 16h00, no horério de
Genebra (5 horas a mais do que hordrio oficial de

Brasilia) .

2. De acordo com a mensagem da GAVI, a reunido, da
qual também participardo OMS e CEPI, deverd propiciar
"discussdes aprofundadas" sobre tdpicos centrais da
COVAX Facility, entre os quais (i) alocagdo de
vacinas, (ii) termos e condigdes financeiras e de
pagamentos, e (iii) governan¢a. A GAVI comprometeu-se
a transmitir, ainda nesta semana, minutas dos
seguintes documentos, que serdo objeto de exame na
reunido do dia 11: (i) "principios de participacgdo",
relativos principalmente aos compromissos
ndo-financeiros dos paises (que deverd ser padrdo para
todos os governos); e (ii) minutas dos
acordos/contratos individuais.

3. A exemplo da reunido de julho, os organizadores
solicitam que as delegag¢des nacionais sejam compostas
por até 4 representantes (chefe de delegagdo + 3),
preferencialmente com capacidade deciséria. A GAVI
pede que os paises credenciem suas delegacdes até
hoje, 6. Incentivam os paises participantes,
igualmente, a canalizarem suas intervengdes por meio
dos chefes de delegag3o. Caso haja interesse, paises
poderdo adiantar suas perguntas por escrito. Detalhes
da conexdo deverdo ser compartilhados pelo
secretariado nesta sexta-feira, dia 7/8.

4. Vale também notar que, segundo a Missdo apurou
junto ao secretariado da GAVI, estaria sendo
planejada, para além da reunido de 11/8, rodada de
consultas junto aos paises da América Latina e ao
secretariado da OPAS. Funciondrio da entidade afirmou
também que a expectativa inicial seria de que o
cronograma proposto na reunido de julho passado fosse
mantido, com alguma margem de flexibilidade para
acomodar, no que cabivel, processos internos de tomada
de decisdes dos paises. No que toca a estrutura de
governanga para a COVAX Facility, a GAVI informou que
as propostas para criagdo e modificagdo de estruturas
existentes, apresentada aos paises membros em 17/7
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(cf. TEL 1863, paragrafos 51b a 54), teria sido
aprovada pelo Conselho da GAVI em sua reunido de 29/7.

5. Copia da mensagem-convite da GAVI estd sendo

restransmitida & caixa virtual da DCID.

6. Muito agradeceria dar conhecimento do que precede
aos Ministérios da Satude, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
sem prejuizo de outros &rgdos piblicos potencialmente

interessados.

7. Estimaria, igualmente, as instrucdes de Vossa
Exceléncia para o credenciamento da delegacdo
brasileira & reunido do dia 11.

Maria Luisa Escorel de Moraes, embaixadora

Representante Permanente Alterna do Brasil junto &s
Nagdes Unidas em Genebra

vCcC
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CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS=

PRIOR=Normal

DISTR=DCID/DNU I/DDH/DNU III/ABC/DEUA/AEG/DIMP
DESCR=STES-WHO
RTM=ONUBRMS, OEABRMS , LIBBREM, JAPBREM
REF/ADIT=TEL 1978, TEL 1937

CATEG=MG

//
Cidadania. OMS. COVID-19.

Conferéncia de imprensa
(10/8) . Relato.
//

Nr. 01991

Retransmissdo automdtica para DELBRASONU, DELBRASUPA,
Brasemb Beirute e Brasemb Téquio

RESUMO=

Em conferéncia de imprensa (10/8), DG-OMS lamenta
iminéncia dos 20 milhdes de casos e 750 mil mortes de
COVID-19. Reitera mensagem de esperanga, com foco na
necessidade de medidas contra a pandemia. Em
solidariedade ao Libano, delineia ajuda oferecida
pela OMS. Em reag3o a jornalista, OMS fala em
relativo "achatamento" da curva, em patamar ainda
alto.
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Informo e rogo providéncias. A OMS promoveu na tarde
de hoje, 10/8, nova sessd@o de conferéncia de imprensa
para atualizagdo sobre a pandemia de COVID-19. Além
do DG-OMS, participaram o diretor-executivo do
Programa de Emergéncia, Mike Ryan, a chefe do Nacleo
de Doencas Respiratdrias, Maria van Kerkhove, e o
assessor-sénior do DG, Bruce Aylward.

2. Cumpre assinalar que, no capitulo de perguntas,
repérter da CNN Brasil, ao fazer alusdo as 100.000
fatalidades no pais, afirmou que o Presidente da
Reptiblica continuaria manifestando opinido de que as
mortes seriam "inevitédveis", além de "promover a
hidroxicloroquina como uma bala de prata" e dizer que
ndistanciamento social" n3o seria necessario. O
jornalista asseverou, ainda, que o governo brasileiro
nio estaria oferecendo assisténcia financeira
suficiente as populagdes vulneradveis e que haveria
criticas do Senhor PR & "vacina chinesa". O repdrter
indagou, entdo, o "que Os brasileiros podem fazer para
se proteger do virus" e "se haveria algo errado com a

vacina chinesa".

3. Em resposta, Mike Ryan avaliou que o Brasil
continuaria a ter nimeros elevados de novos casos
didrios (50 mil a 60 mil), com "nimero de reprodugdo"
entre 1,1 e 1,5. Enalteceu, de modo enfatico, a
resiliéncia dos trabalhadores de satde no Brasil e
informou que a capacidade de leitos ainda ndo teria
sido superada de forma generalizada. Observou gue o0s
sistemas de saide estaduais e nacional ainda estariam
dando conta dos desafios, apesar dos vdrios meses de
pressdo e das elevadas taxas de ocupagdo das UTIs.
Comentou, igualmente, sobre a alta positividade dos
testes e sobre percepg¢do de que "a curva teria sido
algo achatada, mas ndo estaria diminuindo", em cenédrio
de transmissio comunitdria, com sustentagdo de nivel
alto da pandemia. Ryan notou que, embora o nimero de
casos cresca apenas 10% a 15% por semana, a base para

tal crescimento seria muita alta.

4. Em relacdo ao uso de hidroxicloroguina, o diretor
do Programa de Emergéncias da OMS reiterou que o
medicamento "n3o seria uma solug¢do nem uma bala de
prata". Reconheceu que se trata de decisdo soberana de
cada nagdo como tratar a enfermidade, mas afirmou que

nio haveria evidéncias cientificas para uso da
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hidroxicloroquina, de acordo com os estudos
cientificos publicados.

5. No que toca ao distanciamento social e uso de
maéscaras, defendeu a adogdo continuada de tais
medidas, admitindo, entretanto, a dificuldade de
implementagdo de tais a¢des em comunidades especificas
no pais. Argumentou em favor de que os governos apoiem
suas populag8es mais pobres, assinalando que
"empoderamento das comunidades" deve estar calcado em
agdes e recursos, e ndo apenas palavras.

6. Confirmou que, entre as vacinas em estudo, duas de
origem chinesa estariam j& em fase 3. Afirmou qgue tais
candidatas passariam exatamente pelos mesmos tipos de
estudos rigorosos que as outras vacinas e que ndo
haveria evidéncias para suspeicdo em relacdo a
qualquer vacina, embora seja necessdrio reunir mais
dados para entender a seguranca e eficidcia das
candidatas. Apontou que a OMS, por meio de seu grupo
cientifico consultivo sobre imunizacdo, estaria
acompanhando todos os estudos em curso e nio
recomendaria vacinas cuja eficdcia e seguranga ndo

venham a se comprovar.

7. Na abertura da conferéncia de hoje, o DG-OMS
lamentou que, nesta semana, o mundo deverd atingir a
marca de 20 milhSes de casos e 750 mil mortes causados
pelo SARS-CoV-19. N3o obstante a gravidade desses
nimeros, prosseguiu o DG, existiriam "brotos de
esperanca" e que nunca seria tarde para que os paises,
regides, ou cidades, revertessem o avango da pandemia.
Para tanto, Tedros enfatizou que dois elementos seriam
essenciais: os lideres deveriam enfrentar o desafio
com agdes adequadas e os cidad3os deveriam acatar as
medidas adotadas.

8. De acordo com Tedros, alguns paises na regido do
rio Mekong, a Nova Zeldndia (que registrou, no fim de
semana, 100 dias sem novos casos) e Ruanda seriam
exemplares por sua lideranga, cobertura de satde,
orientagdo aos trabalhadores de satide e manutencido de
estratégia clara de comunica¢do com as respectivas
populagdes. Em Ruanda, destacou o DG, haveria
gratuidade de testes para que o diagnéstico ndo seja
prejudicado por questdes econdmicas. Os casos
positivos seriam isolados, e agentes comunitérios de
salide visitariam todos os contatos. Essas medidas,

segundo Tedros, permitiriam que houvesse clareza sobre
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o avanco do virus, de forma a tornar mais eficientes

todas as medidas adotadas.

9. Tedros também sublinhou que, mesmo em paises que
tenham passado por surtos de maiores proporgdes, como
Franca, Alemanha, Coreia do Sul, Espanha, It&lia e
Reino Unido, foram tomadas medidas adequadas para
controlar as epidemias e as autoridades continuariam
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