CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 66, DE 2021

(Do Sr. Bohn Gass)

Altera a Lei Complementar n°® 177, de 12 de janeiro de 2021, para dispor
sobre prazo para o Poder Executivo abrir credito adicional a lei
orcamentéaria de 2021 e atender ao disposto no 8 3° do art. 11 da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N* , DE 2021
(do senhor Bohn Gass)

Altera a Let Complementar n° 177,
de 12 de janeiro de 2021, para dispor
sobre prazo para o Poder Executivo
abrir  crédito adicional a lei
orcamentaria de 2021 ¢ atender ao
disposto no § 3° do art. 11 da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte reda¢do, renumerando-se o atual
art. 5° para art. 6°:

“Art. 5° O Poder Executivo abrira crédito adicional ou
encaminhard ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de
crédito adicional em até 30 (trinta) dias apos a sancao da lei
or¢amentaria de 2021, com a finalidade de atender ao disposto no §
3°do art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICATIVA

A LC 177/2021 estabeleceu a proibigdo de contingenciamento dos
recursos do FNDCT. Ademais, definiu que os recursos do FNDCT nao
podem ser alocados em reserva de contingéncia, de modo que as receitas a
ele vinculadas ndo sejam esterilizadas e se tornem mero instrumento de
ampliacdo do resultado primario. No entanto, o or¢amento de 2021 foi
aprovado com cerca de R$ 5 bilhdes na reserva de contingéncia, o que
corresponde a mais de 90% da dotagdao do fundo. Ou seja, o fundo estard
inviabilizado se mantido o atual contingenciamento.
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O governo deveria ter garantido na aprovagdao do orcamento a
retirada dos recursos do FNDCT da reserva de contingéncia. Era possivel
fazé-lo, tendo em vista que, mesmo apds a san¢gdo com vetos, 0 orgamento
devera conter cerca de R$ 18 bilhdes de emenda de relator.

Isto €, a lei orcamentaria estd descumprindo o dispositivo citado da
LC 177. Para adequar o orcamento a legislagdo vigente, ¢ suficiente o
governo encaminhar proposta de crédito adicional ao Congresso Nacional,
retirando os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia e liberando-os
para seus fins legais, a saber, o apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Nao ha necessidade de ato legal adicional para o governo
disponibilizar os recursos ao FNDCT por meio de um crédito ao orcamento
de 2021. No entanto, caso o governo federal ndo tome as providéncias
imediatamente, o presente projeto altera a LC 177/2021 para prever que o
Poder Executivo abrirda crédito adicional ou encaminhard ao Poder
Legislativo projeto de lei para abertura de crédito adicional em até 30
(trinta) dias apos a sanc¢do da lei orgcamentaria de 2021, com a finalidade de
atender ao disposto no § 3° do art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, retirando os recursos do FNDCT da reserva de contingéncia.

Convém lembrar que o Brasil vive o recrudescimento da pandemia
do coronavirus, com aumento do nimero de casos e Obitos por Covid.
Além da crise sanitaria, ha as implica¢des sobre a economia ¢ a renda das
familias. Segundo dados da Pnadc/IBGE, j& sdo 14 milhdes de
desempregados e 32 milhdes de subutilizados. A crise tende a se agravar,
com queda do PIB e elevacdo do desemprego no primeiro semestre de
2021.

Neste contexto, o FNDCT ¢ um instrumento essencial de combate a
crise e retomada do desenvolvimento, com inducdo do desenvolvimento
cientifico e tecnologico e da inovacao. Uma das areas em que o FNDCT
tem resultados exitosos € o apoio ao complexo econdmico e industrial de
saude, tendo contribuido para o adensamento do seu tecido produtivo, com
reducdo de nossa dependéncia externa no setor, geragdo de empregos e
disponibilizagdo de produtos estratégicos de saude a populacdo no ambito
do SUS.

Pede-se aos pares a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.

Deputado Bohn Gass (PT/RS)
Lider do PT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 12 DE JANEIRO DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
custeadas por fundo criado para tal finalidade,
e a Lei n®11.540, de 12 de novembro de 2007,
para modificar a natureza e as fontes de
receitas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), e incluir programas desenvolvidos
por organizagOes sociais entre as instituicdes
que podem acessar 0s recursos do FNDCT.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O § 2°do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 2° A Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, é um fundo
especial de natureza contabil e financeira e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico com vistas a
promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. O FNDCT ndo se caracteriza como fundo de investimentos
e ndo se vincula ao sistema financeiro e bancario nacional.” (NR)

XV - os resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas disponibilidades;
XVI - os rendimentos de aplicacbes em fundos de investimentos e
participacao no capital de empresas inovadoras;

XVII - a reverséo dos saldos financeiros anuais ndo utilizados até o final do
exercicio, apurados no balanco anual; e
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XVIII - outras que Ihe vierem a ser destinadas.” (NR)

"Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinagdo dos recursos do
FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C,T&I), compreendendo a pesquisa béasica ou aplicada, a
inovagdo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como a
capacitagdo de recursos humanos, o intercambio cientifico e tecnologico e a
implementacdo, manutencdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa de
C,T&l.

8§ 1° Os creditos orcamentarios programados no FNDCT ndo serdo objeto da
limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

§ 2° E vedada a imposicdo de quaisquer limites a execugdo da programacao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver
frustracéo na arrecadacéo das receitas correspondentes.

§ 3° E vedada a alocacdo orgamentéria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza priméria ou
financeira. (Pardgrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra B do DOU de 26/3/2021)
8§ 4° A aplicacédo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplaré o
apoio a programas, projetos e atividades de C,T&I destinados a
neutralizacdao das emissoes de gases de efeito estufa do Brasil e a promocéo
do desenvolvimento do setor de bioeconomia.” (NR)

PATE L2, s

d) programas desenvolvidos por organizagbes sociais, qualificadas
conforme a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham contrato
de gestdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e que
promovam e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos disponibilizados no FNDCT para operagdes ndo reembolsaveis, a
cada exercicio;

Ll e e e a i r e e e e e e naaea s
a) 0 montante anual das operagdes ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta
por cento) das dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT;
............................................................................................................. "(NR)

PATE LA e

8§ 4° Os recursos do FNDCT passiveis de financiar as a¢fes transversais sao
aqueles oriundos das receitas previstas nos incisos | a VI, VIIl e X a XVIII
do caput do art. 10 desta Lei.

Art. 3° (VETADO).

~Art. 4° As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderdo ser objeto de alteragéo por lei ordinéria.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Marcos César Pontes
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LEI N°11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispbe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT; altera o Decreto-Lei n° 719, de 31 de
julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA APLICAGAO DOS RECURSOS

Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinacdo dos recursos do
FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(C, T&I), compreendendo a pesquisa bésica ou aplicada, a inovacdo, a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de
servicos, bem como a capacitagdo de recursos humanos, o intercdmbio cientifico e
tecnoldgico e a implementacdo, manutencdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa de
C,T&l. (“Caput” do artigco com redacdo dada pela Lei Complementar n° 177, de 12/1/2021)

§ 1° Os créditos orcamentérios programados no FNDCT ndo serdo objeto da
limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

§ 2° E vedada a imposicdo de quaisquer limites a execucdo da programacao
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustracdo na
arrecadacdo das receitas correspondentes. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°
177, de 12/1/2021)

8 3° E vedada a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021, vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edi¢do Extra B do DOU de
26/3/2021)

8§ 4° A aplicacgdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplaré o apoio
a programas, projetos e atividades de C,T&I destinados a neutralizacdo das emiss@es de gases
de efeito estufa do Brasil e a promocdo do desenvolvimento do setor de bioeconomia.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

Art. 12. Os recursos do FNDCT referentes as receitas previstas no art. 10 desta
Lei poderéo ser aplicados nas seguintes modalidades:

| - ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, na
forma do regulamento, para:

a) projetos de instituicGes cientificas e tecnolégicas - ICTs e de cooperacédo entre
ICTs e empresas;

b) subvencdo econdmica para empresas; e

c) equalizacdo de encargos financeiros nas operacdes de crédito;

d) programas desenvolvidos por organizagdes sociais, qualificadas conforme a Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e que promovam e incentivem a realizacdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
disponibilizados no FNDCT para operacfes ndo reembolsaveis, a cada exercicio; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

Il - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnologico de
empresas, sob a forma de emprestimo a Finep, que assume o risco integral da operacéo,
observados, cumulativamente, os seguintes limites:
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a) o montante anual das operacfes ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) das dotagdes consignadas na lei orgamentéria anual ao FNDCT; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

b) o saldo das operacOes de crédito realizadas pela Finep, inclusive as contratadas
com recursos do FNDCT, ndo podera ser superior a 9 (nove) vezes o patriménio liquido da
referida empresa publica;

Il - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto,
mediante participacéo efetiva, em:

a) empresas de propositos especificos, criadas com amparo no art. 5° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004,

b) (VETADO)

8§ 1° Observado o limite de que trata a alinea a do inciso Il do caput deste artigo,
0s recursos também poderdo ser utilizados em fundos de investimentos autorizados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, para aplicacdo em empresas inovadoras, desde que
0 risco assumido seja limitado ao valor da cota.

8 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep, para atender as opera¢Ges reembolsaveis
e de investimento, devem observar as seguintes condi¢oes:

| - juros remuneratérios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia Util subsequente a
Seu encerramento;

Il - amortizacdo e demais condig¢Bes financeiras estabelecidas na forma do
regulamento; e

Il - constituicdo de provisdo para fazer face aos créditos de liquidacdo duvidosa,
de acordo com critérios definidos em regulamento.

8 3° As subvencgdes concedidas no ambito da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e custeadas com 0s recursos previstos no caput deste artigo
obedecerdo ao disposto no art. 19 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

FIM DO DOCUMENTO
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