CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 63, DE 2021

(Do Sr. Ottaci Nascimento)

Altera a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o programa federativo de enfrentamento ao coronavirus
sars-cov-2 (covid-19), para dispor sobre o prazo para execucao dos
recursos repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Altera a Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o programa
federativo de enfrentamento ao coronavirus
sars-cov-2 (covid-19), para dispor sobre o
prazo para execugdo dos recursos
repassados aos Estados, Distrito Federal e

Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, para dispor sobre o prazo para execugao dos recursos repassados

aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O art. 5° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de

2020, passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

AT, B0, e

§ 9° Os recursos repassados na forma deste artigo ao ente
federado pertencerao ao proprio ente, no ato de sua transferéncia,
e poderado ser utilizados a qualquer tempo como fonte das
dotagbes orgamentarias em vigor, observadas, em cada caso, as
vinculagbes e demais condicdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O projeto de lei complementar vem alterar a Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o programa federativo de
enfrentamento ao coronavirus sars-cov-2 (covid-19), para propor que todos os
recursos repassados por meio desse programa ao ente federado pertenga ao
proprio ente, no ato de sua transferéncia, e que poderdo ser utilizados a
qualquer tempo como fonte das dotagdes orgcamentarias em vigor, observadas,
em cada caso, as vinculagdes e demais condigdes estabelecidas nessa Lei

Complementar.

Esse programa se pauta em 3 pilares basicos de suporte aos
Estados, DF e Municipios, a saber: a suspensao de dividas contratadas com a
Unido, a reestruturacdo de operagdes de crédito e o repasse de recursos

financeiros.

O repasse desses valores se deu de acordo com o art. 5° da Lei,
pelo qual a Unido repassou, na forma de auxilio financeiro aos entes, em 4
parcelas mensais e iguais no exercicio de 2020, o total de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagcéo, pelos Poderes
Executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagcéo de
seus efeitos financeiros. Parte desses recursos podem, inclusive, ser usado
para pagamento de profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS)

e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Os valores que cabem a cada ente sao calculados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e creditados pelo Banco do Brasil, na conta
bancaria em que sado depositados os repasses regulares do Fundo de
Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FPM).

Ocorre, porém, que a pandemia se agravou no exercicio de 2021.

Houve um aumento consideravel do numero de mortes e infectados pela Covid-
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19. Novas variantes do virus surgiram e passaram a afetar também os mais
jovens. Os hospitais tém atuado no limite de suas capacidades e, em muitos
deles, ha filas de pacientes que aguardam liberacao de leitos de UTI. Mais uma
vez, o Governo Federal atuou com nova prorrogagao do auxilio emergencial
(Medida Proviséria n. 1.039/2021), e em breve, ao que tudo indica, retomara
também o programa emergencial do emprego e renda, que permitiu, em 2020,
mudanca nos acordos trabalhistas para redugao do salario e manutengéo dos

empregos.

Nesse contexto, de matéria similar ao requerido no presente
projeto de lei, foi aprovado na Cémara dos Deputados ha pouco e ja
encaminhado a sangao o Projeto de Lei n. 795, de 2021, que alterou a Lei Aldir
Blanc para, além de prorrogar o auxilio emergencial a trabalhadores da cultura,
prorrogar o prazo de utilizagdo de recursos pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios recebidos por meio dessa Lei.

Desse modo, também em relagdo aos recursos advindos da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, esses entes padecem do
mesmo problema. Diversos Estados n&o conseguiram executar parte dos
recursos no exercicio de 2020 e, portanto, clamam pela possibilidade de
execucao do restante no exercicio corrente, em fungao de todo o cenario de

crise que ainda se apresenta.

No ano de 2021, constatou-se que, em boa parte dos Estados e
dos Municipios, ainda ha saldos desses recursos que néo foram integralmente
utilizados. Em tese, nada impediria a utilizagdo desses recursos como fonte
para dotacbes orcamentarias de cada um desses entes, desde que fossem

respeitadas as vinculagdes previstas no art. 5° da Lei Complementar 173/2020.

Entretanto, a redagado do art. 1° acabou sendo interpretada como
uma limitagao temporal para o uso desses recursos, e impede que esse saldo
remanescente seja utilizado justamente no momento em que temos o pior

momento da pandemia de Covid-19.
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Com a alteragcédo proposta com o projeto, ndo existira qualquer
discussao ou impedimento para o uso dos recursos desse auxilio financeiro
como fonte de despesas, fazendo com que esses recursos possam ser
efetivamente utilizados para o combate da pandemia do Coronavirus e dos
seus efeitos, na forma do art. 5° da Lei Complementar n° 173, de 2020, em

qualquer momento, desde que haja dotagao orgamentaria em vigor.

Assim, em face do exposto, e dada a importancia e urgéncia da
matéria, encaminho esta proposi¢céo aos pares esperando contar com o0 apoio

para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado Ottaci Nascimento
Solidariedade/RR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o
valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em acbes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acbes de saude e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhGes de reais aos Estados e ao Distrito Federal,

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

8 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Salde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo
Ministério da Satde na data de publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no
quinto dia atil de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a partir dos
dados populacionais mais recentes publicados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992.

8§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para 0 pagamento dos
profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populacdo
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em
cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso |1, alinea "a", do caput serdo distribuidos para
os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

8 4° Os valores previstos no inciso I, alinea "b", do caput serdo distribuidos na
proporcao estabelecida no Anexo I, com a exclusdo do Distrito Federal, e transferidos, em
cada Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua populagéo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8 5° O Distrito Federal ndo participard do rateio dos recursos previstos na alinea
"b" do inciso | e na alinea "b" do inciso Il do caput, e recebera, na forma de auxilio
financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao
efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do Fundo de Participacédo
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dos Municipios, para aplicacdo, pelo Poder Executivo local, em acbes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros.

8 6° O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos serd
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverdo ser
creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancéria em que sdo depositados 0s repasses
regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

8 7° Serd excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e 1l do caput o
Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado ac¢do contra a Unido apos 20 de
mar¢o de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid19,
exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da
publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em todas as aquisi¢des de produtos e servigos com o0s recursos de que trata
o inciso Il do caput, Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas e as empresas
de pequeno porte, seja por contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratacéo.

Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratacdo anterior a 1°
de marco de 2020, que se submeterem ao processo de reestruturacdo de divida poderdo ser
objeto de securitizacdo, conforme regulamentacdo da prépria STN, se atendidos os seguintes
requisitos:

| - enquadramento como operacdo de reestruturagdo de divida, conforme
legislacéo vigente e orientacdes e procedimentos da STN;

Il - securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados
em reais;

I11 - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo
da divida original;

b) ter fluxo inferior ao da divida original,

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturacdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento
antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagfes igualmente
distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039, DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro parcelas
mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Proviséria, no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que
trata o0 art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial residual de que
trata a Medida Provisoria n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro
de 2020.
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8§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente de
requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria.

8 2° O Auxilio Emergencial 2021 ndo serd devido ao trabalhador beneficiario
indicado no caput que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo;

Il - esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio
previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial, regulado pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e os
beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

I11 - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salriominimo;

IV - seja membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés salarios
minimos;

V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIII - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas nos incisos VI,
VIl ou VIII, na condicdo de:

a) conjuge;

FIM DO DOCUMENTO
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