CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 54, DE 2021

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que Institui o
Regime de Recuperagcdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e
altera as Leis Complementares no 101, de 4 de maio de 2000, e no 156,
de 28 de dezembro de 2016.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. HUGO LEAL)

Altera a Lei Complementar n°® 159, de
19 de maio de 2017, que Institui o
Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e altera
as Leis Complementares no 101, de
4 de maio de 2000, e no 156, de 28
de dezembro de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, passa a
vigorar com a seguinte modificacao:

“‘Art. 17-D. Em caso de adesdao ao Regime de Recuperagao
Fiscal, inclusive pelo art. 21 da Lei Complementar n° 178, de
13 de janeiro de 2021, os valores nao pagos referentes aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia e as operagdes de crédito
contratadas com o sistema financeiro e instituicoes
multilaterais, garantidas pela Unido, e cujas contragarantias,
por quaisquer motivos, ndo tenham sido por ela executadas,
serdo capitalizados nas condicbes do art. 2° da Lei
Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, e sua
regulamentagdo, e incorporados ao saldo do contrato de que
trata o art. 9°-A desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar (LCP) n° 159, de 19 de maio de 2017, institui
o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, apos a
escalada da divida dos entes subnacionais decorrentes da crise econdmica

iniciada em 2014.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

Apds a edicdo da referida legislagdo, a conjuntura econémica
internacional se viu as vistas com uma crise de demanda e de oferta causada
pela pandemia de Sars-CoV-2 (COVID-19).

Os efeitos nos entes subnacionais foram imediatos e impactantes.
Nesta linha, foi editada a Lei Complementar (LCP) n° 173, de 27 de maio de
2020 e, recentemente, a Lei Complementar (LCP) n°® 178, de 13 de janeiro de
2021. Ambas as legislagbes, a primeira de carater conjuntural e a segunda de
pretensao estrutural, visaram auxiliar os entes subnacionais em seu esforgo

fiscal.

A pandemia, porém, agravou-se novamente e, por esta razéo,
medidas de alongamento de dividas se fazem necessarias para garantir o

binémio fiscal-social neste grave momento humanitario.

Neste contexto, o presente projeto visa a garantir a
sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais, em linha com o disposto no
inciso VIII do artigo 163 da Constituicdo da Republica, com a alteragéo

promovida pela Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marcgo de 2021.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2021.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operagfes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:
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a) indicadores de sua apuragao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensodes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da
divida. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo pode autorizar a aplicagéo das vedagOes previstas no art. 167-A desta Constituigéo.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagfes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
0s quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producédo de efeitos financeiros
a partir de 1%/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 159, DE 19 DE MAIO DE 2017

Institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n® 101, de 4 de maio de
2000, e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17-B. (VETADO na Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)
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Art. 17-C. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se regulamento o
ato do Presidente da Republica editado no uso da competéncia prevista no art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo Federal. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Henrique Meirelles

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o0 Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

8 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

| - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo
na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida
Provisodria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017,

Il - reestruturacdo de operacBes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei
Complementar; e

I11 - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em acles de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

8 2° As medidas previstas no inciso | do 8 1° sdo de emprego imediato, ficando a
Unido autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de
executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo
da Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na
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Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos
previdenciarios de que trata a Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017.

8§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de
janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

8 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no 8 1° deste artigo,
fica afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

8 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de marco de 2020.

8 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de margo de 2020 e o término do
periodo a que se refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinacdo exclusiva
para 0 pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar
publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando
a correlacdo entre as acOes desenvolvidas e 0s recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo da
supervisao dos 6rgdos de controle competentes.

8 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020 ndo pagos em razdo de liminar
em acdo judicial poderédo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se
funda a acdo, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do 8 1° deste artigo,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

8 7° Os termos aditivos necessarios a implementacdo do disposto neste artigo
poderdo ser celebrados até 31 de dezembro de 2021. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocéao
do Equilibrio Fiscal; altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro
de 2016, a Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017, a Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, a Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, a Lei n°® 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n°® 12.649, de 17 de
maio de 2012, e a Medida Provisoria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
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) CAPITULO | )
DA PROMOCAO DA TRANSPARENCIA E DO EQUILIBRIO FISCAL

Secéo |
Da Instituicdo do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Art. 1° E instituido o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o
qual tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Uni&o.

8 1° O Programa serd avaliado, revisado e atualizado periodicamente, e sera
amplamente divulgado, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

8 2° O Programa podera estabelecer metas e compromissos para o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio.

8 3° O Estado, o Distrito Federal e 0 Municipio que aderir ao Programa firmara o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do
Programa.

8§ 4° O Programa poderé estabelecer limites individualizados para contratacdo de
dividas em percentual da receita corrente liquida, de acordo com a capacidade de pagamento
apurada conforme metodologia definida pelo Ministério da Economia.

8 5° Ato do Secretario do Tesouro Nacional poderd estabelecer critérios para
adesdo de Municipios com até 500.000 (quinhentos mil) habitantes ao Programa e para a
aplicacdo de normas e padrdes simplificados no ambito do Programa.

8 6° A adesdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal é condicdo para a pactuacdo de Plano de Promogéo
do Equilibrio Fiscal com a Unido, nos termos da Secdo Il deste Capitulo, para a adesdo ao
Regime de Recuperagdo Fiscal de que trata a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, e para a repactuacdo de acordos sob a égide da Lei Complementar n® 156, de 28 de
dezembro de 2016, da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo sera considerado atendido em caso de
assuncdo de compromisso para a adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, desde que efetivada em até 12 (doze) meses apoés a referida assuncao de compromisso,
sob pena de nulidade de eventual repactuacdo de acordos ou adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal a que se refere aquele paragrafo.

8 8° A alteragdo da metodologia utilizada para fins de classificagdo da capacidade
de pagamento devera ser precedida de consulta publica, assegurada a manifestacdao de Estados
e Municipios.

Art. 2° Os entes signatarios do Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal encaminhardo a Secretaria do Tesouro Nacional as informacgdes contabeis,
orcamentarias e financeiras necessarias a elaboragdo dos demonstrativos fiscais estabelecidos
pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, ao acompanhamento dos acordos,
programa, repactuagdes, regime e plano citados no § 6° do art. 1° e a fiscalizacdo do
cumprimento das regras definidas pelo Poder Executivo federal nos termos do inciso 111 do §
1° do § 2° e do § 3° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicdo Federal e os arts.
101 e 109 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; acrescenta a
Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167- A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G;
revoga dispositivos do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e institui regras
transitorias sobre reducdo de beneficios
tributarios;  desvincula  parcialmente o
superdvit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacdo de
despesas com concessdao de auxilio
emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e 0s demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

8§ 16. Os orgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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