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PROJETO DE LEI N.° 1.566, DE 2021

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre a descentralizacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) para os entes federativos subnacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4784/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021 -
g
(Do Sr. AUREO) § 5
Dispbée sobre a descentralizacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) para os entes federativos
subnacionais.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os artigos 4° e 7° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
AT e —————————————————aaaaaaaaaaaaan
§ 2° Dos recursos do FNC:
| - 70% (setenta por cento) serdo aplicados de maneira
descentralizada, regional ou localmente, mediante transferéncias da
Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e
distrital de cultura ou, quando nao houver, de outros 6rgaos ou
entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, devendo
esses repasses da Unido serem distribuidos da seguinte forma:
a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do E
x
==

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagéo;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal,
dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por

cento) proporcionalmente a populagéo.
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Il - 30% (trinta por cento) serdo destinados a projetos culturais
aprovados, com parecer do 6érgao técnico competente, pelo 6rgao ou

entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura.
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§ 3° Os projetos aprovados no ambito do inciso Il do § 2° deste

artigo serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execugdo financeira a
SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizarao
peritos para analise e parecer sobre os projetos de que trata o inciso
Il do § 2° deste artigo, permitida a indenizagdo de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de

custos, conforme ficar definido no regulamento.

§ 5° Os recursos do FNC nao poderao ser utilizados para despesas
de manuteng¢ao administrativas, exceto para a aquisigao ou locagao
de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das

finalidades do Fundo.

§ 6° Ao término dos projetos executados no dmbito do inciso Il do §
2° deste artigo, a SEC/PR efetuara uma avaliacéo final de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, observando as normas e
procedimentos a serem definidos no regulamento desta lei, bem

como a legislagao em vigor.

§ 7° As instituicées publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNC e executoras de projetos culturais de que trata o inciso Il do §
2° deste artigo, cuja avaliagao final nao for aprovada pela SEC/PR,
nos termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de
trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR

nao proceder a reavaliagao do parecer inicial.

§ 8° As normas de controle, acompanhamento, monitoramento,
fiscalizagdo, prestacao de contas e eventual devolugao de recursos

a Unido de que trata o inciso | do § 2° deste artigo serdo definidas

nos termos do regulamento.” (NR)
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“‘Art. 7° A SEC/PR estimulara, por meio de parte dos 30% de
recursos do FNC reservados ao Poder Executivo federal de que trata
o inciso Il do § 2° do art. 4° desta Lei, a composigéo, por parte de
instituicdes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos
culturais, que levem em conta o carater social da iniciativa, mediante
critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a serem

aprovados pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 2° Esta lei sera reconhecida como Lei Nicette Bruno, em homenagem

a atriz niteroiense que faleceu em 2020, vitima de Covid-19.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A descentralizacdo de recursos federais para a cultura se provou
uma medida de grande sucesso por ocasidao da edicdo da Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc. Ainda que no ambito do chamado
“Orcamento de Guerra”, foram destinados R$ 3 bilhdes pelo governo federal aos
entes federativos subnacionais, para auxiliar trabalhadores da cultura, espacos
culturais e para fomentar crédito para o setor, como resposta as decorréncias

econdmico-financeiras da crise provocada pela pandemia da Covid-19.

Se a acgao foi coroada de bom éxito, é necessario converté-la em
politica de Estado permanente voltada para a area da cultura. Por essa razao,
apresentamos este Projeto de Lei para promover modificagdes na Lei n°® 8.313, de
23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), de modo a que os recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) sejam distribuidos descentralizadamente aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal. Essa nova estrutura do FNC é fundamental para

que, futuramente, as politicas culturais ganhem alento.

Sabe-se que o montante de recursos disponivel para o FNC, nos
ultimos anos, tem sido irrisério, registrando patamares na modesta casa de cerca de
R$ 30 milhdes anuais — baixissimo padrdo de investimento na cultura mesmo se se
considerar a comparagao com o outro instrumento da Lei Rouanet, o mais conhecido

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro FL 3 de 4
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210883836800

4

Apresentacdo: 28/04/2021 09:12 - Mesa

PLnNn.1566/2021

|MxEdn

*CD2108838363800 *




CAMARA DOS DEPUTADOS

mecenato ou isencgdo fiscal, que tem patamares na casa de cerca de R$ 1,2 bilhdo
por ano. Ainda assim, a discussdo or¢amentaria € de outra natureza, embora seja
urgente seu enfrentamento para que a cultura tenha o espago que merece nos

investimentos federais.

O presente projeto de lei pretende modificar estruturalmente o FNC
para um novo modelo, condizente com a bem-sucedida politica de descentralizagao
inspirada na Lei Aldir Blanc. Ainda que seja necessario o aumento de recursos
federais destinados diretamente a cultura, este projeto busca uma mudanca de
paradigma para a relagcdo entre Estado e cultura, estabelecendo novo arcaboucgo
legal para a matéria, marcado pela priorizagdo da autonomia dos entes federativos

subnacionais.

Diante do exposto, aproveitamos para solicitar o apoio dos nobres
pares e sugerir que a lei homenageie a grande atriz Nicette Bruno. Nascida na
cidade de Niterdi /RJ, Nicette Bruno foi mais uma vitima do Covid 19 tendo falecido
em dezembro de 2020. Ela, sem duvida, representa a familia de milhares de atores

e atrizes de todo o Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Aureo Ribeiro

Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocgé&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetido cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados o0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

§ 1° O FNC ser& administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucéo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
andlise e parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacdo de despesas com o deslocamento,
qguando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.
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8§ 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderao ser utilizados para despesas de manutengéo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicao ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.874, de 23/11/1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliagdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislagéo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR né&o proceder a reavaliagdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucao dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o0 presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacéo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem
geogréfica regional,

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacfes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

XII - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacdo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico,
da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinacgao especificada na origem.

8 1° (VETADO)

8§ 2° Poderé&o ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.
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Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composicdo, por parte de
instituicOes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em
conta o carater social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros
especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO I )
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO CULTURAL E ARTISTICO - FICART

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico - FICART, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhdo de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.

LEI N°14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre agcdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acGes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagoes
culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social; e

I11 - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servicos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de produces, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidaria, de produc@es audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

8 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo
destinados as a¢des emergenciais previstas no inciso 111 do caput deste artigo.

8 2°(VETADO).

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1566/2021



	z2279509_BRASAO
	z2279509_
	z2279509_TITULO
	z2279509_AUTOR
	z2279509_EMENTA
	z2279509_DESPACHO
	z2279509_APRECIACAO
	z2279509_PUBINICIAL
	z2279509_1999964_pdf1
	z2279509_1999964_TEOR
	z2279509_1999964_pdf2
	z2279509_1999964_pdf3
	z2279509_1999964_pdf4
	z2279509_LEGISLACAO
	z2279509_FIMDOCUMENTO

