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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Dispde sobre a criacdo do Cadastro
Nacional de Entidades de Atendimento a
Pessoa ldosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capitulo Il da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 51-A:

“Art. 51-A. E criado o Cadastro Nacional de Entidades de
Atendimento a Pessoa ldosa, registro publico eletrénico com a
finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar

informacgdes georreferenciadas sobre essas institui¢cdes.

§ 1° O Cadastro Nacional de Entidades de Atendimento a
Pessoa ldosa sera administrado pelo Poder Executivo Federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e

sistemas eletrénicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro Nacional de Entidades
de Atendimento a Pessoa ldosa serdo obtidos pela integragéo
dos sistemas de informagao e da base de dados de todas as
politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa idosa,
bem como por informacgdes coletadas, inclusive em censos

nacionais e nas demais pesquisas realizadas no Pais.

§ 3°Do Cadastro Nacional de Entidades de Atendimento
a Pessoa Idosa constardo os dados fornecidos por instituicoes
governamentais e nao-governamentais de assisténcia, de
defesa e garantia de direitos a pessoa idosa, com ou sem fins
lucrativos, incluidas as instituicbes de longa permanéncia para

Idoso (ILPI), centros de convivéncia, centros de cuidados
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diurnos, casas-lares, condominios residenciais para pessoas

idosas, residéncias assistidas, entre outras.

§ 4° Para coleta, transmissdo, sistematizacdo e analise de
dados é facultada a celebragcdo de convénios, acordos, termos
de parceria ou contratos com instituigdes publicas e privadas,
observados o0s requisitos e procedimentos previstos em

legislagao especifica.

§ 5° Devem ser asseguradas a confidencialidade, a privacidade,
as liberdades fundamentais da pessoa idosa e das entidades de
atendimento, além dos principios éticos e de protecdo de dados
que regem a utilizagdo de informagdes, observado o disposto
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 6° Os dados do Cadastro Nacional de Entidades de
Atendimento a Pessoa Idosa somente poderao ser utilizados

para as seguintes finalidades:

| - formulacao, gestdo, monitoramento e avaliagao das politicas

publicas para a pessoa idosa;

Il - identificagdo das barreiras que impedem ou dificultam a

realizacao de seus direitos;
lIl — realizac&o de estudos e pesquisas.

§ 7° Os dados coletados para o Cadastro Nacional de
Entidades de Atendimento a Pessoa Idosa nao serao utilizados
para qualquer tipo de fiscalizacdo das entidades de

atendimento.

§ 8° As informacbes a que se referem este artigo devem ser

disseminadas em formatos acessiveis.

§ 9° Os responsaveis legais das instituicdes governamentais e
nao-governamentais de assisténcia, de defesa e de garantia de
direitos a pessoa idosa referidas no § 3° devem enviar

periodicamente os dados e informagdes para inclusdo no
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Cadastro Nacional de Entidades de Atendimento a Pessoa

Idosa.

Art. 2° O disposto no art. 1° devera ser regulamentado no prazo

de 12 (doze) meses, contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracao
do projeto de lei orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua

promulgacao.

Paragrafo Unico. Esta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto

no caput deste artigo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 assegura, em varios dispositivos,
direitos, garantias e protecbes as pessoas idosas. Ja a legislagcéao
infraconstitucional, em especial a Lei n° 8.842, de 1994, que institui a politica
nacional do idoso; a Lei n°® 10.741, de 2003, que institui o Estatuto do Idoso; a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e a politica nacional de saude da
pessoa idosa que compde o Sistema Unico de Saude (SUS) fornecem
diretrizes e parametros para execucdo de politicas publicas voltadas para o
bem-estar desse significativo e crescente segmento populacional, lastreadas

nos ditames do texto constitucional.

Todavia, é forgcoso reconhecer que uma parte expressiva dos
direitos de cidadania e das prote¢gdes nao séo efetivamente providos pelo
Estado, familia e sociedade, haja vista as inumeras denuncias de violéncia
contra o idoso, em suas mais variadas formas; abandono material e afetivo;

dificuldade de acesso a direitos basicos, como moradia digna e alimentacao de
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qualidade, entre outros flagrantes desrespeitos aqueles que tanto contribuiram,
com seu trabalho e dedicacéo, para o desenvolvimento do pais e a melhoria

das condic¢oes de vida da populacéo brasileira.

Embora o cuidado das pessoas idosas constitua disposigao
constitucional (arts. 229 e 230), a ser provido pela familia, pelo Estado e pela
sociedade, o envelhecimento populacional, mudangas nas estruturas e
modelos familiares, maior participacdo das mulheres, tradicionais cuidadoras,
no mercado de trabalho tém dificultado a assuncédo dessa tarefa pelos grupos
familiares. Seja pelas razdes expostas ou por situacées de abandono afetivo e
material de pessoas idosas, muitas em condigdes de dependéncia para o
exercicio de atividades basicas da vida diaria, diversas instituicbes passam a

se constituir espacgos de cuidado e de residéncia dessas pessoas.

Tais entidades de atendimento, comumente denominadas
Instituicdo de Longa Permanéncia para o ldoso (ILPI), sdo geridas pela
iniciativa privada, organizagdes sem fins lucrativos ou pelo poder publico.
Embora muitas tenham registro justo aos conselhos municipais ou estaduais de
assisténcia social ou dos direitos das pessoas idosas, outras funcionam sem
qualquer tipo de controle, ndo sendo possivel, por conseguinte, identificar
precisamente o total de ILPIs em funcionamento no pais, numero de idosos
atendidos, entre outras caracteristicas que possibilitem identificar seu perfil de
atuacao, o cumprimento das protecdes legais e garantias as pessoas idosas,
assim como a necessidades de novas politicas publicas que contribuam para o

bem-estar desse ja expressivo contingente populacional.

A situagdo se tornou mais critica com a pandemia do novo
coronavirus, mormente quando as pessoas com sessenta anos ou mais sdo o
grupo de maior risco para o desenvolvimento da covid-19, especialmente
quando apresentam comorbidades, muitas relacionadas a idade avancada.
Levantamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que
abrangeu 1.762 ILPIs, apontou que, ao todo, ocorreram 704 mortes e 3.278
infectados nas entidades avaliadas. Cabe ressaltar que o Congresso aprovou a
Lei n° 14.018, de 2020, que destinou recursos as ILPls para acgdes de
prevencao e de controle da covid-19; compra de insumos e de equipamentos

para seguranca e higiene dos residentes e funcionarios; aquisicdo de
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medicamentos e adequagao dos espacos para isolamento de casos suspeitos.
Todavia, nem todas as ILPIs do pais foram contempladas com os recursos,
haja vista a auséncia de um cadastro nacional, confidvel e abrangente, que

possibilitasse a rapida identificacdo das entidades de atendimento.

Para suprir essa lacuna, que dificulta a efetivagcdo do dever
constitucional e legal de protegdo as pessoas idosas, a Associagao Nacional
dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e
Pessoas com Deficiéncia — AMPID enviou-nos minudente documento em que
estdo expostas as razdes para apresentagcdo de proposicdo com vistas a
criacdo de um cadastro de entidades de atendimento a pessoas idosas,
semelhante ao previsto pelo art. 92 da Lei n°® 13.146, de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Na mesma linha,
reitera o mesmo pleito da Pessoa ldosa, a qual defender com igual énfase a
criacdo do citado cadastro por entender a necessidade de mapeamento da

ILPIs efetivamente em funcionamento no pais.

Nesse sentido, baseados na minuta que nos foi oferecida pelo
Grupo de Trabalho Cadastro ILPI, constituido por representantes da AMPID, da
Frente Nacional de Fortalecimento das ILPIl, do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), apresentamos este Projeto de Lei que cria o
Cadastro Nacional de Entidades de Atendimento a Pessoa Idosa, registro
publico eletrobnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e

disseminar informagdes georreferenciadas sobre essas instituicoes.

Ademais, assevera-se que o0s dados coletados devem ser
usados para a formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas para a pessoa idosa; identificacdo das barreiras que impedem ou
dificultam a realizacdo de seus direitos; realizacdo de estudos e pesquisas,
observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com a
redacao dada pela Lei n® 13.853, de 08 de julho de 2019. Outrossim, proibe-se
a utilizacdo das informacdes para realizacdo de qualquer tipo de fiscalizagao
das entidades de atendimento. Também s&o apresentados dispositivos
referentes as obrigagbes dos dirigentes das instituicbes no envio dos dados e a
possibilidade de celebragcdo de convénios, acordos, termos de parceria ou

contratos com instituicbes publicas e privadas, observados os requisitos e
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procedimentos previstos em legislacdo especifica, para coleta, transmissao,

sistematizacao e analise de dados.

Convictos da premente necessidade de criacdo do Cadastro

Nacional de Entidades de Atendimento a Pessoa Idosa, contamos com a
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sensibilidade e apoio dos nobres pares para a rapida aprovacdo dessa

proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY

2020-11486
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagédo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 51. As instituic@es filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

N CAPITULO 1l
DA FISCALIZACAO DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 52. As entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao
idoso serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitéria e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1492/2021



10

outros previstos em lei.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacédo dada pela Lei n°
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacdo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacao, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condicdes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na
sociedade.
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Art. 2¢ Considera-se idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade.

LEI N°14.018, DE 29 DE JUNHO DE 2020

DispBe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido as Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs), no exercicio
de 2020, em razdo do enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Unido entregara as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs)
auxilio financeiro emergencial no montante de até R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhGes
de reais), com o objetivo de fortalecer o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

§ 1° (VETADO).

8 2° O critério de rateio do valor previsto no caput deste artigo sera definido pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, considerado o nimero de idosos
atendidos em cada instituicao.

§ 3° (VETADO).

8 4° O recebimento do auxilio financeiro emergencial instituido por esta Lei
independe da eventual existéncia de débitos ou da situacdo de adimpléncia das ILPIs em relagédo
a tributos e contribuicdes, bem como ndo requer a Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (Cebas).

Art. 2° (VETADO).

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i TITULO 1l ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Incluséo), registro puablico eletronico com a finalidade de coletar, processar,
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sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas que permitam a identificacdo e a
caracterizacdo socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos.

8 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

8 2° Os dados constituintes do Cadastro-Incluséo serdo obtidos pela integracéo dos
sistemas de informacdo e da base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informacdes coletadas, inclusive em censos
nacionais e nas demais pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os pardmetros estabelecidos
pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

8 3° Para coleta, transmissao e sistematizacdo de dados, é facultada a celebragéo de
convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com instituicfes publicas e privadas,
observados os requisitos e procedimentos previstos em legislacdo especifica.

8 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia e 0s principios éticos que regem a utilizacdo de informacGes, devem
ser observadas as salvaguardas estabelecidas em lei.

8 5° Os dados do Cadastro-Inclusdo somente poderdo ser utilizados para as
seguintes finalidades:

| - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a
pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos;

Il - realizacdo de estudos e pesquisas.

8 6° As informacdes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em formatos
acessiveis.

Art. 93. Na realizacdo de inspec0es e de auditorias pelos 6rgdos de controle interno
e externo, deve ser observado o cumprimento da legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e
das normas de acessibilidade vigentes.

LEI N°13.853, DE 8 DE JULHO DE 2019

Alteraa Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018,
para dispor sobre a protecdo de dados pessoais
e para criar a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD)."

Art. 2° A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1492/2021
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