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PROJETO DE LEI N.° 1.482, DE 2021

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, com o objetivo promover
0 aproveitamento da energia solar nos programas de habitacdo de
interesse social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1198/2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

PLn.1482/2021

Apresentacdo: 20/04/2021 14:18 - Mesa

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, com o objetivo promover o
aproveitamento da energia solar nos
programas de habitacdo de interesse social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

d) sustentabilidade econémica, financeira, social e energética

dos programas e projetos implementados;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura,
aproveitamento da energia solar e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

VIl — aquisicdo e instalacdo de equipamentos para
aproveitamento da energia solar nas unidades habitacionais incluidas
nos programas de interesse social.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado
que os programas de habitagdo de interesse social beneficiados com

recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas

de arquitetura, urbanismo e engenharia, inclusive quanto ao
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aproveitamento da energia solar, respeitadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio

financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A tecnologia para aproveitamento da energia solar
recentemente se desenvolveu consideravelmente, levando a significativa
reducao dos custos de implantagao dos sistemas requeridos, especialmente no

que se refere a geracao fotovoltaica.

Como consequéncia, sua utilizacdo no Brasil cresceu de
maneira exponencial nos ultimos anos, propiciando a reducado das faturas de
energia elétrica dos consumidores que passaram a utiliza-la, por intermédio da
micro e minigeragao distribuida. Assim, o pais obteve beneficios energéticos e
ambientais, decorrentes da utilizacdo de uma fonte limpa e renovavel, além da

criagao de renda e empregos em toda a cadeia de atividades associadas.

Todavia, devido ao investimento requerido para instalagdo dos
painéis fotovoltaicos, os beneficios econdmicos mais diretos tém sido obtidos

apenas pela parcela de maior renda de nossa populagao.

Acreditamos que essa situagao precisa mudar rapidamente, de
maneira que a populagdo menos favorecida possa também se beneficiar dos

ganhos trazidos por essa verdadeira revolugéo tecnoldgica.

Assim, apresentamos este projeto de lei, que visa garantir a
populagdo de baixa renda o acesso as tecnologias de aproveitamento da
energia solar pela sua incorporagdo aos programas vinculados ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, de que trata a Lei n°
11.124, de 2005.

Nesse sentido, propomos que as diretrizes de atuacdo do
SNHIS contemplem também a sustentabilidade energética, além da

econdmica, financeira e social ja previstas.
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Adicionalmente, acrescentamos as destinagdes permitidas dos
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS a
implantacdo de aproveitamento da energia solar na infraestrutura
complementar aos programas habitacionais de interesse social, que ja inclui o
saneamento basico e outros equipamentos urbanos. Também previmos a
destinacido desses recursos para aquisicao e instalacdo de equipamentos para
aproveitamento da energia solar nas unidades habitacionais beneficiadas pelos
programas em causa. Finalmente, propomos que a assisténcia técnica gratuita
assegurada aos programas de habitacdo de interesse social também seja

prestada no que se refere ao aproveitamento da energia solar.

Dessa maneira, permitiremos que os menos favorecidos
possam obter redugdo de suas faturas de energia elétrica pela utilizacdo da
radiagao solar, o que garantira a alocacdo de mais recursos do orgcamento
doméstico no incremento das condi¢cdes de vida das familias, com a melhoria

da alimentacgao, saude e educacgao, por exemplo.

Devemos ressaltar ainda que os demais consumidores de
energia elétrica também serao beneficiados, pois o aproveitamento da energia
solar nos programas habitacionais de interesse social promovera a redugao
dos subsidios tarifarios concedidos aos consumidores de baixa renda, que séo
custeados por meio de encargo que impacta as faturas de energia elétrica de

todos.

Diante dos ganhos sociais, ambientais, energéticos e
econdmicos advindos da aplicagdo das medidas propostas, contamos com o
apoio dos nobres colegas parlamentares para a rapida aprovagao deste

projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2021-2132
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria 0 Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 4° A estruturacéo, a organizacgéo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

c) democratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacdo imobiliaria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacgdo de
menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnologico e de formas
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alternativas de producéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo Il
Da Composicéo

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgédo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - érgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta,
das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VIl - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢do de agentes promotores das a¢des no
ambito do SNHIS; e

VIl - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

Art. 6° S&o recursos do SNHIS:

| - Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nas condi¢fes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas condicdes estabelecidas
pelo seu Conselho Curador;

I11 - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS;

IV - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢6es vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisi¢do, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I11 - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitérios, regularizagdo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
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complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou producdo de imoveis em &reas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagcdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo I11 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal,
em legislacéo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, seré assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este pardgrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

8 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensacgéo, total ou
parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democréatico de escolha de seus representantes e a proporc¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatérios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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