COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017
Apensado: Projeto de Lei n® 4.895, de 2019

Altera o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende-se explicitar, na Lei n°
10.260, de 2011, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, que o financiamento concedido a alunos de cursos superiores
presenciais de graduacao, mestrado e doutorado, ndo gratuitos, seja também
acessivel aqueles matriculados em cursos a distancia.

A proposigao ainda prescreve a exigéncia de que os cursos de
graduacao a distdncia devem obedecer a critérios de qualidade e requisitos
definidos pelo Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educagao
Superior — Insaes.

A ele foi apensado o PL n°® 4895/2019, de autoria do Deputado
Pedro Uczai, que pretende incluir como requisito para participar do FIES que a
maioria do controle acionario da instituigdo de ensino seja nacional.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto n&o recebeu
emendas no ambito desta Comissao, contudo, foram apresentados outros dois
pareceres pelo Relator que me antecedeu.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagéo
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes de Educacao (CE) e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217597885000

*CD217597885000 *



Financas e Tributacdo (CFT) para a analise do mérito e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagdao de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Sobre o PL principal ja havia sido exarado parecer, nao
apreciado por esta Comissdo, pelo Deputado Giuseppe Vecci, Relator da
proposicdo na legislatura passada. Concordando com o teor dessa
manifestacédo o presente parecer adota a sua argumentagao, como segue:

A matéria de que trata o projeto foi, ao menos em parte,
examinada por esta Comissao. De fato, os projetos de lei n® 5.797, de 2009, e
n® 325, de 2011, foram aprovados em reunido deste colegiado, em maio de
2015, na forma de Substitutivo que: a) prevé a inclusdo da modalidade a
distancia no “caput” do art. 1° da Lei n° 10. 260, de 2001, referindo-se aos
cursos superiores; b) insere o § 8° deste artigo, tratando do atendimento, pelos
cursos de graduagdo a distancia, de critérios de qualidade e requisitos
propostos pelo 6rgdo do Ministério da Educacgao responsavel pela avaliagao da
educagao superior.

O Substitutivo ndo faz referéncia ao Instituto Nacional de
Supervisao e Avaliacdo da Educacao Superior — Insaes dado que, embora sua
criacao esteja prevista no projeto de lei n® 4.372, de 2012, a proposi¢gédo ainda
se encontra em tramitacao, nao tendo sido ainda apreciado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario desta Casa.

Os projetos de lei n® 5.797, de 2009, e n° 325, de 2011, foram
apreciados pela Comissao de Financgas e Tributacdo, que concluiram pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicado da receita ou da despesa
publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria. Presentemente aguardam o parecer da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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E fato que a Lei hoje em vigor ndo exclui a possibilidade de
financiamento para cursos a distancia. A regulamentacgao e a pratica do FIES,
contudo, tem sistematicamente excluido essa modalidade de formacao.

A tramitagdo legislativa dos projetos aqui mencionados, revela
que, no que se refere a inclusdo da referéncia a cursos a distancia, o tema
vinha recebendo encaminhamento favoravel. S6 ndo é possivel reunir o projeto
ora em analise aos que se encontram na CCJC em funcao de disposicoes
regimentais, que impedem a apensacao a matérias apreciadas pela unica ou
primeira comissao de mérito (art. 142, paragrafo unico, do Regimento Interno).

De todo modo, a proposicdo em exame apresenta uma
novidade em relacdo aos demais: a insercdo dos cursos de educacdo
profissional e tecnolégica, de mestrado e doutorado a distancia. A oferta
desses cursos nessa modalidade é pouco praticada no Pais, embora prevista
no Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e naquele que o antecedeu, o
Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, dispondo sobre a
regulamentagéo do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacado nacional. Esse artigo € o que dispde genericamente sobre a
educacio a distancia.

O tema voltou a ser objeto de amplo debate durante a
apreciagcao da Medida Proviséria n° 785, de 2017, que resultou na Lei n°
13.530, de 2017, dando nova configuragdo ao FIES. Pelo menos quatro
emendas parlamentares propuseram a inclusdo explicita de cursos a distancia
entre aqueles cujos estudantes poderiam ser beneficiarios do FIES.

O projeto de lei de conversédo aprovado pelo Poder Legislativo,
tornado lei, ndo acolheu essas emendas. A opgao do Congresso Nacional, na
sessao legislativa do ano de 2017, foi a de manter o texto vigente, que néo
proibe a inclusdo, no FIES, de estudantes matriculados em cursos a distancia,
mas nao a impde, deixando a definicdo da politica sobre a matéria na esfera do
Poder Executivo.

E preciso, porém, reconhecer que o aumento da oferta de
cursos a distancia é inevitavel no futuro da educagao superior brasileira, como
indica a tendéncia de crescimento observada nos ultimos anos. De acordo com

os dados do Censo da Educacao Superior, conduzido pelo Ministério da
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Educacdo, em 2001, as matriculas em cursos de graduagdo na modalidade
somavam pouco mais de 5 mil. Em 2017, eram mais de 1 milhdo e 700 mil.
Caracteriza-se um caminho relevante para promover a inclusdo de muitos
estudantes que, de outra forma, ndo tém condicdes de realizar estudos nesse
nivel de ensino.

Nao havendo Obices legais a sua oferta e ao seu devido
reconhecimento, de acordo com normas definidas pelos 6rgaos competentes,
nao ha razao para deixar de fazer a referéncia na Lei do FIES.

O projeto, portanto, merece seguir tramitando. Ha, porém,
necessidade de alguns ajustes, para torna-lo compativel com o quadro legal
vigente e com proposi¢des aprovadas nesta Comissao, como, por exemplo,
adequar a denominacao do FIES e suprimir a mencéo ao Insaes.

Superado o PL principal, passa-se a avaliagdao do apensado,
que pretende restringir as instituicbes participantes do FIES aquelas com
maioria do controle acionario nacional.

Entendemos que o programa de financiamento estudantil
subsidiado pelo governo deve ter como foco primordial o aluno, que
inequivocamente € melhor atendido em um regime de mercado com menos
barreiras e maior competicao.

A origem do capital investido na educacdo ndo pode se
sobrepor a ampliagao das ofertas de vagas e bolsas aos alunos de baixa renda
beneficiarios do programa. Por essa razao, entendemos que, em protegao a
universalizagado e ampliacdo da qualidade e dos investimentos na educacéo, o
PL deve ser rejeitado.

Tendo em vista o exposto, voto pela APROVACAO do projeto
de lei n° 6.947, de 2017, na forma do substitutivo em anexo; e pela REJEICAO
do projeto de lei n° 4.895, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado TIAGO MITRAUD
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017

Altera os artigos 1° e 15-D da Lei 10.260, de
12 de julho de 2001, que dispbde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior - FIES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 15-D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), de
natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em curso superior ndo
gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD),
com avaliacdo positiva e regulamentado pelos processos

conduzidos pelo Ministério da Educacéo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em curso de educagdo profissional e
tecnoldgica, bem como em programa de mestrado e doutorado,
seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD), com

avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

Art. 15-D. E instituido, nos termos desta Lei, o Programa de
Financiamento  Estudantil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, presenciais ou a distancia, com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da

Educacéao, de acordo com regulamentagao prépria, e que também

tratara das faixas de renda abrangidas por essa modalidade do
Fies. (NR)".

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217597885000

*CD217597885000 *



Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
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