COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.559, DE 2013

Dispbe sobre as atividades relativas a
geragao, transporte, filtragem, estocagem e
geragdao de energia elétrica térmica e
automotiva com biogas, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Visa o Projeto de Lei n° 6.559, de 2013, a instituir normas para
a exploragdo das atividades econd6micas de geragdo de energia com biogas
originado do tratamento sanitario de residuos e efluentes organicos, em

especial os gerados em atividades de produgao agropecuaria e agroindustrial.

Estipula o projeto uma série de definicdes, entre elas o que se
deve entender como biogas e o que sdo as chamadas “atividades geradoras de
biogas”, além de estabelecer que as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica deverao comprar das atividades geradoras de energia (ndo definidas
pela proposicdo) a energia elétrica disponibilizada e conectada em redes de
distribuicdo em quantidade de até 10% do total da energia elétrica
comercializada anualmente, sempre que este tipo de energia esteja disponivel.
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Ao justificar sua proposigao, diz o nobre Autor que “o biogas é
uma importante fonte de energia renovavel e alternativa”, que difere do gas
natural “também pela sua composi¢cdo quimica e pela forma como é obtido em
sistemas de saneamento ambiental, aplicados a diversas atividades produtivas

e de servigos”.

Além disso, também sustenta que, “por produzirem ganhos
ambientais significativos, reduzindo a poluicdo das aguas e as emissdes de
gases do efeito estufa, e contribuindo também para o alcance das metas de
reducao de emissodes brasileiras, as energias geradas com biogas, ou qualquer
outra aplicagdo com seus gases componentes, deveriam estar isentas de

tributacao”.

Por fim, esclarece o Autor que o dispositivo que obriga as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica a comprarem “das
atividades geradoras” — néo definidas pela proposicdo — “a energia elétrica
disponibilizada e conectada em redes de distribuicdo em quantidade de até
10% do total da energia comercializada anualmente, sempre que este tipo de
energia esteja disponivel, sera um importante incentivo para que a
microgeragao distribuida através do biogas, se fortaleca no pais, trazendo

saneamento ambiental, renda ao produtor e mais energia limpa no mercado”.

A matéria, sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes,
tramita em regime ordinario e devera ser analisada pelas Comissbdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), o projeto foi alvo de alguns reparos, e acabou por ser
aprovado, na forma de Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Nilto
Tatto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao em exame.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

E inegavel que a producio de energia a partir do biogas gerado
a partir do tratamento de residuos e efluentes organicos pode contribuir para a
reducdo da poluicdo das aguas e do ar e para gerar renda. A proposicdo em

apreco, contudo, apresenta varios defeitos, que impedem a sua aprovagao.

Preliminarmente, deve-se assinalar, como ja feito pelo Relator
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) que
o projeto padece de graves falhas de técnica legislativa e, em vez de
estabelecer normas claras e objetivas para as atividades de producdo de
biogas e de energia elétrica a partir dessa fonte, fica a tecer comentarios sobre
as vantagens da producdo de biogas e do aproveitamento dessa fonte

renovavel de energia.

Além disso, as definicbes oferecidas pela proposicéo,
importantes para a correta estipulagcdo das normas legais sobre as atividades
em questao, ou sdo demasiadamente vagas e nao definem coisa alguma, ou
entdo limitadoras, como a que define o biogas como “composto gasoso
contendo mistura de em torno de 60% de gas Metano (CH4), 39% de Gas
carbdnico (CO2) e de gases-tragco”, o que faria com que misturas gasosas
produzidas a partir desses residuos e efluentes, com composi¢do um pouco

diferente, ndo pudessem ser enquadradas e aproveitadas como biogas.

Ademais, a proposicdo acaba por usurpar atribuicbes da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) — que,
justamente, € incumbida, entre outros assuntos, de regular as atividades e

especificagdes relativas aos biocombustiveis.

Com isso, por se tratar de norma de maior hierarquia legal, o
projeto, se transformado em lei, acabaria por anular resolugdes da ANP hoje
vigentes, tecnicamente bem embasadas, relativas ao biometano e a

combustiveis experimentais, que bem regula a producdo e uso de tais
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combustiveis, e nos exporia a todos a um grande risco: o biometano obtido de
gas de aterro ou o de esgoto sanitario pode conter certos contaminantes que,
apos a combustao, venham a afetar o uso final, particularmente no caso do uso
veicular, por conta da presenca, em sua composicao, de silicio e de outros
contaminantes potencialmente nocivos a saude humana, tais como alguns
compostos halogenados, precursores de furanos e dioxinas, substancias
altamente toxicas e danosas a saude, que poderiam vir a ser geradas na

queima desse biogas.

Outro problema sério diz respeito ao dispositivo que determina
que “as energias geradas com biogas, ou qualquer outra aplicagdo com seus
gases componentes, estarao isentas de tributagao”, sem a apresentagao de
estimativa de renuncia de receita da Unido, medidas de compensagao ou a
comprovacao de que a renuncia nao afetara as metas fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), como exigido pela Lei Complementar n°
101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Apesar de tentar resolver alguns desses problemas, o
substitutivo proposto na CMADS nao oferece solucéo satisfatéria, e permanece
com varias impropriedades. Com efeito, estabelece que “a comercializacado de
energia produzida pelas atividades geradoras de biogas estara isenta de

tributacdo”, o que, como ja visto anteriormente, ndo atende ao disposto na LRF.

Ademais, inclui, entre os produtores de biogas, “populacdes
tradicionais” e “produtores rurais” de maneira genérica, sem defini-los
adequadamente. Além disso, mantém a obrigatoriedade de compra da energia
elétrica gerada a partir do biogas em até dez por cento do total da energia
comercializada, o que pode ser um objetivo inatingivel, tanto pelas limitagcoes
na capacidade de producdo dessa energia, quanto pelos pregos dessa
geragao, que poderiam acabar aumentando demasiadamente os precos da
energia aos consumidores finais, prejudicando a todos, em lugar de gerar

beneficios a populagao.
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Ante o exposto, nada mais cabe a este Relator senado
manifestar-se pela rejeigao do Projeto de Lei n° 6.559, de 2013, bem como do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o

sigam em seu voto.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

2019-5700
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