oFicioNe 7Y /AU )
Brasilia, o 25 deﬁﬂ:WéM) de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Anexo |, Térreo, Sala T1
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2853/2019

Senhora Primeira-Secretdria,

Em atencdo ao Requerimento de Informacdo n? 1477/2019 de autoria da
Deputada Federal Fernanda Melchionna e da bancada do PSOL na Cimara dos Deputados,
encaminho, anexa, a NOTA n° 00097/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, em resposta aos
questionamentos formulados em vista da Convengdo n°® 169 da OIT - Parecer n° 001/2006/AGU
— Consulta prévia aos povos indigenas e populagdés tradicidpais.

Em tempo, coloco-me a ntuais esclarecimentos que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente, /

\

.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDON(,A.}_RIMEiRA SECRETARIA

Advogado-Geral da Unido |

14/11/2012, do Poder Executivo.

Jucumento recebido nesta Secretaris sem a
wicagdo ou aparéncia de tratar-se de conteudo de
warater sigiloso, nos termos do Decreto n 7.845, de}
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

NOTA n. 00097/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00400.001561/2019-31
INTERESSADOS: BANCADA DO PSOL NA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: REQUERIMENTO

L. Cuida-se de Oficio encaminhado pela Cimara dos Deputados (Seq. 1) ao Exmo. Advogado-Geral da
Unifo, recebido dia 24/10/2019, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal. Acompanha-o, em anexo, o
Requerimento de Informagdo N. 1477/2019 (RI), de lavra da bancada do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), por
meio do qual pugnam os Parlamentares signatarios por informagdes "sobre a proposta de revisdo da consulta prévia aos
povos indigenas e populagdes tradicionais".

2. Bem por isso, foram objetivamente formuladas 6 (seis) questdes, ad litteris et verbis:

1.Algum 6rgdo do governo e/ou Grupo de Trabalho interministerial solicitou 4 AGU a revisdo de
posicionamentos acerca da Convengdo n° 169 da OIT e/ou do Parecer n°1/2006? Se sim, quando e
por quem estas solicitagdes foram feitas?

2. Solicita-se cdpia dos documentos e comunicag¢des enviados por 6rgdos governamentais e/ou
Grupos de Trabalho interministeriais 8 AGU que se refiram a Convengdo n° 169 da OIT e/ou a
aspectos da legislagdo brasileira e pareceres sobre a consulta livre, prévia e informada a
comunidades e povos tradicionais no Brasil.

3. A AGU participou, no ano de 2019, de reunides de algum Grupo de Trabalho do governo
federal sobre a Convengdo n° 169 da OIT e/ou aspectos ligados a consulta livre, prévia e
informada a comunidades e povos tradicionais no Brasil? Em caso afirmativo solicita-se a lista de
todas as reunides com data, local participantes e nome do (s) Grupo (s) de Trabalho.

4. Solicita-se o envio de copia de toda a comunica¢do prévia e preparatoria as referidas reunides,
assim como eventuais apresenta¢des utilizadas, atas e documentos resultantes das mesmas.

5. AGU pretende revisar o Parecer n°1/2006? Em caso afirmativo, o que motiva essa decisdo e
quais os embasamentos juridicos para isso? Anexar estudos e analises da AGU sobre o tema.

6. Este Ministério defende a dentincia da Convengdo n°® 169 da OIT?

3. As razdes fundantes apresentadas para a elabora¢do dos questionamento sdo as seguintes:

A Convengdo n° 169 da OIT, internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro, estabelece que
caso uma medida ou ato administrativo ou legislativo do Estado possa ocasionar dano ou ameaga
de dano a direitos dog povos indigenas, estes povos devem ser consultados previamente.
Representa, portanto, um requisito procedimental que deve ser cumprido necessariamente antes da
tomada de decisGes, e sua falta de cumprimento determina a invalidez das eventuais medidas. De
acordo com o instrumento internacional, consulta livre, de boa-fé e mediante circunstincias
apropriadas aos povos interessados quando medidas legislativas ou administrativas possam afeta-
los (art. 6°).

No entanto, as garantias de consulta prévia a povos indigenas, quilombolas e povos tradicionais
parecem incomodar alguns projetos governamentais e certos setores da economia, que agora
tentam restringir a aplicagdo da Convengdo n° 169 para atender a seus interesses proprios. De
acordo com a Folha de Sdo Paulo, haveria esforgos para a AGU revisar o Parecer n°1/2006,
elaborado pelo entdio consultor-geral da Unido, Manoel Lauro Volkmer de Castilho, e aprovado
pelo entdo advogado-geral da Unido, Alvaro Augusto Ribeiro Costa, considerado uma referencia



no tema da consulta prévia a quilombolas. Diante dos fatos noticiados, urge que o parlamento
brasileiro tenha acesso as informagdes aqui solicitadas, nos termos constitucionais.
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4. Pois bem. Uma vez que a Advocacia-Geral da Unido é apenas um dos multiplos 6rgdos publicos
convidados para as reunides destinadas a eventualmente dar ensejo a uma proxima etapa destinada a estabelecer a forma
de oitiva de que trata a OIT 169, até hoje jamais regulamentada, ndo dispondo, portanto, de compilagédo organizada das
atas e documentos relacionados as reunides em voga, se fez necessario pedir subsidios destinados a elaboragdo da reposta
a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento/SPPI, coordenadora dos trabalhos, nos seguintes termos:

Em razdo de o PPI Coordenar o Grupo de Trabalho (GT) referido no documento em anexo,
solicito os bons préstimos de Vossa Senhoria no sentido de subsidiar o Advogado-Geral da Unido
na confecgdo da resposta a CAmara dos Deputados, especialmente no que concerne a parte final do
questionamento de nimero 3 e ao questionamento de nimero 4, uma vez que, a AGU, na
condigdo de mera integrante do GT, ndo dispde em completude do quanto solicitado.

Pedimos que nos sejam encaminhados os subsidios necessérios em 5 (cinco) cinco dias.

3 A SPPI/Casa Civil remeteu-nos copia do OFICIO N° 19/2019/SLD/SPPI/CC/PR, por meio do qual o
6rgdo prestou auxilio a Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica para ofertar resposta a
questionamento aparentemente idéntico ao formulado ao Excelentissimo Advogado-Geral da Unido. Eis, por oportuno, as
repostas especificas apresentadas no documento:

I - Quanto ao pedido de informagéo n° 1, informamos que ndo houve qualquer solicitagdo por
parte dos representantes da Casa Civil a Advocacia-Geral da Unifio solicitando a revisdo dos
posicionamentos firmados por aquele 6rgéo no que se refere 4 Convengdo n® 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT sobre povos indigenas e tribais ou do Parecer n®° AGU/MC -
1/2006.

II - Quanto ao pedido de informagdo n° 2, informamos que, por deliberagdo da Cimara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo (CREDEN), ocorrida em 19 de
julho de 2019, foram instituidos dois grupos de trabalho (GTs) sobre a Convengéo n.169 da OIT,
sendo a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) designada a
coordenar os grupos com a finalidade de avaliar e debater, em bases colaborativas alternativas a
regulamenta¢do da Conven¢do n.169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de
abril de 2004. Segue anexo (SEI PR n° 1560382) a este oficio copias das listas de presenca das
reunides realizadas com os ministérios e 6rgdos integrantes dosreferidos GTs, com indicagdo das
datas, locais e participantes das reunides.

III - Quanto ao pedido de informagdo n° 3, a participagdo dos representantes indicados e dos
envolvidos pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos nas reunides
realizadas para debater acerca da Convengdo n° 169 da OIT encontra-se descrita no item n°® 2 da
resposta ao pedido de informag@o.

IV - Quanto ao pedido de informagéo n° 4, informo que a documentagdo prévia e preparatoria,
técnica ou juridica, apresentada e compartilhada com os servidores publicos convidados e com os
representantes titulares e suplentes dos referidos GTs, servem para melhor fundamentar o
entendimento da matéria em discussdo, para futura avaliagao e decis@o das autoridades da CAmara
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.Informo que os documentos
utilizados nas reunides sio documentos preparatérios levantados pelos diversos ministérios e
6rgios participantes que tem como objetivo orientar e fundamentar a tomada de decisdo.

V - Quanto ao pedido de informagio n° 5, os representantes da Casa Civilindicados ndo tém
qualquer posigdo firmada sobre a suposta revisdo do Parecer ""’AGU/MC - 1/2006.

VI - Quanto ao pedido de informagédo n°® 6, os representantes indicados informam que nédo t€ém
qualquer posigdo firmada sobre suposta dentncia da Convengdo n° 169 da OIT.

6. No mais, aduz a SPPI:

Esta SPPI entende que todas "as informagdes técnicas e juridicas, levantadas e compartilhadas no
Ambito do GT estdo a disposi¢io da Casa Civil e serdo todas encaminhadas ao Gabinete de
Seguranga Institucional quando da conclusdo dos trabalhos dos GTs", ressaltando, no entanto, que



"ndo seria apropriado o compartilhamento dos documentos preparatorios neste momento", com
alicerce no art. 20 do Dec. 7.724/2012.

7. No que diz respeito ao papel da AGU, asseverou o 6rgdo:

A participagdo da AGU tem ocorrido no sentido de estudar teses criadas pela melhor doutrina e
jurisprudéncia, a fim de garantir o melhor assessoramento juridico a Presidéncia da Repiblica,
nada sendo requerido além de esclarecimentos e opinides juridicas.

8. E a sintese do necessario.

9. Pois bem, no que toca ao primeiro questionamento, é de se responder que, até o momento, ndo houve
pedido a revisdo de posicionamentos acerca da Conveng¢do n° 169 da OIT e/ou do Parecer n°1/2006.

10. Em relagdo as perguntas dois e quatro, correlacionadas, a SPPI classificou os documentos como
prepartorios para a tomada de decisdo. O artigo 20 do Decreto n® 7.724/12, o qual regulamentou a Lei de Acesso a
Informac@o, dispde que o acesso a documento preparatério ou a informagio nele contida, utilizados como fundamento da
tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edigdo do ato ou decisdo. Por sua vez, o artigo 3°,
inciso XII, do ato normativo em voga, reputa preparatério o documento formal utilizado como fundamento de tomada de
decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres ou notas técnicas.

11. Parece-nos que o acesso ao documento preparatdrio, nos termos do Decreto, assume a caracteristica de
faculdade do gestor, sendo, contudo, assegurado quando da pratica de sua prética, até mesmo como forma de verificagdo
de algum vicio na formag&o do ato ou da decisdo que eclodiram no mundo juridico.

12. No presente caso, levando em conta que a cordenagdo dos trabalhos ¢ de incumbéncia da SPPI, ndo
parece haver, s.m.j., margem de liberalidade para que os multiplos integrantes do GT exercitem classificagdes
autbnomas aquela operada pelo coordenador, justamente por ser ele o Orgdo ciente do exato destino a ser
conferido apds o encerramento do Grupo. Os demais integrantes apenas levam ao GT um pouco das respectivas
capacidades técnicas para a composi¢ao do ato final.

13. Em sendo assim, isto €, na medida em que € inviavel a8 AGU conferir ao acervo documental compreensao
diversa da atribuida pela propria SPPI, pois 14 estd somente para contribuir com seu conhecimento juridico, sem praticar,
especificamente, nenhum ato posterior, ou possuir o conhecimento de todas as opgdes disponiveis ao
Coordenador quando estiverem encerrados os trabalhos, ¢ de se aceitar que os documentos solicitados - que de qualquer
maneira somente sdo detidos, de modo integral e organizado, pela prépria SPPI - ndo podem ser disponibilizados neste
momento.

14. No que concerne ao demais questionamentos, podemos esclarecer o seguinte:

I - Quanto ao pedido de informacéo n. 1, nenhum 6rgéo federal solicitou & Advocacia-Geral da Unido a
revisdo de posicionamentos acerca da Convengdo n° 169 da OIT ou do Parecer n°1/2006.

II- Quanto ao pedido de informag¢éo n. 3, informamos que a AGU participa de dois grupos de trabalho
(GTs) sobre a Convengdo n.169 da OIT, sendo a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)
designada a coordenar os grupos. Contudo, ndo dispde de todas as listas organizadas e compiladas, que ndo nos foram
remetidas juntamente aos subsidios enviados pela SPPI. Ao que parece, as listas serdo enviadas diretamente por outros
6rgdos consultados. Caso nd3o sejam, solicitamos a concessdo de novo prazo para requerer junto a SPPI os referidos
documentos, encaminhando-os a seguir aos requerentes.

I1I- Quanto ao pedido de informagio n. 5, é possivel dizer que ndo existe, em horizonte préximo, a
intencdo de revisitar espontaneamente o Parecer referido. Se houvesse, em tese, nos termos da pergunta niimero 1, algum
pedido com esse desiderato, o Parecer somente seria revisto diante de argumentos juridicos sélidos que lhe fossem
contrapostos, 0 que até a ocasiao nao foi apresentado a esta Advocacia-Geral.

IV - Quanto ao pedido de informagdes n. 6, informamos que a dentincia da convengdo, consoante
cedico, é ato de indole exclusivamente politica. Desse modo, com todas aas vénias, ndo incumbe a AGU, por ser um
6rgio de feigdes estritamente juridicas, defender ou ndo a denuncia da OIT n. 169.



15. Posto isso, opino pelo envio das presentes iformagdes so Gsbinete do Exmo. Advogado-Geral da Unido,
acompanhadas da opinido no sentido de que nédo pode a AGU classificar de forma dissonante a documentagdo relacionada
aos Grupos de Trabalho dos quais estd a participar, com alicerce nas razdes expostas.

16. A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

DENNYS CASELLATO HOSSNE
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR DA UNIAO

DESPACHO N. 01055/2019/GAB/CGU/AGU
APROVO a NOTA n. 00097/2019/CONSUNIAOQO/CGU/AGU e remeto a presente manifestacdo ao

Gabinete do Exmo. Advogado-Geral da Unido.

ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR-GERAL DA UNIAO

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400001561201931 e da chave de acesso 413ef3ca

Documento assinado eletronicamente por DENNYS CASELLATO HOSSNE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 347370760 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): DENNYS CASELLATO HOSSNE. Data e Hora: 22-11-
2019 17:12. Ntimero de Série: 4648891246126216046. Emissor: AC CAIXA PF v2.




