COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 32, DE 2020.
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empregados  publicos e  organizagdo
administrativa.
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VOTO EM SEPARADO

(Pompeo de Mattos, Subtenente Gonzaga, Dagoberto Nogueira, Felix Mendonca
Junior, Wolney Queiroz , Tulio Gadélha , Chico D’Angelo e Fabio Henrique)

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 32, de 2020, visa alterar as disposi¢des
constitucionais relativas aos ‘“‘servidores, empregados publicos e organizagdo

administrativa”.

Para tanto, a PEC modifica a redagdo dos artigos 37, 39, 42, 48, 84, 88, 165,
167, 173, 201 e 247 da Constituicdo da Republica, criar os artigos 37-A, 39-A, 40-A e
41-A e dar outras providéncias relativas a situa¢des correntes quando da promulgagao.

Além disso, a PEC ainda revoga dispositivos nos artigos 37, 39, 41, 42, 48 e 84.

De forma suscinta, a Proposta ora em anélise:

e estabelece 5 tipos de vinculos juridicos entre os servidores e a
administracao publica;

* cria nova hipdtese para perda do cargo publico;

e retira competéncia do Poder Legislativo, para dispor sobre a criagao e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢do publica;

e autoriza o Poder Executivo para dispor, por decreto, sobre extingdo e

transformagado de fungdes ou cargos publicos;
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e estabelece que Lei Complementar devera dispor sobre as diretrizes gerais
(validas para todos os Poderes e entes federativos) acerca de politica
remuneratoria e de beneficios; organizacdo da forca de trabalho;
desenvolvimento de servidores; ocupagdo dos Cargos de lideranca e
assessoramento;

e flexibiliza regras aplicdveis aos orgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta sujeitos aos Contratos de Desempenho;

¢ adiciona, além dos cinco principios do caput do art. 37 da CF, mais 8
principios, quais sejam, imparcialidade, transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade, coordenagdo, boa governanca e

subsidiariedade.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de
Cidadania (CCJC), para pronunciar-se sobre a admissibilidade da matéria, sendo sujeita

a apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo especial.

Em seu voto, o Relator manifestou-se de forma alinhada aos
pressupostos aduzidos pela Exposi¢ao de Motivos da PEC 32/2020, e referendou que
“a presente proposta de emenda a Constituicdo Federal de 1988 visa modernizar o
servigo publico aos tempos atuais, buscando melhores os resultados com o menor custo

possivel”.

Por fim, o Relator votou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 32/2020, com duas emendas saneadoras: a) a emenda supressiva n° 01,
que retira a expressdo “a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada,
inclusive”, do inciso X VI, do art. 37, constante no art. 1° da PEC n° 32, de 2020; e b) a
emenda supressiva n° 02, que supre a alinea “d”, do inciso VI, do art. 84, constante no

art. 1° da PEC n° 32, de 2020.

E o relatorio.

II-VOTO EM SEPARADO

As ultimas reformas encaminhadas pelo Governo Federal, como a trabalhista e a
previdencidria, foram idealizadas e aprovadas sem o didlogo qualificado com a

sociedade e com entidades que representam servidores publicos e empregados regidos
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pela CLT. A reforma administrativa, concebida sem a participacdo dos atores

envolvidos, teve principio semelhante.

A Reforma Administrativa ¢ consubstanciada pela ideia do Estado minimo e visa
desaparelhar o setor publico para o exercicio de suas fungdes, ao invés de aperfeigcoa-lo.
O discurso que pauta a PEC 32/2020 ¢ o de buscar maior eficiéncia na Administracao
Publica, mas o que se verifica, na realidade, ¢ que a reforma administrativa se concentra
tao-somente na questao fiscal, promovendo cortes de despesas com pessoal e deixando a

cargo da iniciativa privada boa parte das questdes afetas ao servico publico brasileiro.

Compde o texto um rol de praticas retrogradas que remete o Estado a “era” pré-
Constitui¢ao Federal e torna a administracdo publica suscetivel a praticas clientelistas e

a retrocessos na prestagao dos servigos.

A partir das consideragdes preliminares acerca da proposta, ¢ necessario
evidenciar as principais disparidades entre o objeto da PEC 32/2020 e a Carta Magna,
que, no nosso entendimento, impedem sua admissao por esta Comissao de Constituicao

e Justica e de Cidadania:

1- Ruptura do Pacto Federativo e da separacio dos Poderes

Um dos pontos que se destaca na presente proposta ¢ a expressa ruptura do pacto

federativo e da separacao dos Poderes, clausulas pétreas de Constitui¢ao Federal.

A PEC n° 32/2020 viola a autonomia dos entes federados em relagdo as suas
capacidades de auto-organizagdo e autoadministracdo, na medida em que pretende
regular, em detalhes, o regime juridico e os contornos dos servidores publicos

municipais, estaduais e distritais.

No que tange especificamente ao inciso I do §4° do art. 60 da CF, que estabelece
o impedimento de abolir a forma federativa de Estado, a PEC 32/2020 apresenta
inconstitucionalidade, ao dizimar o Regime Juridico Unico e estabelecer novas formas
de ingresso no servigo publico, dispondo especificamente sobre os contornos dos
vinculos que deverdo ser observados pelos demais entes, além da imposicdo de

relativizagdao do concurso publico pelos demais entes federados.

Ainda no texto, ha previsdo de que as normas referentes a gestdo de pessoal
sejam implementadas via regulamentacdo, por Lei Complementar federal, alterando a
atual redacdo do art. 39 da CF. A medida afetarda a autonomia dos demais entes

federados que hoje dispdem de autonomia para tal, nos termos desse mesmo dispositivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219185302000




Da mesma forma, ¢ flagrante a violagdo a separac¢do dos Poderes presentes no art.
1° da PEC, no que se refere a e organizacao da estrutura, a organizagao ¢ a atuagao dos
orgdos, cargos e instituigdes publicas; bem como a intervencdo no planejamento
or¢camentario.

A PEC amplia as competéncias do Presidente da Republica para que, por meio de
decreto, possa dispor sobre criacdo e transformagdo de cargos, empregos e fungdes
publicos, da criagdo e extingao de o6rgaos publicos de modo bem mais independente que
o atualmente possivel. Para tanto, a principal alteragdo ¢ dirigida ao art. 84, VI, do texto

constitucional.

Concentrar na figura do chefe do Executivo, a prerrogativa para definir o desenho
institucional do Estado representa ndo s6 a desobediéncia ao principio de separagdo de
Poderes, mas sobretudo exclui da sociedade e das instituicdes publicas o direito de

exercer controle sobre os atos administrativos dessa natureza.

Ademais, a medida praticamente retira do Congresso Nacional a competéncia
para interferir no desenho institucional da Administragdo Publica, na formulag¢do e na
execugao das politicas publicas, violando o sistema de freios e contrapesos que sustenta

o Estado brasileiro.

2- A relativizacao da estabilidade do servidor publico

A estabilidade, prevista no artigo 41 da CF, assegura o exercicio regular das
atividades do servidor de forma livre de pressdes internas e externas que emanam das
ctpulas politicas. A estabilidade ndo ¢ um privilégio do servidor, mas representa, no

fundo, uma garantia para toda a sociedade.

A estabilidade do servidor publico, apresentada no discurso do governo como
um “privilégio”, ¢ na verdade uma garantia ao bom funcionamento do setor publico.
Funciona como vacina ao patrimonialismo e ao nepotismo. A estabilidade do servidor
concursado tem o objetivo de garantir que suas decisdes serdo isentas de pressodes
politicas. Sem a estabilidade, cada governo podera exigir dos servidores lealdade a
ideologia do mandatario de plantdo, ainda que em prejuizo da tecnicidade das agdes
necessarias a implementacdo das politicas publicas.

A perda de cargo mediante processo administrativo ndo sofre alteracdes na PEC.
Todavia, outro dispositivo do texto diz que a perda do cargo pelo servidor efetivo
pode ocorrer, mediante uma avaliacdo peridodica de desempenho, sendo que os

critérios dessa avaliacao deverido ser definidos em lei ordinaria. Atualmente, ha
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previsdo especifica de perda do cargo mediante procedimento de avaliagdo periodica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada a ampla defesa.

O grande risco da proposta advém da possibilidade de aprovacao de uma lei que
obrigue os servidores publicos a aceitar toda espécie de desmando, abrindo as portas
para o uso da maquina publica para interesses clientelistas e patrimonialistas, ao
implementar mecanismos que facilitem a perda do cargo, por um quorum inferior ao
necessario para as mudangas na Constituicdlo ou para a aprovagdo por Lei

Complementar.

3- A precarizacio do principio da impessoalidade

A Constituicao Federal preconiza, em seu artigo 37, que a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Tais principios sdo considerados clausulas pétreas, pois consistem em
instrumentos de realizagdo da direitos fundamentais, dentre eles a isonomia. Dessa
forma, qualquer alteragdo desses preceitos que implique reducdo significativa da esfera

de protecao conferida pela Carta Magna configura inconstitucionalidade.

O concurso publico se consagra como a efetivagdo do principio da
impessoalidade para regulamentagdo do ingresso do cidaddo na Administragdo Publica,
ndo podendo o ocupante de um cargo politico que, temporariamente exerce funcao de

geréncia de determinado ente federativo ingerir nesta selegdo.

A presente proposta, ao extinguir o regime juridico Unico do servigo publico e
criar cinco regimes, estabelece que dois deles dispensem o concurso publico para
ingresso na administracdo, quais sejam, o vinculo do cargo por prazo determinado e os

cargos de lideranca e assessoramento.

Ao prever nomeagdo de servidores publicos por via de contratos por prazo
determinado, permitindo ampla execucao de servigos publicos por orgaos e entidades
privadas, num pretenso regime de “cooperacdo”, a PEC estabelece que os servidores
terdo que competir com profissionais contratados pela iniciativa privada, que

efetivamente poderdo exercer a mesma atividade publica.
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Relativizar o imperativo do certame publico e precarizar a prestacdo de servigo
afetard diretamente a qualidade da politica publica conduzida por pessoas detentoras de

distintas formas de vinculos, remuneragdes ¢ condi¢des de trabalho.

Por fim, a reforma administrativa, da forma proposta pelo Governo Federal,
submetera os servidores aos desmandos de quem exerce o poder de gestdo no momento,
causando ruptura no cumprimento dos objetivos do Estado e descontinuidade das
politicas publicas, o que descaracteriza o principio da impessoalidade, conforme

previsto pelos ditames constitucionais.

4- Visao subsidiaria do Estado

A reforma administrativa, ao criar o principio da subsidiariedade, prevé que a

atuagdo da Administracao tera um carater secundario, auxiliar ou acessorio.

O principio da subsidiariedade estabelece que a esfera federal somente deve agir
quando o assunto ndo puder ser resolvido em um plano local (municipal ou estadual).
Pode, entretanto, render a interpretacdo de que o Estado somente deve agir quando o

setor privado nao puder fazé-lo.

Cumpre ressaltar tal principio vai de encontro com o modelo da Constitui¢do em
vigor, a qual reconhece como fundamentais uma série de direitos que demandam
atividade prestacional pelo Estado, contrastando com o exercicio secundério da

Administragcdo Publica.

Nesse sentido, Reneé Souza' observa que o principio da subsidiariedade “propde
que ndo se devem atribuir ao Estado sendo as atividades inviaveis a iniciativa privada
de modo que, a contrario sensu, deve ser credenciado aos particulares tudo que ndo

seja essencial ao Estado.”

III - CONCLUSAO

Ao contrario do que tem sido afirmado pelo Governo Federal, a
reforma administrativa contida na Proposta de Emenda a Constituicao
altera e retira garantias ja consagradas aos atuais e aos futuros
servidores publicos.

1 https://www.dicio.com.br/subsidiario/ 19SOUZA, Renee. Os novos principios da
Administracdao Pubica pretendidos pela reforma administrativa. In: Souza, Renee
(org.). Reforma Administrativa. Sao Paulo: Mizuno, 2020. Pag. 15.
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Além disso, convém ressaltar o retrocesso social que a proposta acarreta em
relagdo aos dispositivos que abarcam os direitos dos servidores e da sociedade
destinatéria dos servigos prestados pela administragao publica.

Diante do exposto, apresentamos nosso voto no sentido de considerar
inconstitucional a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, havendo também vicios

em sua juridicidade.

Sala da Comissao, de de 2021.

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal (PDT-PE)

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal (PDT-RS)

DAGOBERTO NOGUEIRA
Deputado Federal (PDT-MS)

TULIO GADELHA
Deputado Federal (PDT-PE)

FABIO HENRIQUE
Deputado Federal (PDT-SE)
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Deputado Federal (PDT/MG)
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Voto em Separado
(Do Sr. Pompeo de Mattos )

Altera disposi¢cOes sobre
servidores, empregados publicos e

organizacdo administrativa.
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