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Deputado Federal Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o Art. 30-A da Lei n° 9.504 de 30
de setembro de 1997, para dispor sobre a
investigagdo de fraude no processo
eleitoral, no registro de candidatura,
arrecadagao e gastos de recursos, repasse
do fundo eleitoral e das condutas vedadas
aos agentes publicos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 30-A da Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997,

passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 30-A Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral
visando instauracdo de agao de investigagcao judicial eleitoral
(AIJE), até a data da diplomagao dos eleitos, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias para apurar condutas
em desacordo com as normas previstas nesta lei, relativas a
fraude no registro de candidatura, fraude no repasse do fundo
eleitoral relativo as cotas de género, arrecadacdo e gastos de
recursos, repasses do fundo eleitoral e condutas vedadas aos
agentes publicos. (NR)

§ 1° A acédo de investigacao judicial eleitoral referente a fraudes
no registro de candidatura previsto no artigo 10, § 3° desta Lei,
bem como no repasse do fundo eleitoral relativo as cotas de
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género devera incluir no polo passivo todos os candidatos eleitos
e registrados pelo partido ou alianga que se atribuiu a pratica da
fraude, o que se verificara pelo DRAP entregue a Justica Eleitoral,
(NR)

§ 2° O partido politico ao qual o candidato beneficiado pelos fatos
descritos no caput ndo € parte legitima para figurar no polo
passivo da agado de investigacao judicial eleitoral; (NR)

§ 3° Na apuragcdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de
18 de maio de 1990, no que couber e o Cédigo de Processo Civil
de forma suplementar; (NR)

§ 4° Comprovados os fatos objeto da acdo de investigagao
eleitoral judicial descritos no caput sera negado diploma ao
candidato beneficiado, ou cassado, se ja houver sido outorgado,
bem como aos suplentes registrados pelo mesmo partido politico
de acordo com o DRAP entregue a Justica Eleitoral, sem prejuizo
da analise do abuso de poder econémico disciplinado no artigo 22
da Lei Complementar 64/90 e da pratica de improbidade
administrativa;

§ 5° O prazo de recurso contra decisbes proferidas em
representagdes propostas com base neste artigo sera de 3 (trés)
dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial, contando o prazo em dias corridos.”

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei eleitoral busca dar maior efetividade no
processo de investigagao eleitoral referente as “candidaturas laranjas” que
nao param de ser questionadas na Justica Eleitoral a cada eleicao realizada
em nosso pais. Mesmo com as denuncias veiculadas a todo momento durante
o pleito eleitoral, pouco se faz a respeito no sentido de que se combata tal
atitude ilicita de dirigentes partidarios, que buscam beneficiar, quase sempre,
a candidatura masculina, registrando mulheres de forma ficticia tdo somente
para completar a cota minima de 30% de género.

Em 2018 o Supremo Tribunal Federal determinou que, além da
observancia da cota de género no registro de candidatos, deveria ser
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observado também o minimo de repasse do Fundo Eleitoral para as
candidaturas de negros, o que gerou insatisfacdo de alguns partidos pela
auséncia de lei neste sentido, bem como pelo fato de ter sido decidido as
vésperas do pleito.

Assim, o projeto de lei abarca também essa novidade trazida pelo
STF, permitindo que acdes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) por fraude
no registro de candidaturas e no repasse do fundo partidario para os
candidatos sejam hipoteses expressas de propositura de representagoes,
evitando conflito de entendimentos dos juizes eleitorais, sendo necessario que
o Congresso Nacional em seu papel institucional, busque dar maior
segurancga juridica ao pleito que se avizinha agora em 2021, alinhando a
legislacéo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral notadamente no que
toca a investigacao eleitoral por fraude nas cotas de género, através da acao
de investigacao judicial eleitoral (AIJE), razdo pela qual apresento o presente
projeto de lei visando dar nova redacéo ao artigo 30-A da Lei 9.504/97.

O Tribunal Superior Eleitoral, enfrentando o tema da acado de
investigagao judicial eleitoral por fraude, decidiu que, a par de entendimentos
isolados de alguns juizes eleitorais “é possivel a apuracao de fraude em Acéao
de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE), por constituir tipo de abuso de poder,
cujas consequéncias sao a cassagcao dos mandatos dos eleitos e dos
diplomas dos suplentes e nao eleitos e a declaragcao de inelegibilidade dos
diretamente envolvidos na fraude (REspe n° 193- 92/PIl, Rel. Min. Jorge
Mussi, julgamento encerrado em 17.9.2019)” (Recurso Especial Eleitoral n°
74789, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrébnico, Tomo 161, Data 13/08/2020, Pagina 218-225), sendo é
pacifico que os partidos politicos ndo tém legitimidade para figurar no polo
passivo de uma acéo eleitoral deste porte em decorréncia da natureza das
sanc¢des que podem ser aplicadas (cassag¢ao do registro ou do diploma, bem
como inelegibilidade), razao pela qual o tema é explicito no projeto de lei.

Também, buscando dar seguranga juridica nas pessoas que
deverao fazer parte do polo passivo de uma representagao de investigacao
eleitoral por fraude, o projeto dispde sobre a tese firmada no julgamento do
AgR-REspe n° 685-65, de que “os suplentes ndo suportam efeito idéntico ao
dos eleitos em decorréncia da invalidacdo do DRAP, uma vez que sao
detentores de mera expectativa de direito, e nao titulares de cargos eletivos.
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Enquanto os eleitos sofrem, diretamente, a cassacdo de seus diplomas ou
mandatos, os nao eleitos sdo apenas indiretamente atingidos, perdendo a
posicao de supléncia. Nao ha obrigatoriedade de que pessoas apenas
reflexamente atingidas pela decisdo integrem o feito. Os suplentes séo,
portanto, litisconsortes meramente facultativos. Embora possam participar do
processo, sua inclusido no polo passivo nao é pressuposto necessario para a
viabilidade da acgao” (Acérdado, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Relator(a)
designado(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 174, Data31/08/2020, Pagina 665-690), uma vez que em
diversas representacdes eleitorais eram colocados no polo passivo todos os
candidatos da chapa eleitoral (eleitos e nao eleitos), o que possibilitara maior
celeridade processual e seguranga no procedimento de investigagao por
fraude no registro dos chamados “candidatos laranjas”.

Sala das Sessodes, em de abril de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares; (Inciso com redacao dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - pela desaprovacdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

IV - pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apds a notificacdo
emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacdo expressa de prestar as suas contas,
no prazo de setenta e duas horas. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessao
até trés dias antes da diplomacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

8 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a
cominacdo de san¢édo a candidato ou partido.

8 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacéo de contas,
que ndo comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicdo das contas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera
requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, pelo tempo que for necessario.

8 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral
poderéa requisitar do candidato as informacgdes adicionais necessarias, bem como determinar
diligéncias para a complementacdo dos dados ou o saneamento das falhas. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos cabera recurso ao
orgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdo no Diéario
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com redagdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No mesmo prazo previsto no § 5°, cabera recurso especial para o Tribunal
Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas nos incisos | e 11 do § 4° do art. 121 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e
pedir a abertura de investigacéo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos. ("Caput” do artigo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° Na apuragéo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. (Parégrafo acrescido
pela Lei n°11.300, de 10/5/2006)

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera
negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

8 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes propostas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diério
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve
ser declarada na prestacdo de contas e, ap0os julgados todos os recursos, transferida ao partido,
obedecendo aos seguintes critérios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.891,
de 11/12/2013)

I - no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, esses recursos deverédo
ser transferidos para o érgdo diretivo municipal do partido na cidade onde ocorreu a eleicéo, 0
qual sera responsdvel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagdo,
contabilizacao e respectiva prestacdo de contas perante o juizo eleitoral correspondente; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Il - no caso de candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado
Federal e Deputado Estadual ou Distrital, esses recursos deverao ser transferidos para o 6rgéo
diretivo regional do partido no Estado onde ocorreu a elei¢do ou no Distrito Federal, se for o
caso, 0 qual sera responsavel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizacdo,
contabilizacdo e respectiva prestacdo de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral
correspondente; (Inciso acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Il - no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da Republica, esses
recursos deverdo ser transferidos para o 6rgdo diretivo nacional do partido, o qual sera
responsavel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizacdo, contabilizacdo e
respectiva prestacé@o de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

IV - o 6rgédo diretivo nacional do partido ndo podera ser responsabilizado nem
penalizado pelo descumprimento do disposto neste artigo por parte dos oOrgdos diretivos
municipais e regionais. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Paragrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo utilizadas
pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas prestacdes de contas
perante a Justica Eleitoral, com a identificacdo dos candidatos. (Paragrafo unico com redacgéo
dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
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Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacgéo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicdes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do contetido da peticédo, entregando-se-
Ihe a segunda via apresentada pelo representante com as cdpias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando néo for caso de representacao ou Ihe faltar
algum requisito desta Lei Complementar;

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacéo ou representacao, ou retardar-lhe
a solucdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte
e quatro) horas;

Il - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntard aos autos cépia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-
la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco)
dias para inquiri¢cdo, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao independentemente
de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir
na decisédo do feito;

VIII - quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor podera,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo dep0sito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por crime de
desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilagdo probatoria, as partes, inclusive o Ministério
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Publico, poderdo apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacdo de relatorio conclusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatorio do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e 0s autos da
representacéo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
incluséo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessdo subsequente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamacdo dos
eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a préatica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, aléem da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

XV - (Revogado pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
0 fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomagcdo, interposto pelo representante, ndo
impede a atuacao do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formaréa sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos
e notdrios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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