CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.365, DE 2021

(Do Sr. Nicoletti)

Altera a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, para
resguardar os direitos de signatarios no uso de documentos assinados
digitalmente com certificado digital.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Apresentacdo: 13/04/2021 10:41 - Mesa

(Do Sr. NICOLETTI)

o

Altera a Medida Provisoria n
2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
para resguardar os direitos de
signatarios no uso de documentos
assinados digitalmente com
certificado digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, fica

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3¢ Os signatarios de documentos em forma eletronica tém direito a
recorrer, a fim de efetivar seus direitos, quando empresas privadas e
entes publicos pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios se recusarem ou demorarem, sem culpa do signatario, a

aceitar documentos assinados digitalmente com certificado digital.

§ 4° Em caso de recusa ou demora na aceita¢do de documentos
assinados digitalmente com certificado digital, sem culpa do
signatario, este ndo podera sofrer qualquer san¢do administrativa ou

Jjudicial.

§ 5° Os orgdos e entidades do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor deverdo disponibilizar ao signatdrio instrumento
eletronico para registro dos conflitos nas relagoes de consumo

oriundos das recusas e atrasos nos recebimentos dos documentos a
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que se refere o §4°, de modo a subsidiar eventuais punicoes e acoes

de obrigagdo de reparagdo de danos causados.

§ 6° Os entes a que se refere este artigo incluem os orgdaos publicos
integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificacao

A Medida Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, trouxe a possibilidade do uso de certificados
digitais, incluindo a assinatura digital, que permitem a garantia da autenticidade,

integridade e validade juridica de documentos em forma eletronica.

A referida norma estabelece que as declaracdes constantes dos documentos em forma
eletronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela
ICP-Brasil sio presumivelmente verdadeiras em relacdo aos signatarios, ou seja,
que o Onus de falsificacdo da prova recai sobre quem o alega. A presun¢do, nesse caso,
¢ 1iuris tantum, e pode ser revertida caso a parte contraria apresente provas de

falsificacao.

Além da certificagdo realizada por entidades autorizadas pelo Poder Publico, a MP
2.200-2/2001 também prevé que nao ha vedacdo para a utilizagdo de qualquer outro
meio de comprovacdao da autoria e integridade de documentos em forma eletrdnica,

incluindo aqueles que ndo utilizarem certificados da ICP-Brasil, desde que tal
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modalidade: (i) seja admitido pelas partes como valido; ou (ii) haja aceitacdo pela

pessoa a quem o documento se dirige.

Contudo, embora a assinatura de documentos em forma eletronica seja direito ja
antigo, existente ha quase 20 anos, é rotineiramente desrespeitado por empresas
privadas e pelos mais variados orgios da administracio publica. Seja por atrasar a
analise e processo de verificacdo de autenticidade, seja simplesmente por recusar a
assinatura eletronica, varias empresas e entes publicos geram prejuizos e danos

para signatarios e seus negocios.

E com o intuito de mudar essa realidade que vimos apresentar este projeto de lei.
Primeiro, asseguramos um direito administrativo de recurso, a fim de que os signatarios
de documentos em forma eletronica possam efetivamente desfrutar de seus direitos
quando empresas e entes publicos se recusarem ou demorarem a aceitar documentos
assinados digitalmente com certificado digital. Excluimos dai a possibilidade de a
recusa ou demora se dar por culpa exclusiva do signatario. Nesses casos de recusa ou
demora, determinamos, ainda, a impossibilidade de que o signatario possa sofrer

qualquer san¢@o administrativa ou judicial deles decorrentes.

Por fim, para por a salvo eventuais prejuizos causados pela demora ou recusa no aceite
dos documentos assinados digitalmente com certificado digital, tornamos obrigatoria,
por parte da Unido, a disponibilizacdo ao signatario de ferramenta eletronica para
registro formal dessa recusa ou atraso, de modo a subsidiar eventual obriga¢do de

reparagdo de danos causados.

Diante do exposto, conclamamos os preclaros pares a se posicionarem favoravelmente a

presente matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2021.
NICOLETTI
Deputado Federal PSL/RR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins
legais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisoria.

8 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos
com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiros em relacdo aos signatérios, na forma do art. 131 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 - Cadigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que
utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizacdo de documento eletrénico para fins tributarios atenderd, ainda,
ao disposto no art. 100 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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