CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.546, DE 2003

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 623/03

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada, no ambito da Administracdo Publica.

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34,
I, DO RICD A SER INTEGRADA PELAS SEGUINTES COMISSOES:
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, FINANCAS E TRIBUTACAO
E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | N
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada, no d&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da administracdo direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secéo |
Conceito e Principios

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se contrato de parceria publico-
privada o acordo firmado entre a administracdo publica e entes privados, que estabeleca
vinculo juridico para implantagdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos,
empreendimentos e atividades de interesse publico, em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incumbem, ao parceiro privado,
observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execucao;

I11 - indelegabilidade das funcGes de regulacdo, jurisdicional e do exercicio de
poder de policia;

IV - responsabilidade fiscal na celebracéo e execucédo das parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em
gerencia-los; e

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socio-econdmicas do projeto de
parceira.
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Secéo Il
Do Objeto

Art. 32 Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da administracdo publica,
precedido ou ndo da execucdo de obra publica;

I1l - a execucdo de obra para a administracdo publica; e

IV -a execugdo de obra para sua alienacdo, locacdo ou arrendamento a
administracao publica.

8 1° As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as demais
modalidades de contratos previstas na legislacdo em vigor, poderdo ser utilizadas individual,
conjunta ou concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo
submeter-se a um ou mais processos de licitacao.

§ 22 Nas concessdes e permissdes de servigo publico, a administragdo publica
podera oferecer ao parceiro privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuério, ou,
em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneracéo.

§ 32 Nas hipdteses de execucdo de obra, ao término da parceria publico-
privada, a propriedade do bem movel ou imoOvel caberda a administragdo publica,
independentemente de indenizacdo, salvo disposi¢do contratual em contrério.

Secéao 111
Das Regras Especificas
Art. 42 Sdo clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, limitado a trinta anos;

Il - as penalidades aplicaveis a administracdo publica e ao parceiro privado para
a hipotese de inadimplemento das obrigacGes contratuais;

Il - as hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como
os critérios para o célculo e pagamento das indenizacdes devidas; e

IV - 0 compartilhamento com a administracdo publica, nos termos previstos no
contrato, dos ganhos econémicos decorrentes da alteracdo das condi¢des de financiamento.
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Secéo IV
Da remuneragdo

Art. 52 A contraprestacdo da administragdo publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

| - pagamento em dinheiro;

Il - cessdo de créditos ndo tributarios;

I11 - outorga de direitos em face da administracdo publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - outros meios admitidos em lei.

8 1° A remuneracdo do parceiro privado poderd sofrer atualizagcdo periodica
com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacao.

8 20 Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracdo varidvel vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato,
conforme metas e padrGes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8 3% A liberagcdo dos recursos orgamentario-financeiros e 0s pagamentos
efetuados para cumprimento do contrato com o parceiro privado terdo precedéncia em relacéo
as demais obrigacbes contratuais contraidas pela administracdo publica, excluidas aquelas
existentes entre entes publicos e observado o disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

8 4° Nao se aplica a licitacdo destinada a contratacdo de que trata esta Lei, 0
disposto na alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo V
Das garantias

Art. 62 Observadas a legislacdo pertinente e a responsabilidade fiscal, em
particular, quando for o caso, o art. 40 da Lei Complementar 101, de 2000, fica a
administracdo publica autorizada a conceder garantias para cumprimento de obrigacGes
assumidas pelo parceiro privado em decorréncia de contratos de parceria publico-privada.

Art. 72 O contrato de parceria publico-privada podera prever que os empenhos
relativos as contraprestacdes devidas pela administracdo publica possam ser liquidados em
favor da instituicdo que financiou o projeto de parceria, como garantia do cumprimento das
condicdes do financiamento.

Paragrafo Unico. O direito da instituicdo financeira limita-se & habilitacdo para
receber diretamente o valor verificado pela administracdo publica na fase de liquidacéo,
excluida sua legitimidade para impugna-lo.
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Art. 82 Para o cumprimento das condicdes de pagamento originarias dos
contratos administrativos decorrentes de parceria publico-privada serd admitida a vinculago
de receitas e instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais, desde que previsto em lei
especifica.

Art. 9° Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigacGes
assumidas pela administracdo puablica, fica a Unido autorizada a integralizar recursos, na
forma que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiduciério de Incentivo as Parcerias
Publico-Privadas criado por instituicdo financeira.

§ 1° A integralizacdo a que se refere o caput podera ser realizada com os
seguintes recursos publicos:

| - dotacOes consignadas no orgcamento e créditos adicionais;
Il - transferéncia de ativos ndo financeiros; e
I11 - transferéncia de bens moveis e imoveis, observado o disposto em lei.

§ 2° A integralizacdo de recurso no Fundo Fiduciario mediante a transferéncia
de acBes de companhias estatais ou controladas pela administracdo publica, nos termos do
inciso 11 do § 1°, ndo podera acarretar a perda do controle acionario pela Uniéo.

§ 3° Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo, mediante lei especifica,
autorizar a integralizagdo de fundos fiduciarios com as caracteristicas referidas neste artigo.

CAPITULO 1lI
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

| - 0 edital indicara expressamente a submissdo da licitacdo e do contrato as
normas desta Lei;

Il - a concorréncia sera promovida no regime de pré-qualificacdo; e

I11 - no edital de licitacdo, poderéa se exigir:

a) garantias de proposta e de execucdo de contrato superiores as estabelecidas
na legislacdo em vigor, desde que compativel com o énus decorrente do seu descumprimento;

b) que o licitante apresente promessa de financiamento, por empresas ou
instituicdes financeiras que atendam aos requisitos de solidez e seguranca definidos no edital;

c) como condicdo para celebracdo do contrato, que o licitante vencedor
constitua sociedade de proposito especifico para implantar ou gerir seu objeto, bem como a
adocdo de contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-2546/2003



d) prever que o licitante vencedor deva ficar encarregado da elaboracdo do
projeto pertinente ao objeto da licitacdo ou admitir a apresentacdo de projeto alternativo no
procedimento licitatorio;

e) facultar a adocdo da arbitragem para solucdo dos conflitos decorrentes da
execucéo do contrato.

Art. 11. A licitacdo, apds a fase de pré-qualificacdo e desde que previsto no
edital, observara os seguintes procedimentos:

| - a administracdo publica recebera propostas técnicas dos licitantes, podendo
solicitar as adequacOes que reputar conveniente para atendimento do interesse publico, até que
as propostas sejam consideradas satisfatorias;

Il - serd fixado no edital prazo suficiente e razodvel para atendimento das
solicitagOes da administracéo;

Il - encerrada a fase de adequacdo das propostas técnicas, a administracao
publica receberd as propostas de preco dos licitantes;

IV - os licitantes poderdo apresentar novas e sucessivas propostas de preco até
a proclamacao do vencedor, nas condigdes e prazos previstos no edital;

V - 0 edital podera limitar o direito de apresentacdo de novas e sucessivas
propostas de precos aos licitantes que se situarem em intervalo definido no edital a partir da
proposta inicialmente classificada em primeiro lugar;

VI - ndo existindo pelo menos trés propostas situadas no intervalo previsto no
edital , os autores das trés melhores propostas poderdo oferecer novas e sucessivas propostas
de preco.

Art. 12. Para julgamento das propostas, podem ser adotados os seguintes
critérios:
| - menor valor de tarifa;

I - melhor técnica; e
I11 - menor contraprestacdo da administracdo publica.

§ 1° Os critérios de julgamento previstos neste artigo poderdo ser combinados.

§ 2° A administracdo publica podera adotar, como critério de desempate,
demonstracdo da responsabilidade social dos licitantes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ato do Poder Executivo instituira érgdo gestor, a ser coordenado pelo
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, com a finalidade de fixar procedimentos
para contratagdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo pablica e definir
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as atividades, obras ou servicos considerados prioritarios para ser executados sob o regime de
parceria.

Art. 14. A abertura de processo licitatério para contratar parceria publico-
privada estd condicionada ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; e

IV - avaliacdo e autorizagdo do 6rgédo gestor de que trata o art. 13.

8§ 1° Para efeito do atendimento dos incisos | e I, 0 ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n2 101, de 2000, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 2° A comprovacdo referida no § 1° contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

§3% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 1°.

Art. 15. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd as condicGes para
concessdo de crédito por instituicbes financeiras nacionais a administracdo publica e aos
parceiros privados para financiamento de parcerias publico-privadas.

Art. 16. O orgdo central de contabilidade da Unido editara normas gerais
relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parcerias publico-
privadas.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Aplica-se as parcerias publico-privadas o disposto na Lei n2 8.666, de
1993, e, no caso de concessdes e permissdes de servigcos publicos, o disposto na Lei n? 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, no que n&o contrariar
esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 355/2003/MP/MF

Brasilia, 10 de novembro de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei, em anexo, que institui normas gerais para a licitacdo e contratacdo de
Parceria Publico-Privada, no ambito da administracdo publica da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

2. A presente proposta finaliza extenso trabalho desenvolvido sob
coordenacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a
participacdo da Casa Civil, dos Ministérios da Fazenda, das Cidades e dos
Transportes, da Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social - SEDES, de diversos 6rgaos do governo e de entidades publicas e privadas.

3. A parceria publico-privada constitui modalidade de contratacdo em
que os entes publicos e as organizacbes privadas, mediante o compartilhamento de
riscos e com financiamento obtido pelo setor privado, assumem a realizacdo de
servigos ou empreendimentos publicos. Tal procedimento, em pouco tempo alcancou
grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e
Africa do Sul, como sistema de contratacio pelo Poder Plblico ante a falta de
disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestdo do
setor privado.

4. No caso do Brasil, representa uma alternativa indispensavel para o
crescimento econdmico, em face das enormes caréncias sociais e econémicas do
pais, a serem supridas mediante a colaboracao positiva do setor publico e privado.
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5. As Parcerias Publico-Privadas permitem um amplo leque de
investimentos, suprindo demandas desde as &reas de seguranga publica, habitac&o,
saneamento basico até as de infraestrutura viaria ou elétrica. Veja-se que o Projeto de
Plano Plurianual do Governo, encaminhado para vigorar no periodo de 2004 a 2007,
estima a necessidade de investimentos na ordem de 21,7% (vinte e um virgula sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB até 2007, como condigdo a retomada e
sustentacdo do crescimento econémico do pais, 0 que torna indispensavel a
existéncia de instrumentos de parcerias que possibilitem a sua concretizacao.

6. A proposta de Projeto de Lei foi elaborada com o objetivo de adaptar o
atual marco legal de contratacdo (Lei n® 8.666, de 1993) e de concessdo de servicos
(Leis n? 8.987 e 9.074, ambas de 1995), permitindo algumas alteracdes que
potencializem o sistema de parceria e o0 seu elemento de distingdo: compartilhnamento
dos riscos e financiamento privado.

7. Assim, o projeto é divido em cinco capitulos, fixando (I) o objeto e
ambito de aplicacdo da Lei, (II) o contrato de parceria publico-privada, (lll) a
licitacdo, (V) disposicOes gerais e (V) e disposigdes finais. Em relacdo a cada um
dos capitulos que compBdem a proposta, destaco o que segue.

8. No capitulo primeiro € fixada a abrangéncia do Projeto de Lei,
determinando que o mesmo seja 0 marco legal geral para as parcerias publico-
privadas, nos termos autorizados no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.
O parégrafo unico do projeto, por sua vez, estende sua aplicacdo as entidades da
administracdo indireta e aquelas controladas direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

9. O capitulo segundo, por sua vez, estabelece os principios, o objeto,
regras especificas, remuneracdo e garantias dos contratos de parceria publico-
privada. Merece destaque, entre as normas contidas no projeto, aquela que delimita o
objeto da parceria, entendida como acordo firmado entre a Administracdo Publica e
entes Privados, que estabelece vinculo obrigacional para implantagdo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em
que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento incumbem ao ente
privado. Indica 0 mesmo dispositivo a observancia dos principios da eficiéncia,
respeito aos destinatarios dos servicos e entes incumbido de sua execucao,
indelegabilidade das fungbes de regulacdo, jurisdicional e de poder de policia,
responsabilidade fiscal, transparéncia, reparticdo dos riscos adequada a capacidade
gerencial das partes e sustentabilidade financeira e vantagem sécio-econdmicas do
projeto (art. 29).

10. Merecem igual destaque, no ambito do projeto e do capitulo segundo,
0s instrumentos de remuneracdo e garantia previstos, como a precedéncia das
obrigagBes originarias de contratos de parceria publico-privada na liberacdo de
recursos orcamentarias e pagamentos em relacdo as demais obrigacdes contratadas
pelo Poder Publico (8§ 3° do art. 59); a autorizacdo para liquidagdo do empenho em
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favor da instituicdo financeira que financiou a parceria, como garantia do
empréstimo feito pelo parceiro privado (art. 79); a admissao da vinculacéo de receitas
e instituicdo de fundos especiais, desde que previsto em Lei especifica (art. 89); e, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo, a autorizacdo para integralizagéo
de Fundo Fiduciario de Incentivo as Parcerias Publico-Privadas a ser instituido por
Instituicbes Financeiras (art. 99). Tais instrumentos visam fortalecer a confianca do
particular que assume a responsabilidade integral pelo investimento no projeto objeto
da parceria.

11. Por outro lado, a administracdo publica podera estabelecer metas de
desempenho como condig¢do para liberacdo da remuneragdo do parceiro privado,
elemento este essencial na relacdo da parceria (§ 22 do art. 59).

12. A modalidade de licitacdo, estabelecida no capitulo terceiro, é a da
concorréncia regulada pela Lei n? 8.666, de 1993, com algumas regras especificas
contidas no préprio projeto. Estas estdo previstas nos artigos 102 ao 129, e tem por
objetivo dar maior flexibilidade na montagem das parcerias publico-privadas.
Destaque-se a possibilidade de exigéncia de garantias do parceiro privado maiores do
que as previstas na legislacéo existente (art. 102, inciso Ill, alineas a e b do projeto) e
de formagdo de Sociedade de Propésito Especifico - SPE para a execucdo do contrato
de parceria (art. 109, inciso Ill, alinea ¢ do projeto). Tais medidas objetivam dar a
administracdo publica garantias para a adequada conclusdo do negdcio a ser
implementado, considerando o esforco e recursos necessarios a conclusdo do
processo de contratacdo e o prazo de vigéncia do contrato que pode chegar a 30 anos.

13. O capitulo quarto contém duas importantes regras para a implantacao
da parceria publico-privada. A primeira é a que determina que o Poder Executivo
institua Orgdo gestor especifico, a exemplo da legislacdo existentes em diversos
paises, como medida a qualificar a selecdo dos projetos de parceria e permitir um
adequado acompanhamento de sua execuc¢do (art. 13). A regulamentacdo do 6rgdo
gestor mediante ato do Poder Executivo, e ndo por lei, confere flexibilidade na gestédo
do processo, permitindo, no evoluir dos projetos, a superacdo de eventuais entraves
burocréticos e o refor¢o nos sistemas de controle e transparéncia.

14. A segunda medida contida no capitulo quarto é a que estende para
parceria publico-privada mecanismos especificos de controle de despesas publicas.
Tais procedimentos vdo ao encontro do principio da responsabilidade fiscal que
norteia a atividade estatal e governamental.

15. Por fim, o capitulo quinto encerra o projeto, determinando a aplicacéo
subsidiaria do disposto na Lei n? 8.666, de 1993, e, no caso de concessdes e
permissdes de servigos publicos, o disposto na Lei n? 8.987 e na Lei n® 9.074, ambas
de 1995. Tal extensdo é consentanea com a filosofia do projeto de n&o propor um
marco regulatorio totalmente novo, mas adaptar a legislacdo existente, com uso
consagrado, as caracteristicas tipicas da parceria publico-privada.
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16. Estas sdo as razdes que nos levam a encaminhar o presente projeto
de lei a sua elevada consideragéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Antonio Palocci Filho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;
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IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no Art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do Art. 173, § 1°, 1lI;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

V111 - fomentar a produgdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard& normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicado e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

8 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

1l - evolucdo do patrimonio liquido, também nos altimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como o0s
parametros e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflacdo, para o exercicio subseqiente.

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e
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nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dota¢Ges cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Né&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1° do Art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e
os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no Art. 100 da
Constituigdo.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do Art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condic¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

8 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacOes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o0 seguinte:

| - ndo seréa exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente
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arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagéo da divida vencida.

8§ 2° No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

8 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

8 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, tera suspenso o0 acesso
a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no Art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

I11 - sancbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os artigos 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicGes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto

nos paragrafos 1° e 2° do Art. 48;
* Inciso X com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;
* Inciso XI com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIl - (VETADO)

XII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo de obras
ou servicos gque serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condicGes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final

do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
* Alinea c com redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

d) compensac6es financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugOes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI1 - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se codpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

1l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranga.

8§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensados:

| - o disposto no inciso X1 deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea ¢ do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o

pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.
* § 4° com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao
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julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do Art. 113.

8 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

8 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no Art. 175 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-do pelos termos do Art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
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consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra puablica: a
construcdo, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece Normas para Outorga e
ProrrogacOes das Concessdes e Permissdes de
Servicgos Publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Unido:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucao de obra publica;

V - exploragé@o de obras ou servigos federais de barragens, contencdes, eclusas,
digues e irrigacdes, precedidas ou ndo da execucdo de obras publicas;

VI - estagBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas;

VII - 0s servigos postais.

* Inciso VII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 1° Os atuais contratos de exploracdo de servigos postais celebrados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio
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Franqueadas - ACF, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacdo dos
levantamentos e avalia¢Bes indispensaveis a organizacdo das licitacbes que precederdo a
delegacdo das concessdes ou permissdes que 0s substituirdo, prazo esse que ndo podera ser
inferior a 31 de dezembro de 2001 e ndo podera exceder a data limite de 31 de dezembro de
2002.

* Primitivo § Unico renumerado pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

8 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo
sera de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.

8 2° acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003 (DOU de 31/05/2003 - Ed. Extra
- em vigor desde a publicacgéo).

8 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissées, mencionadas no 8
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo

prazo previsto no § 2°.
8§ 3% acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

Art. 2° E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servi¢os publicos por meio de concessao e permissdo de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento bésico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado,
em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

8 1° A contratacdo dos servigos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da
presenteLei, fica dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizacdo o transporte de cargas

pelos meios rodoviario e aquaviario.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 9.432, de 08/01/1997.

8 3° Independe de concessao ou permisséo o transporte:

| - Aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizacfes publicas ou privadas, ainda
que em forma regular.

FIM DO DOCUMENTO
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