CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 228-A, DE 2004
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. CUSTODIO MATTOS e outros)

“Da nova redagdo ao caput do art. 212 da Constituicdo e acrescem novos
paragrafos ao mesmo artigo, no ambito do art. 1° da PEC n. 228, e prevé novo artigo no
Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias por da mesma PEC.”

“Art. 212. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo
de seu atendimento e a remuneracao condigna do magistério, observado o seguinte:

I- a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios é assegurada, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, mediante um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério, de natureza contabil;

I1- 0o Fundo sera constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos
a que se referem os arts. 155, Il, 158, IV, e 159, I, "a" e "b", e Il, da Constituicdo
Federal;

I11- os recursos serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

8 7° Os Estados destinardo ndo menos de trinta por cento dos recursos a que
se refere o caput a fundo préprio de manutencdo e ao desenvolvimento do ensino médio,
e 0s Municipios ao menos igual parcela a fundo préprio para o ensino infantil, ambos
com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracgao
condigna do magistério.

§ 8° A Unido complementara os recursos aplicados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios na forma dos paragrafos anteriores, destinando ao menos vinte e
um por cento dos recursos a que se refere o caput divididos em parcela iguais para os
fundos dos ensinos fundamental, infantil e medio.

8 9° Uma proporcdo nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo previsto nos 88 6° e 7° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério.
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8 10. Lei dispora sobre a organizacdo dos fundos mencionados neste artigo,
os critérios de rateio e sua fiscalizagdo e controle, assegurada a entrega da
complementacéo de recursos pela Unido nas mesmas datas dos fundos de que trata o art.
159.”

Ato das Disposic¢Ges Constitucionais Transitorias:

“Art.... (ADCT). O percentual minimo da receita de impostos da Unido a ser
aplicado em ensino sera elevado a razdo de hum ponto percentual e setenta e cinco
centésimos por exercicio financeiro, a partir do seguinte aquele em for publicada esta
Emenda, e seu produto sera destinado a complementacdo dos fundos de valorizacéo e
desenvolvimento dos ensinos fundamental, infantil e médio, até atingir o estabelecido no
art. 212, com a redacgéo data por esta Emenda.

Paragrafo unico. Salvo determinacdo em contrario da legislacdo que
disciplinar os incisos 88 6° a 9° do art. 212, ser& observado o seguinte:

I- o disposto no art. 60 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, bem assim a legislacdo que o regulamentou, permanecerd em vigor,
inclusive apos o prazo previsto no referido artigo;

I1- a Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 0s
recursos de que trata o art. 212, 8§ 8°:

a) no caso do ensino fundamental, para os fundos dos Estados em que o valor
por aluno de sua receita propria seja inferior ao valor médio nacional,
proporcionalmente a diferenca entre tais valores;

b) no caso do ensino infantil, para cada fundo municipal, e no caso do ensino
médio, para cada fundo estadual, em ambos casos, proporcionalmente & populacédo na
respectiva idade escolar e ao inverso da razao entre a receita propria destinada a cada
fundo e aquela populacéo.”

JUSTIFICACAO

Uma reforma tributaria que pretende ampliar a justica social no Pais ndo pode
se furtar a tratar do financiamento dos gastos sociais, especialmente da educacgdo do Pais.
Esta emenda objetiva consolidar e ampliar os avangos na educacdo publica no Pais
logrados a partir da criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — o FUNDEF, por iniciativa do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. A proposta compreende os trés niveis de ensino, sendo que
no fundamental se resume a eternizar o que atualmente constitui norma transitoria, e no
caso dos ensinos infantil e médio visa criar uma fonte adicional de recursos federais para
apoiar a expansdo das respectivas redes publicas estaduais e municipais.

O coracdo desta proposta € propor isonomia federativa na aplicacdo
compulsoéria de recursos de impostos na educacdo. A idéia é corrigir um injustificado
descompasso que restou da Assembléia Constituinte, na qual governos estaduais e
municipais destinam um quarto de seus impostos para a educagdo enquanto a Uniédo aplica
apenas 18%, a despeito de dispor de competéncias tributarias mais amplas e solidas,
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especialmente na forma de contribuicGes que explicam a maior parte do aumento recente
da carga tributaria no Pais.

A mudanca no caput do art. 212 prevé a elevacao da vinculacdo federal para o
mesmo percentual (25%) ja exigido dos Estados e Municipios. Outra norma complementar
prevé uma transicdo por quatro anos: o caput do novo art. 90 proposto para 0 ADCT
determina que tal vinculagdo seja elevada em 1,75 pontos percentuais. Deste modo, no
primeiro exercicio a Unido aplicara 19,75% da receita de impostos em educacdo. A
mesma porcentagem € acrescida a cada ano relativamente a proporcao aplicada no ano
anterior até se alcancar os 25% ora propostos para o texto permanente.

A sistematica basica do FUNDEF, criada por um periodo de apenas 10 anos,
torna-se-4 permanente por forca do § 6° que ora se sugere acrescer ao art. 212 da
Constituicdo. Nesta norma sdo incluidas apenas os instrumentos basicos daquele Fundo,
hoje transitorio, especialmente a vinculacdo de 60% para o fundo de educacdo infantil da
atual vinculacdo ampla para ensino. A idéia é que, passados os 10 anos, o FUNDEF
permanente continue respeitando as mesmas regras hoje vigentes, de tal sorte que o
paragrafo Unico do novo art. 90 do ADCT explicita que sua legislacdo, desde critérios de
rateio até fiscalizacdo, permanecerd aplicada mesmo depois de passado 0 periodo
transitdrio, enquanto legislacdo posterior mudar alguma dessas regras.

Este projeto também visa expandir a experiéncia bem sucedida do ensino
fundamental para as esferas do infantil e do médio esta proposta. Prevé, do lado dos
Municipios e dos Estados, que apliquem compulsoriamente ao menos 30% do produto
total da vinculacdo para educacgéo (7,5% da receita propria de impostos), respectivamente,
no ensino infantil e no ensino médio. Ou seja, tais governos destinardo 15% de seus
impostos para o ensino fundamental e 7% para o ensino infantil ou médio, conforme o
caso; restando 3% para livre alocacdo dentro do setor. E importante distinguir os dois
tipos de fundo: enquanto o FUNDEF é estadual, reunindo as receitas do respectivo Estado
e de seus Municipios, os outros dois fundos sdo proprios de cada uma das unidades
federadas, sem misturar as receitas estaduais e municipais.

Por outro lado, a Unido devera aplicar trés quartos de seus recursos adicionais
para educacdo na complementacdo dos respectivos fundos — isto é, 1,75% dos impostos
federais serd repassado diretamente aos Municipios para o fundo da educacdo infantil;
1,75% para o fundo colegiado da educacdo fundamental — o atual FUNDEF; e igual
parcela transferido para os Estados no caso do fundo do ensino médio. Tais repasses serdo
regulares e deverdo ser creditados na mesma data das cotas do FPE ou do FPM.

Para evitar solucdo de continuidade, norma transitéria fixa critérios de rateio
da complementac&o federal para cada um dos trés fundos, que serdo observados até que lei
disponha em contrario sobre alguma dessas regras. No caso do fundo da educagédo
fundamental, ampliando a atual cobertura do FUNDEF, a Unido atendera apenas Estados
com vinculagéo por aluno abaixo do valor médio nacional e repassara proporcionalmente
a disténcia entre esses dois valores, ou seja, beneficiara mais quem for mais pobre e gastar
menos com educacdo fundamental. Ja no caso dos outros dois fundos, o governo federal
repassara diretamente para todos os Estados e todos os Municipios segundo dois
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parametros, um distributivo — o nimero de alunos na faixa etéria do ensino infantil ou do
ensino médio, outro redistributivo — inversamente proporcionalmente a vinculagdo per
capita. N&o é demais lembrar que tais critérios ndo sao definitivos e so serdo observados
enquanto ndo produzir efeitos a lei que regular esta Emenda, que poderad fixar outros
parametros e formulas para transferéncia dos recursos entre 0s governos.

Por ultimo, vale lembrar que as transferéncias federais para complementar os
trés fundos de ensino, estaduais e municipais, aumentardo gradualmente no mesmo ritmo
que cresce a vinculacdo geral dos impostos federais. Ao final, restard a Unido uma parcela
de 1,75% de seus impostos para livre aplicacdo no setor de educacao.

Enfim, julgamos que esta é uma emenda realista, que amplia o financiamento e
as acOes de educacdo gradualmente e com fontes bem identificadas, que da um tratamento
isonémico as trés esferas da federacdo, que consolida e amplia para os demais ramos de
ensino os avan¢os bem sucedidos do FUNDEF e, o principal, que privilegia a expanséao da
rede de ensino infantil e da de ensino médio, prevendo aplicagdes compulsorias das trés
esferas de governo.

Sala das Reunides, de marco de 2004

Deputado CUSTODIO MATTOS
Lider do PSDB



