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PROJETO DE LEIN.°1.117, DE 2020

(Dos Srs. Capitdo Wagner e Acacio Favacho)

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para estabelecer a vedacéao
de reajuste das mensalidades dos Planos Privados de Assisténcia a
Saude, enquanto durarem os efeitos do Estado de Calamidade Publica,
declarado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020 decorrente da Pandemia
do Coronavirus (Covid-19), e para determinar a vedacao temporaria da
suspensao ou rescisdo unilateral dos contratos dos Planos Privados de
Assisténcia a Saude, pelo prazo de 90 dias.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO WAGNER)

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para
estabelecer a vedacdo de reajuste das
mensalidades dos Planos Privados de
Assisténcia a Saude, enquanto durarem o0s
efeitos do Estado de Calamidade Publica,
declarado pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020
decorrente da Pandemia do Coronavirus (Covid-
19), e para determinar a vedagéo temporaria da
suspensao ou rescisdo unilateral dos contratos
dos Planos Privados de Assisténcia a Saude,
pelo prazo de 90 dias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo alterar a Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, para estabelecer a vedacao de reajuste das mensalidades dos
Planos Privados de Assisténcia a Saude, enquanto durarem os efeitos do
Estado de Calamidade Publica, declarado pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
2020, decorrente da Pandemia do Coronavirus (Covid-19), e determinar a
vedacao temporaria da suspensdo ou rescisdo unilateral dos contratos dos

Planos Privados de Assisténcia a Saude, pelo prazo de 90 dias.

Art. 2° A Lei 9.656, de 3 de junho de 1998, fica acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 15-A. Fica vedado o reajuste do valor das mensalidades e
contraprestacdes pecuniarias devidas pelos consumidores de
Planos Privados de Assisténcia a Saude, de todos os regimes e
tipos de contratacdo previstos nesta Lei, independentemente,
inclusive, da mudanca da faixa etaria do consumidor, enquanto
durarem os efeitos do Estado de Calamidade Publica,
declarado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, decorrente da

Pandemia do Coronavirus (Covid-19). ”
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“Art. 15-B. As empresas Operadoras de Planos de Assisténcia
a Saude ficam proibidas, pelo prazo de noventa dias, de
procederem a suspensdo ou rescisdo unilateral dos contratos
dos Planos Privados de Assisténcia a Saude, em virtude do
nao-pagamento das mensalidades pelos consumidores,
enquanto durarem os efeitos do Estado de Calamidade Publica,
declarado pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, decorrente da

Pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. Os valores em atraso das mensalidades dos
Planos Privados de Assisténcia a Saude poderéo, para garantia
da manutencao dos contratos, ser pagos pelos consumidores
em até seis parcelas, sem incidéncia de juros e multas, ou ser
objeto de negociacdo entre as Operadoras de Planos de
Assisténcia a Saude e consumidores, para pagamento do valor
atualizado e consolidado da divida, inclusive de forma
parcelada a critério do consumidor, em até um ano do
vencimento original, de modo que fique assegurado o integral
ressarcimento as empresas e nao importe em onerosidade

excessiva a seus clientes”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1998 estabeleceu expressamente
em seu art. 196 que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos, assumindo, por sua vez, enorme relevancia em
nosso Pais a prestacdo dos servigcos de assisténcia a saude pela iniciativa
privada, nos termos igualmente definidos pelo art. 199 da Lei Maior, que

alcanca atualmente, segundo dados da ANS - Agéncia Nacional de Saude
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Suplementar, mais de 47 milhdes de beneficidrios de planos privados de

assisténcia médica.

Entretanto, neste momento, toda a Sociedade Brasileira esta
sofrendo de forma implacavel os efeitos da Pandemia do Novo Coronavirus
(Covid-19), com o crescimento exponencial dos cidad&os infectados e de Obitos
ocorridos a cada dia, além da propria estimativa do Ministério da Saude de que

possa ocorrer em breve um colapso do atendimento do Sistema de Saude.

Neste cenario, ndo ha como deixar de considerar também,
além da grave crise sanitaria, os ruinosos efeitos econdmicos decorrentes da
diminuicdo da atividade econOomica e do risco de demissdes em massa e
desaparecimento dos empregos formais, razao pela qual é fundamental neste
momento garantir a manutencéo dos contratos de Assisténcia Privada a Saude
e 0 pleno atendimento aos seus clientes, os quais podem se ver sem 0S
recursos financeiros necessarios para arcar temporariamente com as
mensalidades dos seus Planos de Saude ou com reajustes contratuais

previstos para esse ano de 2020.

Decerto, o cancelamento do atendimento aos clientes, seja
pela suspensao ou, ainda mais grave, pela rescisdo unilateral dos contratos
dos Planos Privados de Assisténcia a Saude, em virtude do ndo-pagamento
temporario pelos consumidores, além de configurar medida de inegavel
crueldade neste momento com os cidadaos brasileiros e suas familias, trara
como consequéncia inevitavel o direcionamento dos atendimentos diretamente
para a Rede Publica de Saude, a aumentar ainda mais o risco de colapso do
atendimento e o agravamento da situacdo da Pandemia do Covid-19 no Pais,
além da consequente ampliacdo da judicializacdo das questbes referentes a

protecdo dos consumidores dos planos de saude perante os Tribunais.

Assim, garantir a continuidade dos contratos, seja pela
manutencdo temporéaria de trés meses para os casos de inadimpléncia, com
solugbes para recomposicao posterior dos pagamentos, ou pela vedacéo de
reajustes até o final do ano, revela-se, ao tempo que evitara que o Setor da
Assisténcia Privada a Saude perca uma enorme parcela de seus clientes e a

judicializagédo perante os Tribunais, como uma medida de caréater excepcional
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da maior importancia social e humanitaria neste grave momento enfrentado por
toda a Sociedade Brasileira.

Diante disso, pedimos o apoio dos nobres Pares para que a
iniciativa possa ser aprovada e incorporada ao arcabouco legal brasileiro com a
brevidade necessaria.

Sala das Sessoes, em de margo de 2020.

Deputado CAPITAO WAGNER
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Deputado ACACIO FAVACHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagéo da comunidade.
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8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Pardgrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em ac0es e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e 1l do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
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Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. A variacgdo das contraprestacdes pecuniarias estabelecidas nos contratos de
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, em razdo da idade do consumidor,
somente podera ocorrer caso estejam previstas no contrato inicial as faixas etarias e o0s
percentuais de reajustes incidentes em cada uma delas, conforme normas expedidas pela ANS,
ressalvado o disposto no art. 35-E. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Paragrafo tnico. E vedada a variacio a que alude o caput para consumidores com
sessenta anos de idade, que participarem dos produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art.
1° ou sucessores, ha mais de dez anos. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condic¢des gerais dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei devem constar dispositivos que indiquem com
clareza: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de

24/8/2001)

| - as condicOes de admisséo;
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Il - o inicio da vigéncia;

I11 - os periodos de caréncia para consultas, internac@es, procedimentos e exames;

IV - as faixas etarias e 0os percentuais a que alude o caput do art. 15;

V - as condicBes de perda da qualidade de beneficiario; (Inciso com redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

VI - 0s eventos cobertos e excluidos;

VII - o regime, ou tipo de contratacao:

a) individual ou familiar;

b) coletivo empresarial; ou

c) coletivo por adesdo; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisérian®2.177-
44, de 24/8/2001)

VIII - a franquia, os limites financeiros ou o percentual de co-participacdo do
consumidor ou beneficiario, contratualmente previstos nas despesas com assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
24/8/2001)

IX - 0s bbnus, os descontos ou 0s agravamentos da contraprestacdo pecuniaria;

X - a é&rea geogréfica de abrangéncia; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

X1 - os critérios de reajuste e revisdo das contraprestacdes pecuniarias.

XIl - nimero de registro na ANS. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. A todo consumidor titular de plano individual ou familiar sera
obrigatoriamente entregue, quando de sua inscri¢do, copia do contrato, do regulamento ou das
condicdes gerais dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°, além de material
explicativo que descreva, em linguagem simples e precisa, todas as suas caracteristicas, direitos
e obrigacgdes. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
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termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacédo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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