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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Amplia os efeitos territoriais da
sentenga civil em agao civil publica, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia os efeitos territoriais da sentenga civil
em acgao civil publica; e para tanto restaura a redagao original do art. 16 da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, revoga o art. 2°, e altera a ementa da Lei n°
9.494, de 10 de setembro de 1997.

Art. 2° O art. 16 da Lei da Agao Civil Publica, Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, passa a vigorar nos seguintes termos:
“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto
se a agao for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra

acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
(NR)”

Art. 3° A ementa da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Disciplina a aplicagcao da tutela antecipada contra a Fazenda
Publica, e da outras providéncias.”

Art. 4° Revoga-se o art. 2° da Lei n° 9.494, de 10 de setembro
de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha muito se discute no Brasil a extensao dos efeitos territoriais

da sentencga civil em acao civil publica. A Lei da Ag¢ao Civil Publica - LACP, Lei
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7.347/1985, em seu art. 16, estabelecia os efeitos da sentenga civil frente a
todos, sem limitar os efeitos territoriais. Posteriormente, a Lei 9.494/1997, que
trata da aplicacdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, em seu art.
2°, alterou a redacédo do art. 16 da LACP para restringir os efeitos da sentenca

civil aos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator.

A inovacédo legislativa proposta evita, por exemplo, que
eventual julgamento favoravel de agao coletiva no Rio de Janeiro, ainda que a
Ré fosse empresa de plano de saude com filiais e atuagdao em todo o pais, teria
efeito apenas para os consumidores do Estado do Rio de Janeiro. O projeto de
lei, ao restaurar a redagao original do art. 16 da Lei da Agao Civil Publica, de
fato recompde a harmonia do ordenamento juridico, evitando colisbes com

outras normas, como o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Isso porque, o art. 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor -
CDC, Lei 8.078/1990, define a justica local como competente para a causa,
ressalvada a competéncia da Justica Federal. O art. 93, |, esclarece que é
competente a justica local no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de ambito local. Entretanto, conforme o art. 93, I, para os danos
de ambito nacional ou regional, € competente a justi¢ca local no foro da Capital
do Estado ou no do Distrito Federal, aplicando-se as regras do Cddigo de

Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

A matéria se encaminha para entendimento pacificado nos
tribunais sobre a inconstitucionalidade do recorte territorial, diante da
importancia das acdes coletivas em uma sociedade de massa, especialmente
nas agdes de consumo. Cumprimos, pois, nosso papel no Poder Legislativo ao
apresentarmos o presente projeto de lei que certamente encontrara eco no

Parlamento.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2020-9957
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil puablica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes , nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderé intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.494,
de 10/9/1997)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990, retificado no DO de 10/1/2007))

LEI N°9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e da& outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n® 1.570-5, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de
junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e
4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9494-10-setembro-1997-365394-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9494-10-setembro-1997-365394-norma-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8078-11-setembro-1990-365086-retificacao-64418-pl.html

Art. 1°-A Estdo dispensadas de depdsito prévio, para interposi¢do de recurso, as
pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais e municipais. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-B O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Codigo de Processo
Civil, e 884 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a ser de trinta dias. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-C Prescreverd em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 1°-D Nao serdo devidos honoréarios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execucdes ndo embargadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de
24/8/2001)

Art. 1°-E Sdo passiveis de revisdo, pelo Presidente do Tribunal, de oficio ou a
requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos precatorios antes de seu
pagamento ao credor. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-F Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacgdo da
mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001, com nova redacdo dada pela Lei n° 11.960, de
29/6/2009) (Artigo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, na parte em que estabelece a aplicacdo dos indices da caderneta de
poupanca como critério de atualizacdo monetaria das condenacdes da Fazenda Publica -
ADI n°5.348, publicada no DOU de 21/11/2019)

Art. 2°. O art. 16 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.”

Art. 2°-A A sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas
0s substituidos que tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no ambito da
competéncia territorial do 6rgéo prolator.

Paragrafo Unico. Nas acdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacBes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que a
autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 2°-B A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em
folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser executada apds seu transito em julgado.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)
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Art. 3°. Ficam convalidados os atos praticados com base, na Medida Provisoria n°
1.570-4, de 22 de julho de 1997.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 10 de setembro, de 1997;176° da Independéncia e 109°
da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 11l )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUiZO

3 CAPITULO Il
DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cadigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

_ Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicacédo social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacéo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

FIM DO DOCUMENTO
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