PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ODORICO MONTEIRO)

Dispde sobre a preparacao, prevengao
e resposta as ameagas e emergéncias em
saude publica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencao,
detecgao, monitoramento, resposta e recuperacao; para o controle, eliminacéo
e reducao do risco de emergéncias de saude publica de importancia nacional e

da outras providéncias.
Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Emergéncia em saude publica: situacdo que demanda o
emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengdo de riscos,

danos e agravos a saude publica;

Il - Risco: compreende a probabilidade de ocorréncia de evento
adverso ou inesperado, que cause doenca, danos a saude ou morte em um ou
mais membros da populacdo, em determinado lugar, num dado periodo de

tempo;

Il - Doenga: significa uma doenga ou agravo,
independentemente de origem ou fonte, que represente ou possa representar

um dano significativo para seres humanos;

IV - Evento: significa uma manifestacdo de doenca ou uma

ocorréncia que apresente potencial para causar doenca;

V - Declaragdo de emergéncia em saude publica: ato da

autoridade sanitaria estabelecendo situagdo de emergéncia na saude publica
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por uma doenga ou outro evento com potencial para causar doenca com risco

potencial para disseminacao;

VI - Declaragédo de prontiddo para emergéncia em saude
publica: ato da autoridade sanitaria estabelecendo medidas de contencéo para

situagao de risco iminente de emergéncia em saude publica;

VIl - Desastre: resultado de eventos adversos, naturais,
tecnologicos ou de origem antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a
ameaga, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes

prejuizos econémicos e sociais;

VIII — Epizootias: Doengas que afetam animal ou grupo de
animais encontrados doentes ou mortos, incluindo ossadas, sem causa

definida, que podem preceder a ocorréncia de doengas em humanos;

IX — Bioterrorismo: introducao deliberada de virus, bactérias, ou
qualquer outro agente, cuja intengcdo seja provocar doengas ou morte em

pessoas, animais ou plantas.

X - Desassisténcia: evento que coloque em risco a saude
humana por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a demanda e que
extrapole a capacidade de resposta das direcdes estadual, distrital e municipal
do SUS;

XI - Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional:
situagdo que demanda o emprego urgente de medidas de prevengéo, controle
e contencao de riscos de alcance ou disseminacao nacional em decorréncia de

danos e agravos a saude publica;

XII - Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual:
situagdo que demanda o emprego urgente de medidas de prevengéo, controle
e contencao de riscos de alcance ou disseminagao estadual em decorréncia de

danos e agravos a saude publica;

XIII - Emergéncia em Saude Publica de Importancia Municipal:
situagdo que demanda o emprego urgente de medidas de prevengéo, controle
e contencao de riscos de alcance ou disseminacdo municipal em decorréncia

de danos e agravos a saude publica.
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XIV - Cordao Sanitario: barreira estabelecida para impedir a

proliferagcdo de um agente infeccioso ou epidemia;

XV - lIsolamento: separacdo de paciente confirmado com
doenga contagiosa ou em condigdo de contaminagdo que apresente risco a

outras pessoas;

XVI - Quarentena: separagao e restricdo de movimento de
pessoas saudaveis que foram expostas a uma doenga contagiosa ou agente
radiolégico para observacado da manifestagdo de sinais e sintomas ou evolugéo

da doenca.
CAPITULOII
DA EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA NACIONAL
Secao | — Disposi¢oes Gerais

Art. 3° A autoridade sanitaria federal, gestora do Sistema
Unico de Saude no nivel nacional, podera declarar emergéncia em saude
publica de importancia nacional quando for constatada situacéo epidemiolégica
que indique alto risco a saude publica com potencial de disseminacdo ou

impacto nacional.

§ 1° A declaragdo podera ter sua origem na ocorréncia de
doengcas ou agravos, desastres naturais ou tecnologicos, epizootias,

bioterrorismo e desassisténcia.
§ 2° A declaragao devera considerar:
| - gravidade;
II - risco de disseminagao; e
Il - capacidade de resposta disponivel.

§ 3° A Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional sera emitida pela autoridade sanitaria referida no caput

deste artigo, que contera:
| - indicagdo da doenga, agravo ou evento;

Il - delimitacdo da area atingida; e
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lll - prazo de vigéncia.

Art. 4° A autoridade sanitaria Estadual, do Distrito Federal e
Municipal podera declarar emergéncia em saude publica quando for constatada
situacédo epidemioldgica que indique alto risco a saude publica com potencial

de disseminacgao ou impacto estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A Declaragcdo de Emergéncia em Saude Publica
Estadual ou Distrital devera ser emitida pela autoridade sanitaria Estadual ou
Distrital.

§ 2° A Declaragcdo de Emergéncia em Saude Publica
Municipal devera ser emitida pela autoridade sanitaria municipal e homologada

pela autoridade sanitaria Estadual.

§3° A autoridade sanitaria referida no caput deste artigo
podera reconhecer a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica da
autoridade sanitaria Estadual, Distrital e Municipal, mediante requerimento da

autoridade sanitaria Estadual ou Distrital.

§4° O reconhecimento federal da Declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica Local prescinde de homologagao da autoridade
sanitaria Estadual e sera efetivado por ato normativo da autoridade sanitaria

federal.

§ 5° Os limites e condi¢des para a declaragdo da emergéncia e

seu reconhecimento seréo estabelecidos em regulamento federal.

Art. 5°. Para todos os efeitos legais, considera-se a declaragao
de emergéncia em saude publica de importancia nacional como estado de

calamidade publica.

Paragrafo Gnico. Compete ao 6rgdo gestor do Sistema Unico
de Saude no nivel nacional estabelecer diretrizes e organizar as informacdes
em saude no Brasil para possibilitar rapida identificagdo dos riscos a saude
publica e o planejamento das medidas de prevengdo, detecgao,
monitoramento, resposta e recuperacgao; para o controle, eliminagao e reducao

de riscos eventualmente identificados.
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Art. 6°. Para a declaragdo de emergéncia em saude publica,
independente da sua origem, natureza ou fonte, deve-se atender aos seguintes

requisitos:

| - elevada magnitude, potencial de disseminacédo ou

propagacao e gravidade;
Il - relevancia social e econdmica;

Il — relagdo com novo agente etioldgico, nova doenga ou
agente quimico, fisico ou radioativo ou com doenga ja conhecida, mas que
apresente modificagdes de seu comportamento que propicie condicbes de

maior e mais rapida disseminagao ou propagac¢ao ou gravidade.

§1°. A avaliagao dos critérios devera ser apropriada para cada
evento, sua tipologia, considerando o contexto da populagdo e territorio

acometido, bem como o periodo de ocorréncia.

§2°. Compete ao 6rgéo gestor do Sistema Unico de Saude no
nivel nacional definir em regulamento os parametros para a avaliagdo dos
eventos que podem representar uma emergéncia em saude publica de

importancia nacional, com base nos critérios definidos nesta Lei.
Secgao

Das Informagoes Estratégicas para Emergéncias de Saude Publica

de Importancia Nacional

Art. 7°. Para a detecgcdo de eventos com potencial para
emergéncias de saude publica de importancia nacional, o 6rgdao gestor do
Sistema Unico de Saude no nivel nacional utilizara dados e informagdes de

fontes oficiais e nao oficiais que sejam relevantes para a tomada de decisé&o.

§1°. O drgao referido no caput deste artigo contara, para o
desenvolvimento de suas atividades, com os dados e informacgdes coletados
em todos os niveis de atuagao do sistema de saude, incluindo os laboratérios e

a rede de assisténcia privada.

§ 2°. O 6rgao gestor do Sistema Unico de Saude no nivel

nacional considerara para a definicdo de emergéncias em saude publica de
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importancia nacional os seguintes dados e informagdes, sem prejuizo de outros

definidos em regulamento:

| - dados demograficos, socioeconbémicos e ambientais,
visando quantificar a populagdo e gerar informagdes sobre suas condigbes de
vida, tais como as caracteristicas de sua distribuicdo, as condicbes de
saneamento, climaticas, ecoldgicas, habitacionais e culturais da populagao,

entre outros;

Il - dados de morbidade, obtidos mediante a notificacdo de
casos, surtos e epidemias; dados de producdo de servicos ambulatoriais e
hospitalares, dados de servigos sentinela, registros de base populacional,
dados de investigacédo epidemioldgica, de busca ativa de casos, de cobertura

vacinal e de estudos e inquéritos epidemioldgicos, entre outras formas;

lIl - dados de mortalidade, obtidos por meio das declaragdes de
obitos;

IV - notificagbes de quadros mérbidos inusitados e das demais
doengas que, pela ocorréncia de casos julgada anormal pelo gestor, sejam de
interesse para a tomada de medidas de carater coletivo, tais como os dados de
notificacdo de surtos e epidemias e os dados obtidos por meio da notificacédo

compulsoria de doengas.

V — Recomendacgdes técnicas de epidemiologistas de todos os
Estados e do Distrito Federal, coletadas pelo érgao gestor do Sistema Unico de

Saude no nivel nacional.

§ 3° Para a obtencao dos dados referidos neste artigo, o 6rgao
gestor do Sistema Unico de Saude no nivel nacional podera utilizar, além dos
sistemas de informacdo em saude existentes, todos os meios que possibilitem
a obtencao de informacdes relevantes a saude, tais como publicacoes
cientificas, noticias divulgadas na imprensa ou os servigcos de atendimento a

populacio.

Art. 8° Qualquer cidaddo pode comunicar a autoridade
sanitaria a ocorréncia de evento ou de caso de doencga transmissivel ou de
agravos a saude que possam representar risco a sociedade, devendo a
autoridade sanitaria responsavel pela coleta e analise das informagdes em
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saude, estabelecer e divulgar procedimentos de comunicagdo e notificagao

compulsoéria, visando o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 9°. As informacgbes de interesse da vigilancia em saude
deverdo ser coletadas e fornecidas ao 6rgdo gestor do Sistema Unico de
Saude no nivel nacional por todos os profissionais de saude, 6rgaos que
integram esse sistema e estabelecimentos privados de saude, conforme

previsto em regulamento desse 6rgao.

Paragrafo unico. O orgdo federal referido no caput deste
artigo devera promover ampla disseminacdo dos dados analisados entre
profissionais de saude, garantindo ainda o acesso as informagdes analisadas a

toda a populagao.

Secao Il - Da Notificagao Compulsoéria

Art. 10. Os profissionais de saude no exercicio da profisséo,
bem como os responsaveis por estabelecimentos publicos e privados de
saude, de pesquisa e de ensino, ficam obrigados a comunicar as autoridades
sanitarias a ocorréncia de casos suspeitos ou confirmados das doencas
relacionadas pela autoridade sanitaria federal como de notificacdo compulsoria,
assim como a ocorréncia de outros eventos que impliquem risco para a saude

publica nacional, conforme estabelecido no artigo 3°.

Paragrafo unico. O érgdo gestor do Sistema Unico de Salde
no nivel nacional podera exigir dos Servigos de Saude a notificagdo negativa

da ocorréncia de doencas e agravos a saude referidos neste artigo.

Art. 11. A notificagdo compulsoria de casos de doenca e ou de

agravo tera carater sigiloso.

Art. 12. Recebida a notificacdo, a autoridade sanitaria é
obrigada a proceder a investigacao epidemiologica pertinente para elucidacao
do diagndstico e averiguacéo das fontes e formas de disseminag&o da doencga
ou agravo na populagéo sob risco, devendo exigir e promover investigacoes,

inquéritos e outros estudos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos
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populacionais determinados, sempre que julgar oportuno, visando a protegéo

da saude publica.

Secao IV — Da Declaragao de Emergéncia em Saude Publica

Art. 13. A Declaragcdo de Emergéncia em Saude Publica e a
Declaragdo de Prontiddao para Emergéncia em Saude Publica sao expedidas

pela autoridade sanitaria federal.

Art. 14. A Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional contera:

| - caracterizagao e fundamentacgao da Situacdo de Emergéncia

em Saude Publica declarada;
Il — circunscri¢ao territorial do risco a saude identificado;
lIl -tipologia e nivel de emergéncia;

IV — definicdo do tempo de duragdo da Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional;

§ 1° A gestédo da Emergéncia em Saude Publica de Importéancia
Nacional sera realizada por meio de centro de operacgdes, estabelecido em
regulamento do 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude no nivel nacional,

conforme a tipologia de evento que motivou a Declaracgéao.

§2°. Quando da cessacdo das circunstancias que tiverem
determinado a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional, cabera ao 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude no nivel
nacional, motivado pelo coordenador do centro de operagbes referido no
paragrafo 1° deste artigo, expedir ato normativo de revogagcdo da Emergéncia

em Saude Publica.

§3°. As competéncias dos entes federados do Sistema Unico
de Saude para a gestdo da emergéncia em saude publica serdo estabelecidas

em regulamento especifico.
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Art. 15. A Declaragdo de Prontiddo para Emergéncia em
Saude Publica sera expedida em situagao de risco iminente de emergéncia em

saude publica e devera conter:

| - caracterizagdo e fundamentagado de situacido de Prontidao

para Emergéncia em Saude Publica;
Il — circunscricdo territorial do risco a saude identificado;
[Il -tipologia e nivel de emergéncia.

§1°. A Declaragao referida no caput deste artigo tera prazo

maximo de vigéncia de 48 horas, prorrogavel por igual periodo, se necessario.

§2°. Decorridos os prazos referidos no paragrafo 1° deste

artigo, cessa a Declaracao de Prontidao para Emergéncia em Saude Publica.

§3°. Cessada a Declaragao de Prontiddo para Emergéncia em
Saude Publica, avaliado o risco a saude publica, podera ser declarada

Emergéncia em Saude Publica.

Art. 16. A Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica
caracteriza perigo publico, aplicando-se o disposto no Art. 5°, XXV da

Constituicao da Republica.

Art. 17. Quando a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional, constituir risco de disseminacgao internacional
ou situagdes de perigo grave e imediato a saude da populagédo, que demande
atuacdo de varios 6rgaos, além dos da area da saude, o 6rgdo gestor do
Sistema Unico de Saude no nivel nacional tomara providéncias para
comunicagao ao o6rgao articulador de agdes do Poder Executivo no nivel
federal, o qual promovera a integracdo e acompanhara a implementagédo das

acdes estabelecidas, em carater continuo.

CAPITULO lll - DAS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA
Secao |
Disposig¢oes Gerais
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10

Art. 18. Sempre que constatada a existéncia de risco ou de
dano relevante para a saude da populagéo, a autoridade sanitaria fica obrigada
a adotar, prontamente, obedecendo-se os critérios de relevancia em saude

publica, as medidas indicadas para a prevencéo e controle da doencga, agravo
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ou outro evento com potencial para causar danos a saude publica, no que

concerne a individuos, grupos populacionais e situagdes de risco identificadas,
ou indicar ao érgao competente as medidas de saude publica apropriadas para

cada situagao de risco.

§ 1°. A adocgédo das medidas de saude publica sera realizada
pelas autoridades sanitarias competentes, cabendo ao Gestor de saude, de
acordo com o seu nivel de competéncia, designar a autoridade sanitaria

responsavel pela execug¢ao das medidas indicadas neste Capitulo.

§ 2°. Para enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional, as autoridades sanitarias poderdo adotar, no ambito de

suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:
| - isolamento;
Il - quarentena;
[l - determinacao de realizacdo compulsoéria de:
a) exames médicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;
IV — uso obrigatério de mascaras de protegao individual;
V - busca ativa de casos e contatos;
VI - estudo ou investigagao epidemioldgica;
VIl - exumacgao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VIl — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos

ou aeroportos, de:

o o e ;_
N
-i_g;!:.:: h .
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a) entrada e saida do Pais;
b) locomogao interestadual e intermunicipal;

IX - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e
juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de

indenizacgao justa; e

X — autorizagao excepcional e temporaria para a importacao e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos
da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro no 6rgéo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria, considerados essenciais para auxiliar no

controle da emergéncia em saude, desde que:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes
autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuigdo comercial em

seus respectivos paises:
1. Food and Drug Administration (FDA);
2. European Medicines Agency (EMA);
3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);
4. National Medical Products Administration (NMPA);

§3°. A definicdo das medidas de saude publica a serem
adotadas devera priorizar aquelas que sejam menos restritivas de direitos do
cidadao, somente devendo adotar-se as medidas mais restritivas quando estas
se mostrarem essenciais para a contencdo dos riscos a saude publica
identificados, de acordo com as evidéncias cientificas e critérios estabelecidos
pelo 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude no nivel nacional, ouvido o

comité referido no inciso V ao art. 7° desta Lei.

§4°. A autoridade sanitaria devera considerar, sempre que
possivel, a autonomia do cidadao, buscando-se ao maximo a adesdo

consensual da populagao as medidas indicadas para o controle do risco.

§5°. As medidas de saude publica que impliquem no uso da

forca somente serdo usadas quando fundamentais para o controle dos riscos a
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saude, observando a tipologia do evento que gerou a emergéncia e

fundamentada na eficacia, efetividade e seguranga dessas medidas.

Art. 19. As pessoas fisicas e as entidades publicas e privadas
que forem abrangidas pelas medidas de saude publica previstas nesta Lei
ficam sujeitas ao controle estabelecido pela autoridade sanitaria competente,
que podera determinar a adocdo de uma ou mais medidas, conforme a

gravidade do caso.

Secao Il - Da protecao para responsabilidade em contramedidas de

seguranga

Art. 20. Quando declarada Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional, a autoridade sanitaria fica imune de responsabilidade,
salvo em caso de dolo ou culpa, em relacdo a reivindicagdes por perdas
causadas por, decorrentes de, relacionadas com ou resultantes de medidas de

saude publica para eliminar, controlar ou reduzir o risco a saude publica.

§ 1° O termo perda compreende qualquer tipo de perda,

incluindo:
| — ébito;

Il - lesao fisica, mental ou emocional, doenca ou condigdo de

incapacidade temporaria ou permanente;

[l - perda ou dano a propriedades moveis e imoveis ou a

economia.

§ 2° A imunidade nos termos do § 1° aplica-se a qualquer
reclamagao por perda que tenha relagdo com a administragdo ou uso por um
individuo de uma contramedida de saude para emergéncia em saude publica
de importancia nacional, incluindo o desenho e desenvolvimento de teste
clinico ou investigacdo, fabricacdo, rotulagem, distribuicdo, formulagao,
embalagem, marketing, promog&o, venda, compra, doagdo, distribuigao,

prescricdo, administracao, licenciamento ou uso de tal contramedida.

| - As condigbes para a garantia de imunidade de

responsabilidade devem considerar que:
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§ 3° - A medida de saude publica foi administrada ou usada
durante o periodo de vigéncia e para o objeto que gerou a Declaragao de

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

§ 4° - Os limites e condigbes para a imunidade de

responsabilidade seréo estabelecidos em regulamento.

Art. 21. Compete aos gestores do Sistema Unico de Saude
organizar uma rede de referéncia nacional para a prevencgao, diagnostico e

tratamento de doencgas e agravos a saude publica.

Secao lll — Do respeito as liberdades e aos direitos individuais e

coletivos

Art. 22. Todas as medidas de saude publica adotadas para a
prevencao, controle e eliminagdo dos riscos a saude publica deverdo se

realizar com o maximo respeito a dignidade essencial das pessoas.

§ 1° Todos deverao ser pessoalmente informados das razdes
que levaram a autoridade sanitaria a decretar a medida sanitaria limitativa dos

seus direitos, sempre que possivel;

§ 2° Sempre que nao for possivel a informagao pessoal, as
autoridades sanitarias estdo obrigadas a utilizar todos os meios de
comunicagdo social a fim de garantir que todas as pessoas possam

compreender as razdes de adocao das medidas sanitarias.

§ 3° Os dados coletados e as informagbes geradas pelos
sistemas de informacdo em saude existentes devem respeitar o direito dos
individuos a intimidade e privacidade, devendo os responsaveis pela vigilancia
manter sigilo quanto a identificagdo publica dos individuos que constem nas

informacdes coletadas, salvo nos casos expressamente previstos em lei.

§ 4° A adogcdo de medidas sanitarias devera considerar as
diferengas culturais, sociais, econdmicas e ambientais da regido, buscando
respeitar, sempre que possivel, as culturas, ambientes e realidades locais,

inclusive quando se tratar de cadaveres.
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§ 5° A area geografica de atuagéo e o periodo de duragao das
medidas sanitarias serdo sempre estabelecidas pela autoridade sanitaria, de

acordo com a necessidade de saude publica.

§ 6° Durante o cumprimento das medidas sanitarias restritivas
da liberdade individual, o Poder Publico se responsabiliza pela garantia do
tratamento médico integral, alimentagdo, vestuario e outros bens essenciais

para que as pessoas submetidas ao regime possam viver dignamente.

§ 7° As pessoas submetidas a medidas sanitarias restritivas da
liberdade individual gozam de estabilidade no emprego, sem prejuizo dos seus

direitos previdenciarios, pelo periodo que perdurar a medida.

§ 8° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas

previstas nesta Lei:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu

estado de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;
Il - o direito de receberem tratamento gratuito.

Art. 23. As medidas sanitarias limitativas de direitos somente
poderao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo
€ No espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude

publica.

Art. 24. A autoridade sanitaria que determinar medidas
sanitarias restritivas de liberdade individual, previstas neste capitulo, devera
comunicar sua decisao ao juiz federal e ao 6érgédo do Ministério Publico com
atribuicdo em matéria penal na secado judiciaria correspondente, no prazo
maximo de 24 horas, devendo estes verificarem se estdo preenchidos os

requisitos legais e formais para a adogédo das medidas.

Art. 25. Para a plena consecugao dos objetivos desta Lei e
para a garantia da seguranga sanitaria da populacédo, as diregbes federal,
estaduais, do distrito federal e municipais do Sistema Unico de Saude disporéo
do poder de policia sanitario, entendido como a faculdade que tem a

administragao publica para, por meio de suas autoridades sanitarias, limitar ou
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disciplinar direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica ou abstengao de
ato, em razdo de interesse publico concernente a deteccdo, prevencao e

controle de riscos de doengas e de agravos a saude.

§1°. Considera-se autoridade sanitaria o agente publico ou
servidor legalmente empossado, a quem séo conferidas as prerrogativas e os

direitos inerentes ao exercicio do poder de policia sanitaria.

§2°. Cabera ao gestor de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios definir, por ato normativo publicado em Diario
Oficial, os agentes publicos ou servidores que exercerdo a fungdo de

autoridade sanitaria em seus respectivos territorios.

§3°. Para o cumprimento das medidas sanitarias de restricao

de direitos, a autoridade sanitaria podera solicitar o auxilio de forga policial.

Secao IV - Das investigagoes, inquéritos e estudos epidemiolégicos

Art. 26. Sempre que for necessario complementar informacgdes
sobre a ocorréncia de doengas ou agravos com risco de disseminagdao ou
propagacao, para elucidagéo do diagndstico e averiguagao das fontes e formas
de disseminagao ou propagacgao na populagao, cabera a autoridade sanitaria
realizar investigagdes, inquéritos e outros estudos epidemiologicos junto a
individuos e a grupos populacionais determinados, visando a protecdo da

saude publica.

Paragrafo unico. a investigacdo epidemioldgica podera ser
realizada sobre casos, o6bitos, fontes de infeccdo ou contaminagao e fatores

associados a sua ocorréncia.

Art. 27. A investigagdo, inquérito ou estudo epidemiolégico
seguira os tramites e garantias recomendadas pelo 6rgao nacional responsavel
pela avaliagdo dos aspectos éticos das pesquisas que envolvem seres

humanos no Brasil.

Art. 28. A investigagao, inquérito ou estudo epidemioldgico tera

carater sigiloso.
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Secado V - Do Isolamento

Art. 29. Sempre que uma pessoa portadora de doenga, agravo
ou contaminagao por material radioativo representar um risco a saude publica,
observadas as normas para cada situacdo de risco, cabera a autoridade
sanitaria estadual e local informar a autoridade sanitaria federal, que por sua
vez determinara seu isolamento para fins de tratamento e reducao dos riscos
de propagacdo e ou disseminagdo para a populagdo, estabelecendo as
condi¢des de isolamento indicadas e o tempo em que o paciente permanecera

nessas condicoes.

Paragrafo unico. Sempre que o médico ou profissional de
saude se deparar com um paciente portador de doenga, de agravo ou de
contaminagdo por material radioativo passiveis de isolamento, a autoridade

sanitaria federal competente devera ser informada imediatamente.

Art. 30. O isolamento somente podera ser determinado se
houver base cientifica que comprove a necessidade dessa medida, bem como

protocolos técnicos que a recomendem.

§1°. A autoridade sanitaria podera, se necessario, solicitar o
auxilio de forga policial para o cumprimento da medida, devendo comunicar sua

determinacao imediatamente aos familiares do paciente.

§2°. A autoridade sanitaria que determinar o isolamento devera
comunicar sua decisdo ao orgao do Ministério Publico competente, no prazo
maximo de 24 horas, devendo este verificar se estdo preenchidos os requisitos
legais e formais para a adocdo da medida e tomar as medidas judiciais

cabiveis.

Art. 31. Compete ao 6rgdo gestor do Sistema Unico de Saude
no nivel nacional definir e atualizar, sempre que necessario, as normas
técnicas que estabelecem as condigdes e o periodo durante o qual a pessoa
portadora de doenga, agravo ou contaminagao radioativa deve ficar submetida

a esse regime.

§ 1° Compete ao 6rgéo referido no caput deste artigo
estabelecer os graus de isolamento necessario para cada doenga ou grupo de
doengas transmissiveis ou de agravos que possam contaminar outras pessoas,
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fixando normas quanto aos niveis inseguros de contaminagao radioativa as
caracteristicas da edificacdo, tipo de instalacbes e de equipamentos e
qualificacdo das equipes necessarias ao cumprimento das medidas de

isolamento indicadas para cada caso.

§2°. A normatizacdo dos niveis inseguros de contaminagao
radioativa de que trata o paragrafo 1° devera ser estabelecida pelo 6rgao

federal de supervisédo e controle do programa nuclear.

§ 3° Cabera aos Gestores Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais do Sistema Unico de Salde identificar previamente os
estabelecimentos de saude que terdo areas reservadas para o isolamento de
pessoas portadoras de doengas ou de agravos que caracterizem risco a

terceiros ou a saude publica.

§ 4°. Os estabelecimentos de saude com areas reservadas
para o isolamento deverao contar com estrutura suficiente para o tratamento do

doente e eliminagao do risco de contagio ou de contaminagao por terceiros.

§5°. Durante o isolamento o Poder Publico se responsabiliza
pela garantia do tratamento médico integral, alimentagdo, vestuario e outros
bens essenciais para as pessoas submetidas ao regime, em estabelecimentos
publicos ou privados designados pelos gestores do Sistema Unico de Saude,

em conformidade com o paragrafo 2°.

§6° As pessoas submetidas ao isolamento gozam de
estabilidade no emprego, sem prejuizo dos seus direitos previdenciarios, pelo

periodo que perdurar a medida.

Secao VI - Da Quarentena

Art. 32. Sempre que mostrar-se necessaria a segregacao
compulsoria de pessoas que tenham tido contato com doentes portadores de
doengas ou agravos ou tenham sido expostas aos agentes patdogenos em
areas de transmissdo dessas doengas ou agravos, ou a material radioativo,
observada as normas para cada situacdo de risco, cabera a autoridade
sanitaria estadual e municipal informar a autoridade sanitaria federal, que por

sua vez determinara quarentena, para evitar a disseminacao dessas doengas.
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Paragrafo Unico. A quarentena tem como objetivos:

| - afastar do contato com potencial de disseminagao a
coletividade entre pessoas expostas ao risco de doengas, agravos ou

contaminagdo com material radioativo;

I - evitar a disseminagdo de doengas, agravos ou

contaminagao com material radioativo para a coletividade;

[l - submeter as pessoas expostas ao risco de doengas,
agravos ou contaminacdo com material radioativo a exames fisicos e

laboratoriais destinados a detectar se houve o contagio ou contaminagao;

IV — adotar as medidas sanitarias pertinentes para o controle
do risco e para a recuperagao da saude das pessoas submetidas a medida de

quarentena.

§ 2° O ato de que trata o caput deste artigo, considerada a

gravidade dos riscos a saude publica, podera:

| - dispor sobre o isolamento de individuos, comunidades,

animais e produtos em situagao de risco;

Il - dispor sobre a interdigdo de ambientes ou meios de

transporte; e

[Il - determinar o acompanhamento médico de individuos e a
necessidade destes se reportarem, periodicamente, a autoridade de

epidemiologia.

Art. 33. O Estado de Quarentena tera prazo e area de

abrangéncia definidos, podendo, se necessario, ser estendido.

§ 1° Compete ao 6rgéo gestor do Sistema Unico de Saude no
nivel nacional definir as normas técnicas que estabelecem as condicbes e
periodo durante os quais a pessoa portadora de doenga, agravo ou

contaminagao deve ficar submetida ao regime de quarentena.

§2°. Cabera aos Gestores Federal, Estaduais, Distrital e

Municipais do Sistema Unico de Salde identificar os locais que serdo
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reservados para a quarentena, os quais deverdo contar com estrutura

suficiente para a eliminacao do risco.

§3°. A quarentena sera realizada preferencialmente em

estabelecimentos de saude que preencham os requisitos relativos as
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caracteristicas da edificacdo, tipo de instalacbes e de equipamentos e

qualificacdo das equipes, necessario ao cumprimento das medidas de

quarentenarias indicadas para cada situacgao.

§4°. A quarentena podera também ser realizada em locais
privados, sempre que possivel em ambiente familiar, a critério da autoridade

sanitaria, ressalvado o direito de indenizagao de terceiro que abriga-la.

§5°. Durante a aplicacdo da quarentena o Poder Publico se
responsabiliza ndo somente pelo tratamento como também pela garantia de
alimentacao, vestuario e outros bens essenciais para as pessoas submetidas

ao regime.

§ 6°. A proibicdo do direito de ir e vir, resultante da imposi¢cao
de isolamento ou quarentena, determinara o abono de faltas a escolas ou a

servigcos de qualquer natureza, publicos ou privados.

§7° As pessoas submetidas a quarentena gozam de
estabilidade no emprego, sem prejuizo dos seus direitos previdenciarios, pelo

periodo que perdurar a medida.

Secao VII - Busca ativa de casos e contatos, observagdao e acompanhamento

Art. 34. Sempre que, com base em evidéncias cientificas e
analises de informagdes estratégicas em saude, mostrar-se necessaria a
detecgdo e o acompanhamento pela autoridade sanitaria de pessoas expostas
ao risco de contaminagdo por agente infeccioso, quimico ou material de
natureza radioativa, ou ao contato com doentes portadores de doencgas
transmissiveis, observada as normas para cada situagdo de risco, cabera a
autoridade sanitaria competente determinar, busca ativa de casos e contatos,

observagcao e acompanhamento dessas pessoas pelo tempo necessario para

cada doenga ou agravo.
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Art. 35. Os casos e contatos identificados por meio de busca
ativa de casos e submetidos ao regime de observagdo e acompanhamento,
poderdo estar sujeitos, de acordo com as caracteristicas do potencial de

disseminagao do agente infeccioso, substancia quimica ou radioldgica, a:
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| — manter contato permanente com a autoridade sanitaria para

fins de acompanhamento do seu estado de saude;

Il — submeter-se a exames fisicos e laboratoriais e tratamento e
ou profilaxia, sempre que o diagnostico da autoridade sanitaria, com base em

evidéncias cientificas, assim recomendar;

[l — submeter-se ao regime de isolamento ou quarentena
sempre que a avaliagao do caso tornar necessaria essa conduta, com base em

hipotese diagnodstica devidamente fundamentada da autoridade sanitaria.

Secao VIl - Medidas de restricao de circulagao de pessoas, bens e produtos

Art. 36. Para evitar a disseminagao ou propagacao de doengas
na coletividade, sempre que, a partir da analise das informagdes estratégicas
em saude e de acordo com evidéncias cientificas, identificar-se a necessidade
da adocao de medidas de restricdo de circulacdo de pessoas, bens e produtos,
remocao de populagdo de locais contaminados por substancias quimicas,
materiais radioativos ou contaminantes naturais, impedimento de urbanizacao
em areas contaminadas, observada as normas para cada situagao de risco,
cabera a autoridade sanitaria que declarou a Emergéncia em Saude Publica

determinar a adogao das medidas necessarias, conforme definido nesta Lei.

Art. 37. A medida de restricdo de circulacdo de pessoas, bens
e produtos podera ser determinada quando as medidas de isolamento e
quarentena nao forem suficientes para a contencdo da disseminacdo de
doencgas contagiosas ou da contaminagao por material radioativo, substancias
quimicas e, quando existir o risco de propagagao, devendo ser expressamente

indicada a area sujeita a medida.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Odorico Monteiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212931043200




21

§1°. Para o cumprimento das medidas de restricdo de
circulacdo de pessoas, bens e produtos, a autoridade sanitaria podera solicitar

o auxilio de forga policial.

§2°. A area geografica, o nivel de restricdo a circulacdo das
pessoas, bens e produtos e a temporalidade destas medidas serdo
estabelecidas pela autoridade sanitaria competente de acordo com a tipologia e

o grau da emergéncia em saude publica.

§3°. Durante a adogdo da medida cabera ao Poder Publico
providenciar todos os meios para que as pessoas submetidas ao regime, além
de receberem o tratamento adequado, possam viver dignamente, destacando-

se:
| - funcionamento dos servigos essenciais;

Il - abastecimento de agua, alimentagéo e condi¢cbes sanitarias

adequadas;
Il - tratamento médico.

§4° As pessoas submetidas a esta medida gozam de
estabilidade no emprego, sem prejuizo dos seus direitos previdenciarios, pelo

periodo em que ela perdurar.

§5°. Sempre que necessario, cabera a autoridade sanitaria
Federal comunicar a Organizagdo Mundial de Saude a adogdo de medidas de
restricdo a circulagdo de pessoas, bens e produtos, concernente ao trafego

internacional, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.

§6°. As medidas de restricdo a circulagdo de pessoas, bens e
produtos poderdo abranger a entrada e saida de pessoas, bens e produtos
suspeitos ou contaminados por doengas transmissiveis ou material radioativo
ou quimico com potencial de disseminacdo ou propagagao, bem como
pessoas, bens e produtos de areas afetadas por surtos dessas doencgas, sejam

essas areas dentro ou fora do territério nacional.

Secgao IX - Medidas restritivas de atividades
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Art. 38. Sempre que, a partir da analise das informacgdes
estratégicas em saude e de acordo com evidéncias cientificas, identificar-se a
necessidade da adog¢ao de medidas de restricdo de atividades, para evitar a
disseminagdo ou propagacdo de doengas na coletividade, observada as
normas para cada situacao de risco, cabera a autoridade sanitaria competente

determinar a adocédo das medidas necessarias, conforme definido nesta Lei.

§1°. A autoridade sanitaria podera solicitar o auxilio de forga
policial para o cumprimento da medida, devendo comunicar sua adogao
imediatamente aos familiares e demais pessoas envolvidas no fiel cumprimento

da medida.

§2°. As medidas referidas nesta secdo poderdo incluir,

entre outras:
| - confinamento domiciliar;

Il - fechamento de escolas, espacos de trabalho coletivo e

outros espacos coletivos publicos e privados, comerciais e ndo comerciais;
lIl - cancelamento de eventos coletivos;
IV - limitacao de exercicio de determinadas ocupacgoes.

§3° As pessoas submetidas a esta medida gozam de
estabilidade no emprego, sem prejuizo dos seus direitos previdenciarios, pelo

periodo em que ela perdurar.

§4°. A area geografica, o tipo e a intensidade da medida e a
temporalidade destas medidas serdo estabelecidos pela autoridade sanitaria

competente, de acordo com a emergéncia em saude publica.

Secao X — Manutencao de servigos essenciais

Art. 39. Durante o Estado de Emergéncia em Saude Publica
cabera ao Poder Publico assegurar os servigos essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;
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IV - funerarios;
V - transporte coletivo;
VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;
VII - telecomunicagdes;
VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,

equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacéao bancaria;

Xl — seguranga publica;

Xl — defesa civil.

Paragrafo unico. Sao necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, n&o atendidas, coloquem em perigo iminente a

sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.

CAPITULO IV — DA RESPOSTA A EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA
Secao | — Das equipes de pronta-resposta

Art. 40 Para fins desta Lei, sdo consideradas equipes de

pronta resposta:

| - Equipe Investigativa: constituida por profissionais
qualificados cujas competéncias em campo tratardo da investigagdo de
suspeita de eventos que possam vir a gerar situagdo de emergéncia ou estado

de calamidade publica.

I - Equipe de Resposta: constituidas por profissionais de
diversas especialidades e formagdes, a depender da necessidade da

emergéncia, com atribuigdes de:

a) apoiar nas operagoes de resposta a emergéncia em saude
publica;

b) avaliar os danos e as necessidades de apoio;

c) elaborar informes para as autoridades e instituicoes
pertinentes;

d) identificar riscos potenciais para a saude;
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e) assessorar 0os grupos de decisdo para a emergéncia e a
pds-emergéncia;

f)  estabelecer acbes de coordenagcdo com outras agéncias e
grupos da sociedade civil que desenvolvem tarefas no setor saude;

g) estabelecer contato e coordenagdo com 0s grupos ou

equipes internacionais de apoio a emergéncia.

Art. 41. As garantias de seguro de vida e de saude para os

profissionais que atuardo em campo serao definidas em regulamento.

CAPITULO V
DAS INFRAGOES SANITARIAS, PENAIS E DISCIPLINARES

Art. 42. A inobservancia das obrigacbes estabelecidas na
presente lei constitui infracdo sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades
administrativas previstas na lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo

de outras previstas em legislagcao especifica.

Art. 43. O art. 267 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 267 - Causar ou contribuir para a disseminacdo de
epidemia, mediante a propaga¢do de agentes patogénicos ou o incentivo a

comportamentos que promovam essa propagagao.

§3° - O agente publico que deixar de adotar medida para
controle de emergéncia em saude publica incorre na mesma pena prevista no
§ 2° deste artigo. (NR)

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 44. Declarada a Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional, as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e

privado, deverao sujeitar-se as medidas determinadas nesta lei.

Art. 45. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Pandemia de Covid-19 tem provocado grave crise sanitaria,
social e econbmica em todo o mundo e ainda se faz presente no Brasil em
2021, onde, nesse momento, acumula mais de 15 milhdes de casos e 420 mil

mortes pela doencga.

Essa situacdo demonstra a necessidade de contarmos com
legislacdo atualizada para enfrentar emergéncias em saude publica. No
contexto atual, foi criada uma lei especifica para essa pandemia, a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, mas que ja esta com a vigéncia finalizada,
embora alguns artigos tenham sido mantidos pelo Supremo Tribunal Federal,

em decorréncia da ADI 6.625.

E necessario, pois, aprovarmos uma norma estavel e genérica
o suficiente para dotar o Pais de instrumento legal com as diretrizes para um
enfrentamento rapido e eficiente da atual e futuras emergéncias em saude

publica, a que todos os paises estdo suscetiveis.

Entre as varias pandemias experimentadas ao longo da
histéria, ainda sdo marcantes os efeitos da gripe espanhola, que entre 1918 e
2020 causou mais de 20 milhdes de mortes e, mais recentemente, entre 2009 e

2010 a pandemia de H1N1 causou cerca de 20 mil mortes em 207 paises.

Assim, a presente proposicdo tem o objetivo de dispor sobre a
emergéncia em saude publica no Brasil, considerando o aprendizado e
evidéncias cientificas, os instrumentos técnicos de vigildncia em saude, a
necessidade de protecao aos direitos humanos, e a competéncia constitucional
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
cuidarem da saude da populagdo brasileira, respeitando, desse modo, os

principios, diretrizes e a estrutura organizacional do Sistema Unico de Saude.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Odorico Monteiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212931043200

©
%]
(]
'
o]
N
o)
—
—
[\
o
N
~
LN
o
~
o
~
(o]
AT
O
©
vt
c
(]
%]
()
fut
o
<

—
N
(@)
N
~
@\
@)
(@)
—
(-
—
(am




26

O capitulo | desse projeto dedica-se a definir os termos
utilizados e o Il detalha as informagdes estratégicas necessarias e o proprio
processo para a declaragdo de emergéncia em saude publica, que poderia

abranger o nivel Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal.
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O capitulo Il aborda as medidas de saude publica a serem

adotadas no contexto da emergéncia em saude publica em secgdes que
também destacam: a protegdo para responsabilidade em contramedidas de
seguranga (como a imunidade de responsabilidade de autoridades sanitarias);
o respeito as liberdades e aos direitos individuais e coletivos diante de medidas
restritivas; as investigacoes, inquéritos e estudos epidemioldgicos (que devem
seguir principios éticos de pesquisa em seres humanos no Brasil); o
isolamento; a quarentena; a busca ativa de casos e contatos; medidas de
restricdo de circulagdo de pessoas, bens e produtos; medidas restritivas de

atividades; e manutencao de servigcos essenciais.

O capitulo IV trata da resposta a emergéncia em saude publica,
salientando as equipes de pronta-resposta; o V aborda as infragbes sanitarias,
penais e disciplinares associadas ao descumprimento da lei e o capitulo VI

apresenta as disposicoes finais.

Considerando a abrangéncia e relevancia dessa matéria para
que a saude publica do Pais possua instrumento legal que ofereca as
autoridades sanitarias diretrizes e meios fundamentais para que emergéncias
em saude publica, em suas mais variadas formas, sejam controladas, solicito o

apoio dos nobres Pares para a sua aprovacgao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ODORICO MONTEIRO

2021-6146
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