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| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.031, de 2021, disp&e sobre a
desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e
altera a Lei n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicacdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagéo do ato.

De acordo com a Exposigédo de Motivos (EM) n°® 00003/2021-
MME ME, de 12 de fevereiro de 2021, os critérios de urgéncia e relevancia da
MPV foram atendidos. Segundo o documento, “entende-se justificada a
urgéncia e relevancia da medida pelo fato de o Projeto de Lei apresentado pelo
Poder Executivo, em 2019, que trata da capitalizacao da Eletrobras, se

encontrar sem encaminhamento no Congresso Nacional, e, ao mesmo tempo,
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em que a empresa perde participacdo no setor elétrico e consequentemente

tem seu valor deteriorado”.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020, foram inicialmente
apresentadas 570 (quinhentas e setenta) emendas de comissdo a MPV n°

1.031, de 2021, conforme especificagdo a seguir.

Importante registrar que a emenda n° 55 é de autoria deste
Relator, razao pela qual foi retirada, em respeito ao art. 43, paragrafo unico, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ressalte-se que a MPV sob exame esta sendo instruida
perante o Plenario, em carater excepcional, por forca do paragrafo unico do art.
2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de saude

publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

Apos a publicagdo da Medida Proviséria n° 1.031, de 2021,
diante da impossibilidade de realizacdo de audiéncias publicas em razao das
restricdes sanitarias impostas pela crise pandémica do Covid-19, esta relatoria
organizou uma série de reunides com agentes relevantes do setor e do Estado
brasileiro, além de investidores do mercado financeiro. Essas reunides se

encontram a seguir resumidas:

9/mar - Ministério de Minas e Energia.
o Bento Albuquerque, Ministro de Minas e Energia;
o Marisete Dadald, Secretaria Executiva;
o Rodrigo Limp, Secretario de Energia Elétrica.

O Ministro de Estado de Minas e Energia reafirmou, nessa
audiéncia, a importancia da aprovacao da Medida Proviséria n° 1.031, de 2021,
ressaltando a realizagdo da entrega simbdlica do texto ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica, e reforgou o compromisso assumido pelo
Governo Federal em criar condi¢gdes para sua aprovagao. Na ocasiao, a equipe
do Ministério detalhou alguns dos pontos apresentados na Exposi¢cao de

Motivos que acompanhou o texto e, ao final, se disponibilizou a fornecer as
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informagdes que os parlamentares julgassem necessarias para subsidiar a
apreciacao da matéria.
22/mar - Ministério da Economia e investidores
o Diogo Mac Cord, Secretario Especial de Desestatizacdo do Ministério da
Economia;
o Representantes do setor financeiro especializados em investimentos no
setor de energia.
Representantes do setor privado apresentaram, ao Secretario
Diogo Mac Cord e ao Dep. Relator, dados que sugerem uma maior atratividade
do modelo de desestatizagdo via aumento de capital, conforme proposto pela
MPV, quando comparado aos modelos tradicionais de privatizagao, adotados
na década de 90. Com base em experiéncias recentes de desestatizacao do
setor e tendo em vista a dindmica atual do mercado de capitais brasileiro,
haveria grande receptividade do mercado brasileiro pelas agdes da estatal a
serem ofertadas.

23/mar — Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

o Diretora-presidente da ANA, Christianne Dias;
o Presidente da EPE, Thiago Barral;
o Equipe técnica da Aneel.

Representantes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
informaram que o atual arcabouco regulatério assegura que a agua seja
aproveitada em seus usos multiplos e que a gestao de recursos hidricos se
encontra estabelecida, independentemente se o operador do setor de energia
elétrica é publico ou privado. Dessa forma, a troca de controlador ndo deveria
ser fator relevante a interferir sobre as garantias do uso multiplo da agua. A
ANA registrou, adicionalmente, a importancia do tratamento a ser dado para a
energia elétrica destinada para o Projeto de Integragao do Rio Sdo Francisco
(PISF). O custo da energia foi apontado como um ponto critico para o sucesso
do empreendimento, correspondendo a cerca de 70% do custo do PISF, e a

Medida Proviséria, segundo a Agéncia, poderia solucionar esse problema.

O presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), por

sua vez, ressaltou que o setor elétrico ja € povoado por muitas empresas
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privadas, o que auxilia na segurancga regulatéria da transi¢do advinda da
desestatizagdo. Adicionalmente, a descotizagao representaria um passo
importante rumo ao novo mercado de energia, considerando a atribuigdo do
risco hidrolégico para os agentes geradores, em vez de para o consumidor, que
nao possui ferramentas para lidar com essa variavel. A descotizacao interferira,
também, na forma pela qual havera definicdo do direito de escolha do

consumidor.

29/mar — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
o André Pepitone, Diretor-Geral da Aneel
o Equipe técnica da Aneel

O Diretor-Geral da Aneel, André Pepitone, acompanhado de
sua assessoria, ressaltou a necessidade de recuperar a capacidade de
investimentos da Eletrobras e aspectos positivos da proposta enviada pelo
governo. A agéncia descartou a existéncia de riscos regulatérios advindos da
desestatizagao, esclarecendo que o mercado brasileiro ja conta com
participagao significativa do setor privado e que a regulagdo adequada do setor
independe do controle estatal das empresas operadoras. Durante a reuniao,
foram discutidas também alternativas para prevenir impactos negativos sobre

as tarifas de energia elétrica cobradas dos consumidores.

29/mar e 14/abr — Confederagédo Nacional dos Urbanitarios (CNU), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Coletivo Nacional dos Eletricitarios
(CNE), Intersindical Norte (SINDINORTE) e outros.

Paulo de Tarso, presidente da CNU,;

Sérgio Nobre, presidente da CUT Nacional,

Fabiola Latino (vice-presidente institucional da CNU);

Emanuel Mendes Torres (secretario de organizagao politica da CNU);
Raimundo Lucena (dirigente da FRUNE);

Gustavo Teixeira (assessor técnico do CNE — Coletivo Nacional dos
Eletricitarios);

Paulo Fernando dos Santos, Deputado Federal;

Nailor Gato, CNE;

Wellington Diniz, Sindinorte;

Outros.

o O O O O O

o O O O

Os representantes dos trabalhadores manifestaram

preocupagdes acerca do uso multiplo das aguas, das tarifas de energia elétrica,
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da segurancga energética e da participagado de mercado da nova companhia.
Ressaltaram o papel fundamental da Eletrobras no fornecimento de energia no
Pais, na operacionalizagao de politicas publicas do setor elétrico e como motor
do desenvolvimento nas regiées em que atua. Ainda, destacaram a importancia
da boa gestao e controle dos recursos a serem destinados a revitalizagao das
bacias hidrograficas e a modernizagao do sistema elétrico da Regido Norte
para o alcance desses objetivos. No dia 14/abr, uma nova reuniao foi realizada
com os representantes dos trabalhadores, durante a qual eles reforgcaram os
pontos ja citados e entregaram carta contendo dados e informag¢des em defesa

de suas posicoes.

30/mar — Associagao dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres (Abrace), Associagao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) e Associagao Nacional de
Consumidores de Energia (Anace)

o Paulo Pedrosa, Presidente da Abrace

o Daniela Coutinho, Diretora da Abrace

o Ricardo Brandao, Diretor executivo da Abradee
o Carlos Faria, Diretor-presidente da Anace

O presidente da Abrace opinou que a MPV é muito boa para a
Eletrobras, considerando que a empresa correria o risco de, mantidas as atuais
condig¢des, se tornar uma corporagao sem o dinamismo necessario para atuar
no setor. Segundo ele, os recursos advindos do valor adicionado pelos novos
contratos descotizados deveriam ser, de fato, transferidos para o beneficio dos
consumidores, que vém pagando tarifas relativas a essas usinas ha 50 anos.
Necessario, dessa forma, aumentar os repasses para a CDE. Opinou, ainda,
que ltaipu foi paga pelos consumidores, e que para eles deve ser transferido o
beneficio da reducao dos custos dessa usina advindo do término do
empréstimo de sua implantagdo. Uma boa forma de assegurar essa medida

seria, segundo ele, utiliza-la para neutralizar os efeitos da tarifa de Angra 3.

O representante da Abradee compartilhou o entendimento da
Abrace quanto a necessidade de destinacao de recursos para reducio de
tarifas. Além disso, segundo ele, a transferéncia do risco hidrolégico para os
consumidores advinda da implantagado do regime de cotas impds volatilidade e

afetou substancialmente o mercado regulado de energia elétrica. A mudanga
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de regime de cotas para produgao independente é fundamental para que o
operador do risco hidrolégico tenha mecanismos para geri-lo. O representante
da Abradee ainda opinou que a proposta de fatiamento, que foi levantada por
alguns agentes do setor, geraria concentragao de ativos entre players ja
existentes, o que comprometeria a competitividade do mercado. O
representante da Anace também registrou preocupag¢ao com a competitividade

do setor no ambito das alteragdes propostas pela Medida Proviséria.

6/abr — Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
o Aroldo Cedraz, Ministro do TCU;

O Ministro Aroldo Cedraz apresentou ao Dep. Relator o papel
institucional a ser cumprido pelo TCU quando da analise da operacao de
desestatizacado da Eletrobras, posterior a aprovagao pelo Congresso Nacional
da MPV. O Ministro esclareceu que o TCU possui corpo técnico experiente
para tratar do tema, tendo em vista que o Tribunal teve a oportunidade de
analisar e discutir os projetos de lei sobre a matéria, anteriormente

apresentados ao Congresso Nacional.

6/abr e 13/abr — Energisa e Victor Gomes
o Ricardo Botelho, CEO da Energisa
o Alexandre Nogueira, Vice-Presidente de Assuntos Regulatorios da
Energisa
o Victor Gomes, consultor independente

Nos dias 6 e 13/abr, foram realizadas audiéncias com agentes
do setor elétrico brasileiro, nas quais se discutiu alternativas ao modelo de
privatizacao proposto na Medida Provisoria e possiveis mecanismos para

assegurar a competitividade no mercado nacional no cenario pos

desestatizagao.

7/abr — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
e Ministério da Economia

o Gustavo Montezano, Presidente do BNDES
o Diogo Mac Cord, Secretario Especial de Desestatizagao do Ministério da

Economia
o Leonardo Cabral, Diretor de Privatizagées do BNDES
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Em reunidao com o BNDES, o Banco apresentou uma
perspectiva de calendarios, etapas e prazos possiveis para a conclusdo do
processo de desestatizagdo, caso mantido o desenho institucional proposto no

texto original da Medida Provisoria.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Proviséria n°® 1.031, de

2021, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A Medida Proviséria em analise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a relevancia da matéria, ndo ha o que se discutir, tendo
em vista a importancia da empresa Eletrobras e o que representaria sua
eventual desestatizagao. Todo o formato do novo mercado de energia tem por
base a desestatizacdo da empresa, acompanhada do fim do regime de cotas.
Essas duas agdes estdo alinhadas com os objetivos dos projetos de lei em

tramitagcdo na Camara dos Deputados que tratam das reformas do setor.

Quanto ao fundamento da urgéncia, como se depreende da
mensagem do Presidente da Republica e da exposicao de motivos que lhe
segue, se justifica pela perda da capacidade de investimentos da empresa, que
entre 2011 e 2019, despencaram de uma média anual préxima a R$ 10 bilhdes
para 3,3 bilhdes. Como consequéncia da perda de capacidade de investimento
podemos citar a auséncia da empresa nos ultimos leildes de geragao, o que
tem contribuido pela gradativa perda de participagdo no mercado. Em 2011, a

empresa detinha 36% da capacidade de geracéo e 56% das linhas de
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transmissao do pais. Em 2019, esses percentuais cairam para 30% e 45%
respectivamente. Ainda, de acordo com projegdes do MME, caso seja mantida

a tendéncia atual, devem atingir 23% e 32%, em 2029.

Nos ultimos anos, essa perda de capacidade resultou, ainda,
em atrasos na conclusao de diversas obras. Destaque para os atrasos na
construcao de linhas de transmissao, que contribuiram para que, em 2017, o
numero de empreendimentos de transmissao em atraso no Brasil atingisse
63%, e que deixaram diversos geradores eolicos desconectados do Sistema
Interligado Nacional (SIN) apds a conclusao desses projetos. Esse ultimo fato
resultou em agdes judiciais de indenizagbes que chegam a ultrapassar o valor
das respectivas concessdes de transmissao, e atualmente ameagam a

capacidade de caixa da empresa.

Entendemos que esses fatores séo suficientes para atestar o

atendimento aos requisitos de relevancia e urgéncia da matéria.

1.1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco € passivel de regulamentacao por Medida Proviséria, pois
ndo incide em nenhuma das restricbes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em analise nao afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna. Um ponto sensivel abordado pela proposigéo é o tratamento a
ser dado as empresas Itaipu Binacional e Eletronuclear. Conforme se
depreende do texto, elas permanecerao sob o controle do Estado, com a
possibilidade de criagdo de uma nova estatal ou sociedade de economia mista
para exercer essa fungado. Esse dispositivo afastou a hipdtese de vicio

constitucional desse trecho da MPV.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, consideramos que as seguintes emendas sao inconstitucionais, porque
afrontam o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°®
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5.127, pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao
conteudo original da MPV por meio de emendas parlamentares: Emendas n°s
5,16, 31,61, 71, 73, 102 e 410, e, por serem idénticas ou similares as
anteriores, as Emendas n°s 77, 92, 127, 134, 145, 146, 159, 175, 183, 194,
215, 231, 233, 234, 240, 241, 242, 263, 285, 290, 321, 323, 334, 335, 352, 362,
422,434, 436, 437, 447, 448, 458, 476, 486, 494, 503, 511, 513, 523, 524, 540,
549 e 566.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.031, de 2021, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
séo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. Algumas das emendas incorporadas ao projeto de lei de converséo
proposto em anexo a este Parecer, entretanto, foram submetidas a alteracdes
de forma, para garantir clareza ao comando legal, conforme sera tratado

adiante.

I11.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da Medida
Proviséria n° 1.031, de 2021, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissao Mista, nao se vislumbrou desrespeito as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria da Unido.

1.2 - DO MERITO
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1.2.1 — CONTEXTO HISTORICO, ALTERNATIVAS AVALIADAS E
RESSALVAS

As primeiras tratativas visando a desestatizacdo da Eletrobras
foram iniciadas nos anos de 1990, em um contexto historico de reducao da
participacdo do Estado em atividades econdmicas. O Decreto' n® 1.503, de 25
de maio de 1995, incluiu a empresa e suas subsidiarias no Programa Nacional

de Desestatizacdo (PND), inaugurando as etapas desse processo.

Durante o inicio das discussdes, uma das premissas que foram
adotadas era a de se evitar a substituicdo do Estado por um unico agente
privado no controle da Eletrobras, tendo em vista os potenciais problemas
advindos da concentragcado do poder de mercado em torno desse agente. Além
de estrategicamente desaconselhavel, essa hipétese ndo era aderente a

liberalizacdo que se pretendia adotar para o setor elétrico.

A privatizacao da Eletrobras foi um tema discutido amplamente
naquela década, tendo sido objeto de diversos estudos que abordaram
questdes estratégicas envolvidas na operagdo. Entre os mais relevantes
desenvolvidos naquele periodo, podemos citar o estudo elaborado pela
Coopers & Lybrand?, que realizou levantamento detalhados dos desafios
envolvidos na privatizagao por fatiamento da empresa e dos métodos a serem

empregados.

Entre os métodos de venda sugeridos nesse estudo, podemos
citar: i) venda negociada de ativos ou de blocos de a¢des de uma subsidiaria
da Eletrobras para um investidor estratégico que assumiria o controle dos
ativos/empresas; ii) venda de ac¢des para investidores em geral nas bolsas de
valores brasileiras por meio de leildo ou mediante um prego fixo; iii) venda de
acgdes a investidores em geral na Bolsa de Valores de Nova York; iv) colocagao

de acgdes para investidores institucionais; v) contrato de administragado com um

1_Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1503.htm. Acessado em
19/04/2021.

2 Coopers & Lybrand. Privatizagéo de partes da Eletrobras. Relatério 11-3. Junho de 1997.
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operador, possivelmente seguido de uma venda negociada; e vi) venda a

empregados e/ou consumidores, provavelmente a um prec¢o subsidiado.

Ainda segundo o estudo, questdes como o porte da empresa
ou mesmo de suas subsidiarias e o “apetite” dos investidores seriam
preponderantes para definir a escolha, o que, concluiu-se posteriormente,
tornaria desafiadora a hipétese de ofertas negociadas ou direcionadas a
investidores individuais, cujas capacidades de aporte seriam reduzidas. A
disponibilidade de capital oriunda dos empregados, por sua vez, nao seria
suficiente para remunerar a magnitude da operagéo, o que inviabilizaria

também essa hipotese.

Por outro lado, a possibilidade de venda de partes da empresa,
como ativos de geragéao, era potencialmente mais vantajosa em termos de
resultado financeiro. Primeiramente, as empresas n&o apresentavam bom
histérico de resultados de gestédo, o que as tornaria menos atrativas para os
investidores do mercado de agdes, em especial da Bolsa de Nova York.
Adicionalmente, os resultados obtidos em outros paises com vendas de ativos
de geracao indicavam que essa opgao poderia render cerca de US$ 24 bilhdes,

considerando o parque gerador até entao instalado.

Entretanto, tendo em vista essa escala de valores, a obtengao
de investidores para aquisicao de todos os ativos envolveria desafio a ser
considerado. Dessa forma, a adog¢ao dessa hipotese poderia envolver
dificuldades na obtencao de recursos para financiamento da aquisicao dos

ativos, e, posteriormente, para a propria expansao do setor.

Considerando essas premissas, o Conselho Nacional de
Desestatizacado (CND) adotou como opgéo para a desestatizagado da Eletrobras
a divisdo das subsidiarias em empresas fracionadas, detentoras de ativos de
geragao e transmissao, para posterior alienacédo de parcela de participagao da
Unido nas empresas de forma individualizada. Nesse modelo, a Unido poderia

permanecer como acionista minoritario dessas empresas fracionadas.
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Nesse contexto, a Resolugdo® CND n° 12, de 1997, aprovou as
operacgodes de reestruturacao, a titulo de ajuste prévio, com a finalidade de
viabilizar a desestatizagao das empresas Eletrosul e Furnas. Por sua vez, a
Resolugdo* CND n° 1, de 1998, definiu diretrizes para a desestatizagéo da
Eletrosul, incluindo a cisdo dessa empresa e constituicdo de nova subsidiaria
voltada a atividade de geragao de energia, com posterior abertura de capital da
nova empresa criada, denominada Gerasul. A desestatizagdo dessa empresa
se daria por meio da alienagcdo da maioria do capital social nhas modalidades
leildo, oferta publica e oferta aos empregados. Posteriormente, a Resolugao®
CND n° 2, de 1999, promoveu processo de reestruturacdo das empresas

Furnas, Eletronorte e Chesf, em modelo similar ao proposto para a Eletrosul.

Em 2001, a crise de abastecimento de energia provocou
diversos questionamentos a respeito da estrutura e do modelo de organizagao
do setor elétrico. Importante mencionar que as reestruturagdes do setor
advindas desse periodo resultaram na criagao de instituicdes que incorporaram

grande parte das atribuigdes exercidas historicamente pela Eletrobras.

O processo de desestatizagao da Eletrobras foi oficialmente
interrompido apds a exclusao da empresa do PND, por meio do § 1° do Art. 31
da Lei n® 10.848, de 2004. Como se sabe, as alienagdes previstas nas citadas
Resolugdes do CND n&o foram concretizadas. E possivel inferir que o tempo
tenha sido um fator critico que interferiu no processo. As etapas a serem
cumpridas para estruturacido da empresa e preparagao para o processo de
desestatizagao exigiriam diversas agdes, incluindo, como se viu, criagao de

subsidiarias, que deveriam ser aprovadas pelo Congresso Nacional.

Durante o governo do ex-Presidente Michel Temer, o Conselho

do Programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI)

3 Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/PND_resolu
coes/1997/res CND1297.PDF. Acesso em 19/04/2021.

4 Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/PND_resolu
coes/1998/res_ CND0198.PDF. Acesso em 19/04/2021.

5 Disponivel em:

https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/PND_resolu
coes/1999/res_ CND0299.pdf. Acesso em 19/04/2021.
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publicou a Resolugao n° 13, de 23 de agosto de 2017, por meio da qual
recomendou a inclusdo da empresa no Plano Nacional de Desestatizacao
(PND).

Alinhado a esse entendimento, o governo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 9.463, de 2018, propondo a
desestatizagao da Eletrobras pela modalidade de aumento do capital social
mediante subscricdo publica de agdes ordinarias. Posteriormente, o governo
encaminhou o Projeto de Lei n® 5.877, de 2019, em linha com as propostas do
projeto anterior. Essas proposi¢des langaram os fundamentos que ampararam

a formulacao da Medida Provisoria n°® 1.031, de 2021, que ora relatamos.

Tendo em vista esse histérico, ha especialistas® que entendem
gue o modelo de capitalizacdo proposto na Medida Provisoria ndo seria o ideal.
Nessa perspectiva, o modelo de privatizagao classico, proposto na década de
1990, com a cisao das subsidiarias da Eletrobras em diversas empresas de
geragao e transmissao, seguida de sua venda gradual, seria mais atrativo aos
investidores do setor elétrico e mais coerente com as iniciativas em curso para

modernizagdo do mercado de energia brasileiro.

Nesse sentido, parte do mercado defende que o modelo de
desestatizagao proposto na MPV n° 1.031, de 2021, seria nocivo a
concorréncia, por criar um player dominante, com elevado poder de mercado e
capacidade de formar preco e de influir no ambiente de contratagao livre,
podendo gerar inclusive repercussdes no ambiente de contratagao regulada.
Como alternativa ao modelo defendido pelo Poder Executivo, tal grupo propde
uma privatizacdo com a venda de ativos desmembrados da holding, a exemplo

do modelo seguido nos leildes das distribuidoras da Eletrobras.

Esse modelo alternativo de privatizagédo se daria, num primeiro
momento, com o desmembramento em geragéo e transmissdo. Em
transmissao, idealmente, haveria a segregacao de ativos em quatro grupos

regionais, cada um com market share da ordem de 10%. Em geracéo,

6 Vide Gomes (2021). Disponivel em: https://megawhat.energy/noticias/opiniao-da-
comunidade-2/128051/victor-gomes-escreve-privatizacao-da-eletrobras-capitalizacao-nao-e-

melhor-solucao-para-modernizacao-do-setor-eletrico. Acesso em 15 abr. 2021.
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novamente se adotaria a segregagao em grupos regionais, por bacias
hidrograficas ou tomando por base a estrutura atual das empresas Chesf,
Furnas, Eletronorte e, eventualmente, Tucurui. Alega-se que esse modelo
diversificaria a participagéo dos grupos interessados e maximizaria o valor de

venda para a Unido, afetando de forma mais significativa a modicidade tarifaria.

Como remédios adicionais, foram sugeridas regras outras para
garantir a competigdo no setor elétrico brasileiro, tais como i) nenhuma
empresa individualmente ou em grupo poderia adquirir ativos de geracao e de
transmissao conjuntamente, ii) vedagao de que o comprador de um ativo
adquira outro ativo posto a venda, iii) limitagdo da concentragdo setorial total,
de modo que nenhum player detenha fatia maior que 15% nos segmentos de
geracao ou de transmissao, e iv) limitagdo da concentracao da oferta de
energia no mercado livre de energia, em especial no futuro mercado varejista,

apo6s descotizacao, por meio de leildes.

Além das ponderag¢des acima apresentadas quanto a escolha
de modelo de privatizacao escolhido pelo Poder Executivo, merece mengao o
levantamento (TC 034.837/2018-37) feito pelo Tribunal de Contas da Unido em
2019, no qual concluiu-se que a Eletrobras precisaria fazer ajustes de gestao

antes que o projeto de sua desestatizagdo fosse encaminhado ao Tribunal®.

Das conclusdes apresentadas pelo TCU, reforgamos a
preocupagao quanto a gestao de passivos judiciais potencialmente
subestimados pela administracdo da Eletrobras em suas demonstragdes
financeiras. Isso porque, no ano de 2018, cerca de 74% do montante

provisionado pela holding Eletrobras, num total de R$ 17,94 bilhdes, referia-se

7 Nos autos do Acdrdao n. 2691/2019, o Plenario do TCU externou preocupagdo com i) a
fragilidade dos controles para a designacao de dirigentes, fator apontado como uma das
principais razdes para a elevada exposi¢cdo da companhia a fraude e corrupcao, “potencializa a
possibilidade de prejuizos a sustentabilidade econémico-financeira do conglomerado”; ii) a
necessidade de institucionalizagao de rotinas de avaliagdo de investimentos e o
estabelecimento de pardmetros objetivos para classificagdo do risco de perda em processos
judiciais dos quais a Eletrobras é parte; e, iii) a importancia de se adotar providéncias para
otimizar a governancga quanto a sua participagdo nos conselhos das sociedades que integra e
elaborar plano de agdo em relagéo a sustentabilidade econémico-financeira da Eletronorte
devido ao vencimento da concesséo da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

8 Maiores detalhes, incluindo link de acesso & TC n. 034.837/2018-3 e & integra do Acérdéo n.
2691/2019 TCU Plenario, disponiveis em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/eletrobras-
precisa-fazer-ajustes-de-gestao-antes-que-projeto-de-sua-desestatizacao-seja-encaminhado-

ao-tribunal.htm.
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a agdes de contencioso judicial que questionam a aplicagéo de critérios de
atualizagao monetaria dos créditos escriturais do empréstimo compulsorio
instituido originalmente por meio da Lei n°® 4.156, de 1962, regulamentada pelo
Decreto n° 52.888, de 1963.

Tendo-se em vista a estimativa feita pelo TCU, de que
“considerando todo o passivo contingente relacionado a agdes judiciais contra
as empresas do Grupo Eletrobras, inclusive as classificadas como de perda
possivel (que ndo sdo provisionadas no balango), o valor chega a R$ 79,62
bilhdes, o que representa 63,5% do passivo total do Conglomerado”,
ressaltamos aqui as conclusdées do TCU de que ha riscos relacionados ao
tema, especialmente i) a necessidade de geragao de caixa pela Eletrobras em
valores compativeis com a magnitude da provisao realizada, e ii) que as perdas

resultantes dessas agdes pode ser superior ao valor efetivamente provisionado.

1.2.2 — DAS CONCLUSOES QUANTO AO MERITO

Consideramos conveniente e oportuna a matéria, uma vez que
permitira a reestruturacdo da Eletrobras como empresa forte atuando no setor
de energia. Nos ultimos anos, a participagdo da empresa no mercado tem
caido gradativamente, resultado das limitagdes em sua capacidade de

investimento.

A gestéo recente da empresa se mostrou eficiente e foi
responsavel por avancos € melhorias nos resultados financeiros. A redugao de
custos operacionais foi apontada por especialistas como um dos principais

legados dessa administragdo bem-sucedida.

Entretanto, acreditamos que as melhorias de gestao obtidas
chegaram ao limite possivel dentro do cenario de manutengao da Eletrobras
como empresa controlada pelo Estado. Entendemos que qualquer avango
dependera de um processo exitoso de desestatizacio, permitindo a liberagao

de entraves legais que limitam as opg¢des de gestdo de empresas estatais.

9 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo n. 2691/2019 - Plenario. FI. 19.
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Conforme discorrido no decorrer deste documento, o processo
de desestatizacao da Eletrobras se iniciou nos anos de 1990, tendo enfrentado
diversos desafios desde entdo. Esse prazo permitiu inUmeras discussdes sobre
o tema e entendemos que se atingiu elevado grau de maturidade no modelo

proposto atualmente.

O tempo, como ja relatado, foi um fator fundamental para o
insucesso do processo de desestatizagdo da empresa em outros momentos
historicos. Entendemos como inviavel completar o processo de desestatizagao
em um horizonte de tempo muito longo, tendo em vista as mudancas politicas
pelas quais o Pais pode passar nesse periodo, conduzindo o processo a uma
gangorra de entendimentos que varia ao sabor das intengdes politicas dos

controladores da empresa.

Nao entendemos que a opg¢ao pelo instrumento da Medida
Provisdria, com seu prazo limitado a 120 dias, represente constrangimento a
funcao legiferante exercida pelo Congresso Nacional. O tema se encontra
relativamente maduro, considerando que as discussdes em torno dessa
alternativa vém sendo debatidas nas Casas legislativas ha varios anos, mais
recentemente por for¢ga da tramitacéo dos Projetos de Lei n® 9.463, de 2018, e
n® 5.877, de 2019, de teor bastante similar ao da presente Medida Provisoria.
Ademais, o inicio imediato da vigéncia da Medida Provisoria permite a adogéo
de medidas preparatdrias, incluindo estudos, para viabilizar o célere

andamento do processo de desestatizacao.

Entretanto, ainda que apresente vantagens e que nao afronte
as prerrogativas do Parlamento, a opgéo por esse instrumento introduz, sim,

cenario desafiador para a completa tramitacdo da matéria em tempo habil.

Nesse contexto, esta relatoria envidou esforgos para viabilizar
a alternativa cuja aprovacao se mostraria viavel dentro do curto horizonte de
tempo de trabalho, sem perder de vista a necessidade de implementar

melhorias importantes ao texto.

Logo, mais do que langar as bases para a desestatizagéao,
entendemos preferivel aproveitar a janela de oportunidade gerada pelos

debates em torno da matéria e concluir o processo, viabilizando os beneficios
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dele advindos, tanto para os consumidores como para a sociedade como um

todo.

Nesse sentido, nos manifestamos de forma favoravel ao
modelo de desestatizacdo da Eletrobras proposta na Medida Proviséria n°
1.031, de 2021, sobretudo em razao da viabilidade de sua execugao no
horizonte de prazo disponivel. A abertura de capital € um meio rapido e viavel
para a democratizacdo do acesso as ag¢des da empresa, e possibilitara ganhos

ao Estado brasileiro e ao consumidor de energia elétrica.

Também somos favoraveis a celebragao de novos contratos
em regime de produc¢ao independente em substituicdo ao sistema de cotas,
que provocou algumas distor¢ées no mercado de energia nos ultimos anos.
Essa medida, além de aumentar a atratividade da empresa, possibilitara a
consolidacido de premissas para um mercado mais competitivo e para o

aumento da liberdade de escolha do consumidor de energia.

Entendemos como importante a reparticado do valor adicionado
as concessodes pelos novos contratos de geragéo, nos termos propostos pela
Medida Proviséria. No entanto, consideramos a necessidade de

aperfeicoamento da proposta.

Importante destacar que a autorizagao legislativa para esse
processo de desestatizagcdo se dara exclusivamente mediante o presente ato.
Apds aprovado o texto legal resultado da conversdo da Medida Provisoria n°
1.031, de 2021, o Poder Executivo prescindira de novas consultas a esse
Congresso Nacional, podendo levar a cabo diversas medidas, incluindo a
completa alienacao de sua participacido no capital social. Dessa forma,
optamos por langar essas ja citadas bases adicionais para o momento posterior

a desestatizacao.

1.2.3 - DAS ALTERAGOES

Esta relatoria optou por privilegiar o consumidor do mercado
cativo, responsavel pelo financiamento dos grandes empreendimentos de

geracgao que passarao do regime de cotas para o de produgéo independente,
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processo esse que, embora acompanhado de medidas mitigadoras, pode
resultar em elevagao tarifaria caso nao haja encaminhamento adequado para
as questdes envolvidas. Logo, optamos por adotar todas as medidas possiveis
para viabilizar as melhores condi¢des tarifarias para o consumidor cativo, que
historicamente vem sofrendo com as disparidades do mercado de energia

elétrica.

A titulo de referéncia, no terceiro trimestre de 2020, a
Eletrobras forneceu energia para os consumidores livres a um valor equivalente
a dois tercos do praticado para o cativo no mesmo periodo. Adicionalmente, o
Preco de Liquidagéo de Diferencas - PLD maximo de 2020 foi R$ 560/MWh,
valor que serviu como referéncia para remunerar usinas despachadas para o
mercado cativo em momento de escassez hidrica. Em contraposi¢cao, o preco

médio da geragao para o mercado livre foi de R$ 135,37/MWh.

Nossa primeira sugestao para aprimoramento do texto refere-
se aos pagamentos a serem aportados a CDE no periodo seguinte a
desestatizacao, decorrentes dos valores adicionados as concessoées pelos
novos contratos em regime de produgdo independente. Entendemos que a
totalidade desses recursos deve ser revertida aos pequenos consumidores de
energia elétrica, atendidos pelas distribuidoras no mercado cativo. Atualmente,
é grande a distor¢do entre os valores pagos pela energia pelos grandes
consumidores (que tém acesso ao mercado livre) e aqueles pagos pelos
consumidores mais vulneraveis (atendidos obrigatoriamente pelas
distribuidoras). Por conta dessa injustica, os pequenos consumidores, 0s que
de fato tém financiado a construgéo das principais obras do parque de geragao
e a modernizagao do nosso setor elétrico, acabam pagando valores muito mais

altos pela energia.

A destinacao desses recursos de forma exclusiva para o
mercado cativo garantiria a esses pequenos consumidores um montante
adicional de aproximadamente R$ 8 bilhdes no decorrer do prazo de vigéncia
das concessdes, combatendo a distorgdo de pregos e mitigando o risco de
aumento tarifario aos mais vulneraveis decorrente da descotizagédo das usinas.
Nesse sentido, acatamos, com ajustes, as emendas n° 322 e 406, dos
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Deputados Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP) e Danilo Forte (PSDB/CE),

respectivamente.

Muito embora essa medida seja compensada com a
transferéncia do risco hidrologico para os agentes geradores, algo que deve
acarretar reducao tarifaria, o fim do regime de cotas representa transferéncia
da renda hidraulica do consumidor cativo para a Unido e para os programas
setoriais. Nesse contexto, € importante registrar que os grandes consumidores
industriais manterdo seus contratos com as UHEs de Itumbiara e de
Sobradinho, conforme previsto no § 1° do art. 4° da MPV. Ainda que ndo se
pretenda alterar esses parametros, por zelo a estabilidade contratual, € injusto
eliminar as cotas dos consumidores cativos e destinar parte da renda advinda
com essa operagao para os grandes consumidores, que continuardo a se

beneficiar de regimes diferenciados de fornecimento de energia.

Ainda a respeito da manutencao dos contratos de energia
fornecida pelas UHEs ltumbiara e Sobradinho, julgamos necessario introduzir
restricdes quanto a possibilidade de comercializagdo desse montante de
energia. Por se tratarem de contratos cotizados e celebrados com o intuito de
conceder incentivos, entendemos que a destinagao da energia deve se
restringir aos consumidores para os quais o montante gerado foi destinado.
Dessa forma, a revenda da energia gerada no ambito desses contratos
recebeu restricoes, para impedir a atuacdo desses consumidores como
agentes de comercializagao, o que introduz desequilibrio no mercado de

energia.

No que tange a revitalizagdo do Rio S&o Francisco proposta na
Medida Proviséria, julgamos importante estender o objeto do programa para
incluir a Bacia do Rio Parnaiba como beneficiaria dos projetos a serem
executados. Essa medida devera preservar importante fonte hidrica do

Nordeste brasileiro, contribuindo para impedir a degradagéo de sua Bacia.

Ainda sobre o Rio Sao Francisco, entendemos também como
dignos de atencgao os dispositivos que tratam da disponibilizagado de energia

para o Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste
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Setentrional (PISF). Nos termos da Medida Proviséria, o valor econémico
dessa energia, fundamental para a garantia da seguranga hidrica e para o
desenvolvimento do semiarido nordestino, sera descontado do montante a ser
destinado ao programa de revitalizagdo do Rio S&do Francisco. Pelo carater
essencial dessas duas politicas publicas, acreditamos que ndo deve haver
competicao entre esses recursos e propomos, portanto, a separagao desses
dois montantes. Assim, acatamos parcialmente também a emenda n° 80 do
Dep. Danilo Forte (PSDB/CE).

A respeito da gestao dos recursos dos programas de
revitalizagdo de bacias e de expanséo de geragao na Amazdnia, propusemos
alteracbes que deverao possibilitar melhorias na governanga da gestao dos
recursos. Primeiramente, os responsaveis pela escolha dos projetos e pela
gestédo das contas deverdao encaminhar relatorios a 6rgéos de controle e de
regulagéo, para possibilitar a prestagao de contas adequada da execugéo

desses projetos.

Quanto a competéncia para gestao e definicdo dos projetos e
recursos para revitalizagao das bacias do Rio Sao Francisco, do Rio Parnaiba
e dos reservatorios de Furnas, propusemos alteragdo no sentido de que o
comité gestor seja presidido por representante indicado pelo Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional, dada a experiéncia acumulada pelo 6rgao na

execucao de politicas nessas regides.

Para gestao e definicdo dos projetos de expansao de energia
na Amazénia, entendemos que o comité gestor devera ser presidido por
representante indicado pelo Ministério de Minas e Energia, considerando a
vasta experiéncia do 6rgao no planejamento da universalizagdo do acesso a

energia elétrica e do planejamento da expanséo de energia.

Ainda sobre o programa de expansao de geragao na regiao da
Amazobnia Legal, julgamos conveniente dividir os recursos destinados aos
projetos dessa medida com as melhorias de condi¢ées de navegabilidade do
Rio Madeira, importante iniciativa para a regidao Norte e que expande as

possiveis aplicagdes desses recursos.
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Releva destacar que foram realizadas alteragdes no texto com
o intuito de viabilizar investimentos para o Cepel, que desenvolve um
importante trabalho de pesquisa voltada para o setor energético. Além disso,
também foram assegurados recursos para o Procel, oriundos da sociedade
resultante da reestruturagao societaria que garantira o controle estatal sobre
Itaipu e Eletronuclear. Essas iniciativas atendem parcialmente o mérito das
emendas n°s 11, 98, 144 e 187 do Dep. André Figueiredo (PDT/CE); n° 20 do
Sen. Weverton (PDT/MA); n° 35 do Dep. Jo&o Daniel (PT/SE); n° 43 do Dep.
Jodo Carlos Bacelar (PL/BA); n°s 46 e 54 do Dep. Pompeo de Mattos
(PDT/RS); n°s 65 e 68 do Dep. Valmir Assuncgao (PT/BA); n°® 82 da Dep. Erika
Kokay (PT/DF); n° 89 do Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE); n°s 121 e 126 do
Dep. Enio Verri (PT/PR); n° 178 do Dep. Célio Moura (PT/TO); n°s 152 e 192
do Dep. Patrus Ananias (PT/MG); n° 195 do Dep. Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP); n°s 198 e 199 do Sen. Jean Paul Prates (PT/RN); n°s 210 e
211 da Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG); n° 212 do Sen. Fabiano Contarato
(REDE/ES); n°s 216 e 225 da Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP); n°s 252 e 253
do Dep. Marcon (PT/RS); n° 294 do Sen. Paulo Rocha (PT/PA); n°® 314 do Sen.
Jaques Wagner (PT/BA); n°s 332 e 333 da Dep. Vivi Reis (PSOL/PA); n°s 336
e 337 da Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS); n°s 346 e 356 da Dep. Luiza
Erundina (PSOL/SP); n°s 357 e 358 do Dep. Ivan Valente (PSOL/SP); n°s 376
e 386 do Dep. Danilo Cabral (PSB/PE); n°s 395 e 547 do Dep. Z¢é Carlos
(PT/MA); n° 414 da Dep. Jandira Feghali (PCdoB/RJ); n°® 426 do Dep. José
Ricardo (PT/AM); n°s 463 e 464 da Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ); n°s 477 e
479 do Dep. Glauber Braga (PSOL/RJ); n° 481 do Dep. Padre Jo&o (PT/MG);
n°s 490 e 491 do Dep. David Miranda (PSOL/RJ); n° 509 do Dep. Pedro Uczai
(PT/SC); n° 532 do Sen. Rogério Carvalho (PT/SE); n°® 559 do Dep. Alessandro
Molon (PSB/RJ).

Entendemos como essencial definir diretrizes para a
organizacao da empresa publica que podera ser criada para controlar ltaipu
Binacional e Eletronuclear. Segundo o Relatério Anual Itaipu Binacional de
2019, dos US$ 42,37/MWh de custo médio de geracado de energia pela usina,
cerca de US$ 20,71/MWh (48,9%) sao destinados a amortizagdo de
empréstimos e financiamentos, que deverao ser quitados até o ano de 2023. O
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custo médio de energia para o Brasil (US$ 49,86/MWh, em dados de 2019, que
incluem os custos de repasses ao Paraguai) € dividido em cotas proporcionais

pagas pelas distribuidoras das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Com a amortizagdo dos empréstimos e financiamentos, o
Anexo C do Tratado celebrado com o Paraguai devera ser revisto, e o
resultado desse processo ainda é incerto. O que se pretende aqui, entretanto, é
assegurar que os eventuais resultados financeiros da estatal ou sociedade de
economia mista que devera comercializar a energia destinada ao Brasil oriunda
da geragéo em ltaipu Binacional sejam repassados ao consumidor cativo para
fins de modicidade tarifaria, além de finalidades socialmente relevantes. Nesse
sentido, a emenda n°® 29, do Dep. Kim Kataguiri (DEM/SP), foi parcialmente
acatada.

Ademais, sensiveis a inseguranga juridica a que submetidos os
atuais empregados da Eletrobras, propusemos algumas solugdes para
enderecgar sua situagao na empresa, no cenario pos-desestatizacdo. A primeira
delas consiste em determinar que a Unido reserve parte das acoes
representativas do capital da Eletrobras aos seus empregados, atuais e para
aqueles que dela tenham se desligado nos ultimos dois anos. A medida ja
havia sido cogitada anteriormente pelo Poder Executivo e possui guarida nas
Resolugdes n° 13 e n° 30 do Conselho do PPI. A segunda solug&o consiste em
autorizar que a Unido promova o aproveitamento de empregados da Eletrobras
que porventura percam seus empregos em decorréncia da operagao em outras
empresas estatais federais. Nessa segunda, acatamos parcialmente o mérito
das emendas n°s 37, do Dep. Jodo Daniel (PT/SE); 48, do Dep. Pompeo de
Mattos (PDT/RS); 64, do Dep. Valmir Assungéo (PT/BA); 138, do Dep. Célio
Moura (PT/TO); 249, do Dep. Marcon (PT/RS); 423, do Dep. José Ricardo
(PT/AM); 487, do Dep. Padre Jodo (PT/MG); e 520, do Dep. Pedro Uczai
(PT/SC).

Acreditamos que, com essas duas medidas, valorizamos o
empenho e dedicagao de empregados e trabalhadores que tanto contribuiram

para o sucesso da Eletrobras ao longo dos anos e também preservamos a
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capacidade laboral daqueles que serdo os mais diretamente afetados pela

privatizacdo da companhia.

Como alteragao adicional visando a modicidade tarifaria,
propusemos a possibilidade de revisdo dos contratos do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa de forma a mitigar os
impactos da recente elevacdo do indice Geral de Precos-Mercado - IGPM,
utilizado no calculo de reajustes desses contratos. Na modalidade proposta,
sera adotado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA como
indexador do reajuste contratual referente ao periodo de 2020 para 2021 e dos
futuros reajustes, e o preco base dos contratos assume como referéncia o
praticado no Leildo A-6, de 2019. Essas medidas possibilitardo reducao
imediata dos valores ressarcidos pela CDE ao programa. Como medida
compensatoria para viabilizar a adeséo dos geradores, propde-se a extenséo
dos prazos contratuais. Acatamos em parte o mérito das emendas n°s 90, do
Dep. Valmir Assuncao (PT/BA); 154, do Dep. Patrus Ananias (PT/MG); 180, do
Dep. Célio Moura (PT/TO); 255, do Marcon (PT/RS); 428, do Dep. José
Ricardo (PT/AM); 546, do Dep. Zé Carlos (PT/MA) e 560, do Dep. Padre Jodo
(PT/MG).

Outra alteragao tendo em vista a modicidade tarifaria podera
advir do saldo remanescente dos programas de revitalizacdo de bacias e de
expansao de geragdo na Amazdnia Legal. Em vez de para a Uniao,
entendemos conveniente transferir esse saldo eventual de recursos para a
CDE, o que possibilitara abatimento nas contas dos consumidores. Essa
alteragdo acata as emendas n°s 6, do Sen. Marcos Rogério (DEM/RO), e 86,
do Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE).

Optamos, ainda, por ampliar o nimero de contratos de geragao
de energia elétrica que irdo se submeter a novas outorgas, de forma a incluir a
UHE Mascarenhas de Moraes. Essa usina, integrante do contrato de Furnas,
nao se encontra no rol original de empreendimentos que se submeterao a

operacgao por ainda nao ter migrado para o regime de cotas.
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Considerando a necessidade de conferir maior seguranca
energética no cenario de transi¢ao decorrente da desestatizagao da Eletrobras,
propusemos medidas relacionadas a expansao da geracao de energia elétrica
considerando a premissa de despacho de termelétricas na base,
preferencialmente movidas a gas natural. O gas natural € um energético de
transicado, que possibilita geragao de energia segura e despachavel com menor

potencial ofensivo ao meio ambiente.

Foram definidos critérios locacionais que possibilitardo nao
somente maior seguranga energética em pontos estratégicos do Sistema
Interligado Nacional como, também, a interiorizagdo do gas natural pelo Pais, a
partir de usinas termelétricas que apresentam consumo firme, capaz de
remunerar, no longo prazo, empreendimentos de infraestrutura necessarios ao
suprimento. Essa alternativa viabilizara melhor aproveitamento do gas natural
produzido no Pais, cuja reinjeg¢ao atingiu 42,9% da produgéo nacional em 2020,

segundo dados do Ministério de Minas e Energia™.

Ainda para garantir seguranga energética para o sistema,
introduzimos a possibilidade de contratacdo de pequenas centrais hidrelétricas,
como forma de possibilitar o aproveitamento dessa importante fonte de

recursos energéticos para o Pais.

Com o objetivo de aprimorar os mecanismos de gestédo do
setor de energia nuclear, incluimos autorizagao para que o Poder Executivo
incorpore a Industrias Nucleares do Brasil na empresa que publica ou
sociedade de economia mista que podera ser criada apos a desestatizagao da

Eletrobras para gerir as empresas ltaipu e Eletronuclear.

Optamos, também, por incluir destinagao de recursos oriundos
de dois fundos setoriais, que ndo estao sendo utilizados de forma célere em
razao da falta de flexibilidade legal para suas aplicagdes. Na proposta, os
recursos nao utilizados do Fundo de Energia do Nordeste — FEN e do Fundo de

Energia do Sudeste e do Centro-Oeste - FESC até a data de publicagdo da

10 Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural. jan/2021. Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/documents/36216/1522049/01+-
+Boletim+de+Acompanhamento+da+Ind%C3%BAstria+de+G%C3%A1s+Natural+-
+Janeiro+de+2021.pdf/6fee369d-df04-ac0b-3156-51c0cbce6419?version=1.0&download=true
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Medida Provisodria sao direcionados para a CDE, para fins de modicidade

tarifaria.

Por fim, propusemos a inclusao de dispositivo que confere
tratamento ao uso de faixas de servidao de linhas de transmisséo, viabilizando
a priorizagao de recursos do programa Casa Verde e Amarela para o
remanejamento de familias instaladas nessas areas, cuja ocupagao ocorre em

condi¢des de elevada periculosidade.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO
Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.031, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n°® 1.031, de 2021, e das emendas a ela
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva dos seguintes
dispositivos da MPV e das seguintes Emendas, as quais consideramos
inconstitucionais: Emendas n°s 5, 16, 31, 61, 71, 73, 102 e 410, e, por serem
idénticas ou similares as anteriores, as Emendas n°s 77, 92, 127, 134, 145,
146, 159, 175, 183, 194, 215, 231, 233, 234, 240, 241, 242, 263, 285, 290, 321,
323, 334, 335, 352, 362, 422, 434, 436, 437, 447, 448, 458, 476, 486, 494, 503,
511, 513, 523, 524, 540, 549 e 566.

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
da Medida Proviséria n® 1.031, de 2021, e, quanto as emendas apresentadas
perante a Comissao Mista, pela compatibilidade e adequagao orcamentaria e
financeira ou pela ndo implicagao sobre as despesas ou receitas publicas de

todas as Emendas apresentadas;
d) no mérito:

d.1) pela aprovacédo da Medida Proviséria n® 1.031, de 2021, e,
parcial ou integralmente, das Emendas n°s 6, 11, 20, 29, 35, 37, 43, 46, 48, 54,
64, 65, 68, 80, 82, 86, 89, 90, 98, 121, 126, 138, 144, 152, 154, 178, 180, 187,
192, 195, 198, 199, 210, 211, 212, 216, 225, 249, 252, 253, 255, 294, 314, 322,
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Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2021

Deputado Elmar Nascimento
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.031, DE 2021

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°..., DE...
(Medida Proviséria n°® 1.031, de 2021)

Dispde sobre a desestatizagcao da empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras e altera a Lei n°® 5.899, de 5 de
julho de 1973, a Lei n°® 9.991, de 24 de julho
de 2000, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, a Lein® 10.848, de 15 de margo de
2004, a Lei n® 13.182, de 3 de novembro de
2015, e aLein® 14.118, de 13 de janeiro de
2021.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DESESTATIZACAO DA ELETROBRAS

Art. 1° A desestatizagdo da Companhia Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras ocorrera nos termos do disposto na Lei n® 9.491,
de 9 de setembro de 1997, e do § 1° deste artigo e estara condicionada a
outorga de novas concessoes de geracao de energia elétrica para os Contratos
de Concesséao n° 007/2004-Aneel-Eletronorte, firmado pela Unido e as Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A., e n°® 004/2004-Aneel/Furnas, especificamente
para a UHE Mascarenhas de Moraes, firmado pela Unido e Furnas Centrais
Elétricas S.A., pelo prazo de trinta anos, contado da data de assinatura dos

novos contratos, observadas as regras e as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A desestatizagdo desta Companhia sera executada na
modalidade de aumento do capital social, por meio da subscricdo publica de

acgdes ordinarias com renuncia do direito de subscrigao pela Unido e estara
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condicionada a contratagdo prévia de geracao termelétrica movida a gas
natural pelo Poder Concedente, na modalidade de leildo de reserva de
capacidade referida no art. 3° e no art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) em Estado da Regi&o
Nordeste que ndo possua ponto de suprimento de gas natural na data de
publicagao desta Lei, € no montante de 5.000 MW (cinco mil megawatts)
repartidos igualmente entre as Regides Norte e Centro-Oeste, com fator de
capacidade de no minimo 70% (setenta por cento), para entrega adicional de
1.000 MW (mil megawatts), 2.000 (dois mil megawatts) e 3.000 MW (trés mil
megawatts), nos anos de 2026, 2027 e 2028, respectivamente, com periodo de
suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente ao preco teto
para geracao a gas natural do leildo A-6 de 2019, sendo esse valor atualizado
até a data de publicacado do edital especifico pelo mesmo critério de correcao
do Leildao A-6 de 2019, a prorrogagao dos contratos do Programa de Incentivos
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa por 20 (vinte) anos, assim
como a contratagéo nos Leildes A-5 e A-6 de 2021 de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras, de centrais
hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), limitado a 2.000 MW (dois mil
megawatts), ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao
de PCH do Leildo A-6 de 2019, sendo esse valor atualizado até a data de
publicacéo do edital especifico pelo mesmo critério de correcao do Leilao A-6
de 2019.

§ 2° O aumento do capital social da Eletrobras podera ser
acompanhado de oferta publica secundaria de a¢des de propriedade da Unido
ou de empresa por ela controlada, direta ou indiretamente, respeitado o

previsto no § 6°.

§ 3° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES responsavel pela execucao e pelo acompanhamento do

processo de desestatizacao da Eletrobras.

§ 4° O BNDES podera contratar os servigos técnicos

especializados necessarios ao processo de desestatizagao da Eletrobras.
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§ 5° O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - CPPI podera estabelecer atribuicdbes ao BNDES
e a Eletrobras, necessarias ao processo de desestatizacdo de que trata esta
Lei.

§ 6° As agbes remanescentes em poder da Unido, apds o
aumento de capital, poderao ser adquiridas pelos empregados, tanto da
empresa como daquelas por ela controladas direta ou indiretamente,
garantindo que o valor recebido em raz&do de sua eventual rescisdo de vinculo
trabalhista podera ser convertido em agdes cujo prego sera equivalente ao
preco das agdes em até 5 (cinco) dias antes da publicagdo da Medida
Provisdria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, nos termos do plano especial

de oferta.

§ 7° Os empregados desligados terdo o prazo de seis meses
apos a sua rescisao de vinculo trabalhista, desde que o seu desligamento
ocorra durante o ano subsequente ao processo de capitalizagao, para exercer

o direito previsto no plano especial de oferta de que trata o § 6° deste artigo.

§ 8° Faculta-se ao Poder Executivo o aproveitamento dos
empregados da Eletrobras e de suas subsidiarias em outras empresas publicas

federais, em cargos de mesma complexidade e vencimentos similares.

Art. 2° Para a promoc¢ao da desestatizacdo de que trata esta
Lei, a Unido fica autorizada a conceder, pelo prazo de trinta anos, contado da
data de assinatura dos novos contratos, novas outorgas de concessdes de
geragao de energia elétrica sob titularidade ou controle, direto ou indireto, da

Eletrobras:

| - que tenham sido prorrogadas nos termos do disposto no art.
1° da Lein°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il - alcangadas pelo disposto no inciso Il do § 2° do art. 22 da
Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009;

[Il - alcangadas pelo disposto no § 3° do art. 10 da Lei n°
13.182, de 3 de novembro de 2015;
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IV - outorgada por meio do Contrato de Concessao n°
007/2004-Aneel-Eletronorte; e

V - outorgada por meio do Contrato de Concesséao n°
004/2004-Aneel-Furnas, caput especificamente para a UHE Mascarenhas de

Moraes.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES PARA A DESESTATIZACAO DA ELETROBRAS

Art. 3° A desestatizacado da Eletrobras fica condicionada a

aprovacgao, por sua assembleia geral de acionistas, das seguintes condigdes:

| - reestruturagao societaria para manter sob o controle, direto
ou indireto, da Unido as empresas, instalagdes e participacdes, detidas ou
gerenciadas pela Eletrobras, especialmente a Eletrobras Termonuclear S.A. -

Eletronuclear e ltaipu Binacional;

Il - celebracdo dos novos contratos de concesséo de geragao
de energia elétrica de que trata o art. 2°, em substituicdo aos contratos vigentes
na data de publicagcéo desta Lei, com a alteracdo do regime de exploragéo para
producao independente, nos termos do disposto na Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, inclusive quanto as condi¢des de extingdo das outorgas, da
encampacao das instalacdes e das indenizagdes, assim como a assunc¢ao,
contratacdo e administracao, pela empresa resultante da cisdo definida no
inciso |, das obrigagdes, custeios e contratos associados do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA e sua
prorrogagéo, prevista no inciso VI, com o ajuste do ato autorizativo para o
mesmo periodo do novo contrato, mantidas as isen¢des de pagamento de Uso
de Bem Publico e da Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos, do Programa Nacional de Conservacao de Energia — Procel, da
manutengdo das garantias contratuais concedidas pela Eletrobras a terceiros e
dos bens da Unido previstos no Decreto-Lei n° 1.383, de 26 de dezembro de
1974;

[l - alteragao do estatuto social da Eletrobras para:
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a) vedar que qualquer acionista ou grupo de acionistas exerca
votos em numero superior a dez por cento da quantidade de acdes em que se

dividir o capital votante da Eletrobras;

b) vedar a realizagdo de acordos de acionistas para o exercicio
de direito de voto, exceto para a formacéo de blocos com numero de votos

w0,

inferior ao limite de que trata a alinea “a”; e

c) criar acao preferencial de classe especial, de propriedade
exclusiva da Uni&o, nos termos do disposto no § 7° do art. 17 da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, que dara o poder de veto nas deliberacdes sociais

relacionadas as matérias de que trata o inciso Ill do caput;

IV - manutencédo do pagamento das contribuicbes associativas
ao Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - Cepel, pelo prazo de seis anos,

contado da data da desestatizagao; e

V - desenvolvimento de projetos que comporao os programas
de:

a) revitalizagéo dos recursos hidricos das bacias do Rio Sao
Francisco e do Rio Parnaiba, diretamente pela Eletrobras ou, indiretamente,

por meio de sua subsidiaria Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco - Chesf;

b) reducao estrutural de custos de geracéo de energia na
Amazobnia Legal e para navegabilidade do Rio Madeira, diretamente pela
Eletrobras ou, indiretamente, por meio de sua subsidiaria Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A. - Eletronorte; e

c) revitalizagao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas,
definidas conforme inciso V do Art. 1° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
na area de influéncia dos reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas
Centrais Elétricas S.A. - Furnas, cujos contratos de concessao sao afetados
por esta Lei, diretamente pela Eletrobras ou, indiretamente, por meio de sua

subsidiaria Furnas.

VI — prorrogacéo pela Eletrobras dos contratos do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa por periodo de 20

(vinte) anos apds o vencimento daqueles existentes, com ajuste dos
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respectivos atos autorizativos pelo mesmo periodo de cada contrato, nas

seguintes condigdes:

a) a prorrogagao de cada contrato dependera da
manifestagdo do gerador, em até 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei, e
caso nao exista o interesse, o contrato sera mantido até o término de sua
vigéncia original;

b) os contratos resultantes da prorrogacao de que trata este
inciso terdo prego minimo igual ao prego teto publicado para o Leildo A-6, de
2019, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
até a data de publicagao desta Lei, e a partir dessa data, receberao reajuste
seguindo o mesmo indice ou outro que vier a substitui-lo;

c) os empreendimentos que aderirem a prorrogagao dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos previstos no § 10 do art.
26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

d) a aceitacado da prorrogacao prevista na alinea

a” implicara
na renuncia da corregdo dos contratos existentes ao indice Geral de Precos-
Mercado — IGPM de 2020 para 2021, devendo ser substituido pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

VIl - assuncgao de responsabilidade subsidiaria quanto ao

cumprimento dos programas estabelecidos nos artigos 6°, 7° e 8°.

§ 1° O CPPI, no uso da competéncia de que trata o inciso Il do
caput do art. 6° da Lei n°® 9.491, de 1997, podera estabelecer condicbes
adicionais as previstas no caput para aprovacgao pela assembleia geral da
Eletrobras para a sua desestatizacdo, sem, contudo, alterar os principios aqui

estabelecidos.

§ 2° A eficacia das medidas estabelecidas no caput e no § 1°

fica condicionada a desestatizacao de que trata o art. 1°.

§ 3° A Eletrobras permanecera responsavel pela recomposigao
de divida e de recursos perante a Reserva Global de Reversao - RGR, de que
trata o art. 21-A da Lei n® 12.783, de 2013.

§ 4° A contribuicao associativa de que trata o inciso IV do caput

devera:
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| - limitar-se ao valor efetivamente pago pela Eletrobras e por

suas subsidiarias no ano de 2019; e

Il - a partir do segundo ano apos a entrada em vigor desta Lei,
ser reduzida em um sexto ao ano e corrigida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo, incidente sobre o

valor da contribuicdo paga no primeiro ano.

§ 5° Sera dado a contribuicdo associativa de que trata o inciso
IV do caput o mesmo tratamento a que se refere o § 3° do art. 4° da Lei n°
9.991, de 24 de julho de 2000.

§ 6° Fica vedado a Uniao exercer, direta ou indiretamente, nas
deliberagcdes da assembleia geral de acionistas da Eletrobras que antecedam a
desestatizacao, o direito de voto nas matérias de que tratam os incisos Il a VI

do capute os § 1° e § 4°.

Art. 4° Sao condigbes para a nova outorga de concessao de

geracéo de energia elétrica de que trata o art. 2°:

| - o pagamento, pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, ao
longo do periodo de concessao, de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, correspondente a cinquenta por cento do valor adicionado a

concessao pelos novos contratos;

Il - o pagamento, pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, de
bonificagao pela outorga de novos contratos de concessao de geracao de
energia elétrica correspondente a cinquenta por cento do valor adicionado a

concessao pelos novos contratos;

[l - a alteracdo do regime de exploragéo para produgao
independente, nos termos do disposto na Lei n°® 9.074, de 1995, inclusive
quanto as condigdes da extingdo das outorgas, da encampacgéo das

instalacdes e das indenizacobes; e
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IV - a assungao da gestao do risco hidroldgico, vedada a
repactuacao nos termos do disposto na Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de
2015.

§ 1° O novo contrato de concessao de geragéo das usinas
alcangadas pelo disposto no inciso Il do § 2° do art. 22 da Lei n® 11.943, de
2009, e no § 3°do art. 10 da Lei n® 13.182, de 2015, preservara as obrigacdes
estabelecidas no art. 22 da Lei n® 11.943, de 2009, e no art. 10 da Lei n°
13.182, de 2015, respeitadas as condigdes e a vigéncia dos atuais contratos de
venda de energia elétrica de que tratam os referidos artigos, sendo que a
energia proveniente das obrigagdes estabelecidas no art. 22 da Lei n® 11.943,
de 2009, e no art. 10 da Lei n°® 13.182, de 2015, nao podera ser objeto de
revenda, comercializagdo ou cessao no Ambiente de Contratagao Livre - ACL,
devendo seu uso se restringir aos consumidores integrantes dos contratos de

venda de energia elétrica de que tratam os referidos artigos.

§ 2° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, ndo se aplica aos novos contratos de concesséo de geragao de energia
elétrica de que trata este artigo, sendo que a quota de que trata o inciso | do
caput sera creditada integralmente em favor das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, observando-se que os
créditos deverao ser utilizados em favor da modicidade tarifaria e a distribuigao
dos créditos sera realizada proporcionalmente aos montantes descontratados
em decorréncia da alteragao do regime de exploragao para produgao

independente de que trata o inciso Ill do caput deste artigo.

Art. 5° Cabera ao Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE estabelecer o valor adicionado pelos novos contratos de concessao de
geracao de energia elétrica e fixar os valores de que tratam os incisos | e Il do

caput do art. 4°.

§ 1° Para o calculo do valor adicionado a concessao, serao
consideradas:
| - a alteracao do regime de exploragao para produgao

independente;
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Il — a deducéo dos créditos relativos ao reembolso pelas
despesas comprovadas com aquisicao de combustivel, incorridas até 30 de
junho de 2017, pelas concessionarias que foram controladas pela Eletrobras e
titulares das concessdes de que trata o art. 4°-A da Lei n°® 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, que tenham sido comprovadas, porém nio reembolsadas,
por forga das exigéncias de eficiéncia econdmica e energética de que trata o §
12 do art. 3° da referida Lei, incluidas as atualizagdes monetarias, hipétese em
que a compensagcao ficara limitada a R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e

quinhentos milhdes de reais);

lIl - a descontratagdo da energia elétrica contratada nos termos
do disposto no art. 1° da Lei n® 12.783, de 2013, para atender ao estabelecido
no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, de forma gradual e uniforme, no prazo

minimo de trés anos e maximo de dez anos;

IV - as despesas para revitalizagao dos recursos hidricos das
bacias do Rio Sao Francisco e do Rio Parnaiba, nos termos do disposto na

alinea “a@” do inciso V do caput do art. 3%

V - as despesas para o desenvolvimento de projetos na
Amazoénia Legal com vistas a reduzir estruturalmente os custos de geragao de
energia, e para a navegabilidade do Rio Madeira, de acordo com o disposto na

alinea “b” do inciso V do caput do art. 3%

VI - as despesas para projetos na area de influéncia dos
reservatorios das usinas hidrelétricas de Furnas cujos contratos de concesséao
sejam afetados por esta Lei, nos termos do disposto na alinea “c” do inciso V

do caput do art. 3°;

VIl — as despesas para ressarcir o valor econdmico do
fornecimento de energia elétrica para o PISF, conforme tratado no § 6° do art.
6° e

VIII — as despesas referentes as contribuicées associativas

devidas ao Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL, no periodo de

seis anos.

§ 2° Para o calculo do valor adicionado a concessao, poderao

ser considerados os ajustes de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput do
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art. 6° da Lei n® 9.491, de 1997, desde que sejam relativos a obrigacoes

reconhecidas pela Unido junto a Eletrobras.

§ 3° O reconhecimento dos créditos de que trata o inciso |l do §

1° implicara a sua quitagao.

§ 4° Cabera ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da
Economia propor os valores que serao fixados de acordo com o estabelecido

no caput.

Art. 6° Constituira obrigagdo das concessionarias de geragao
de energia elétrica localizadas na bacia do Rio Sdo Francisco cujos contratos
de concessao sejam afetados por esta Lei, para o cumprimento da medida de
que trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 3°, o aporte de R$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais) anuais, pelo prazo de
dez anos, atualizados pelo IPCA, divulgado pelo IBGE, ou por outro indice que
vier a substitui-lo, a partir do més de assinatura dos novos contratos de

concessao.

§ 1° A forma de aplicagéo do valor a que se refere o caput e os
projetos que irdo compor o programa de revitalizagdo dos recursos hidricos das
bacias do Rio Sado Francisco e do Rio Parnaiba que receberao o aporte de
recursos para o cumprimento da medida de que trata a alinea “a” do inciso V
do caput do art. 3° serdo estabelecidos por comité gestor, presidido por
representante indicado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional,
a ser instituido em regulamento do Poder Executivo federal, com foco em
acdes que gerem recarga das vazdes afluentes e ampliem a flexibilidade
operativa dos reservatorios, sem prejudicar o uso prioritario e o uso multiplo

dos recursos hidricos.

§ 2° A Eletrobras fica obrigada a aportar anualmente a
totalidade do valor a que se refere o caput em conta especifica em instituicao

financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A conta de que trata o § 2° ndo integrara o patriménio da

Eletrobras para nenhum fim.

§ 4° As obrigagdes do aporte do valor a que se refere o caput e

da efetiva implementagao dos projetos estabelecidos pelo comité gestor
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constardo dos contratos de concesséo de geracao de energia elétrica relativos
aos empreendimentos localizados nas bacias no Rio Sdo Francisco e do Rio
Parnaiba e estarao sujeitas a regulagao e a fiscalizagdo pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel, nos termos do disposto na Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

§ 5° Ao término do prazo de concesséao, na hipétese de nao
utilizacao dos valores da conta de que trata o § 2°, o saldo remanescente da
obrigagao sera revertido em favor da Conta de Desenvolvimento Energético, de
que trata o art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, sem prejuizo das

penalidades administrativas aplicadas pela Aneel.

§ 6° Em adicao ao aporte especificado no caput, as
concessionarias de geragao de energia elétrica localizadas nas bacias do Rio
S&o Francisco, cujos contratos de concessao sejam afetados por esta Lei,
deveréo disponibilizar energia elétrica em um montante anual de 85 MWmed,
pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de publicacao desta Lei, pelo
preco de R$ 80,00/MWh (oitenta reais por megawatt-hora), a ser corrigido pelo
IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo, por meio de contrato
especifico diretamente ao Operador Federal das instalagbes do Projeto de
Integragao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF).

§ 7° O montante anual previsto no § 6° podera ser modulado
ao longo dos meses de cada ano, para atender a otimizagdo da operacao do
uso da agua pelas operadoras estaduais das bacias receptoras abastecidas
pelo PISF.

§ 8° A Agéncia Nacional de Aguas - ANA devera fiscalizar a
execucao dos projetos referentes ao disposto nas alineas “a” e “c” do inciso V
do caput do art. 3°, devendo aplicar penalidades administrativas em caso de

descumprimentos de normas cabiveis.

Art. 7° Constituird obrigagdo da concessionaria signataria do
Contrato de Concessao n° 007/2004-Aneel-Eletronorte, observado o disposto
no caput do art. 1°, para o cumprimento da medida de que trata a alinea “b” do
inciso V do caput do art. 3°, o aporte de R$ 295.000.000,00 (duzentos e
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noventa e cinco milhdées de reais) anuais, pelo prazo de dez anos, atualizados
pelo IPCA, divulgado pelo IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a

partir do més de assinatura do novo contrato de concesséo.

§ 1° A forma de aplicagéo do valor a que se refere o caput e os
projetos que irdo compor o programa de redugéao estrutural de custos de
geracao de energia na Amazoénia Legal e de navegabilidade do Rio Madeira
que receberao o aporte de recursos para o cumprimento da medida de que
trata a alinea “b” do inciso V do caput do art. 3° serédo estabelecidos por comité
gestor, presidido por representante indicado pelo Ministro de Estado de Minas
e Energia, a ser instituido em regulamento do Poder Executivo federal,
considerados, para geracao de energia na Amazodnia, o desenvolvimento de
projetos de energia renovavel ou a partir de combustivel renovavel e as

interligacdes de localidades isoladas e remotas.

§ 2° A Eletrobras fica obrigada a aportar anualmente a
totalidade do valor a que se refere o caput em conta especifica em instituicao

financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A conta de que trata o § 2° ndo integrara o patriménio da

Eletrobras para nenhum fim.

§ 4° As obrigagdes de aporte do valor a que se refere o caput e
da efetiva implementagao dos projetos estabelecidos pelo comité gestor
constardo do novo contrato de concessao de que trata o caput e estarao
sujeitas a regulagao e a fiscalizagéo pela Aneel, nos termos do disposto na Lei
n°® 9.427, de 1996.

§ 5° Ao término do prazo de concesséao, na hipétese de n&o
utilizacao dos valores da conta de que trata o § 2°, o saldo remanescente da
obrigagao sera revertido em favor da Conta de Desenvolvimento Energético, de
que trata o art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, sem prejuizo das
penalidades administrativas aplicadas pela Aneel.

Art. 8° Constituirda obrigagdo das concessionarias de geragao
de energia elétrica localizadas na area de influéncia dos reservatérios das
usinas hidrelétricas de Furnas cujos contratos de concessao sao afetados por

esta Lei, para o cumprimento da medida de que trata a alinea “c” do inciso V do
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caput do art. 3°, o aporte de R$ 230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de
reais) anuais, pelo prazo de dez anos, atualizados pelo IPCA, divulgado pelo
IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo, a partir do més de assinatura

dos novos contratos de concessao.

§ 1° A forma de aplicagéo do valor a que se refere o caput e os
projetos que irdo compor o programa de revitalizagdo dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas na area de influéncia dos reservatorios das usinas
hidrelétricas de Furnas, cujos contratos de concessao sejam afetados por esta
Lei, que receberao o aporte de recursos para o cumprimento da medida de que
trata a alinea “c” do inciso V do caput do art. 3° serdo estabelecidos por comité
gestor, presidido por representante indicado pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, a ser instituido em regulamento do Poder Executivo
federal, com foco em ag¢des que gerem recarga das vazdes afluentes e
ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios, sem prejudicar o uso

prioritario e o uso multiplo dos recursos hidricos.

§ 2° A Eletrobras fica obrigada a aportar anualmente a
totalidade do valor a que se refere o caput em conta especifica em instituicao

financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A conta de que trata o § 2° ndo integrara o patriménio da

Eletrobras para nenhum fim.

§ 4° As obrigagdes do aporte do valor a que se refere o caput e
da efetiva implementagao dos projetos estabelecidos por comité gestor
constarao dos contratos de concesséo das usinas hidrelétricas de Furnas
afetados por esta Lei e estardo sujeitas a regulagdo e a fiscalizagédo pela Aneel,

nos termos do disposto na Lei n°® 9.427, de 1996.

§ 5° Ao término do prazo de concesséao, na hipétese de nao
utilizacao dos valores da conta de que trata o § 2°, o saldo remanescente da
obrigagao sera revertido em favor da Conta de Desenvolvimento Energético, de
que trata o art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, sem prejuizo das

penalidades administrativas aplicadas pela Aneel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elmar Nascimento
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212537725800

Apresentacdo: 18/05/2021 16:48 - PLEN

>MPV 1031/2021

PRLP n.1

PRLP 1

*CD212537725800 =*



40

Art. 9° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 3°, a
Uniao fica autorizada a criar sociedade de economia mista ou empresa publica,

caso nao exerga o controle direto das empresas.

§ 1° A sociedade de economia mista ou a empresa publica a

que se refere o caput tera por finalidade:

| - manter sob o controle da Unido a operacao de usinas
nucleares, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 177 da

Constituigao;

Il - manter a titularidade do capital social e a aquisi¢cao dos
servigos de eletricidade da Itaipu Binacional por érgéo ou por entidade da
administragao publica federal, para atender ao disposto no Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o
Aproveitamento Hidroelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana,
Pertencentes em Condominio aos Dois Paises, desde e Inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu,

promulgado pelo Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973;

[ll - gerir contratos de financiamento que utilizem recursos da
RGR celebrados até 17 de novembro de 2016 e administrar os bens da Unido
sob administracdo da Eletrobras previstos no Decreto-Lei n°® 1.383, de 26 de
dezembro de 1974;

IV - administrar a conta corrente denominada Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - Procel, de que trata a Lei n°
9.991, de 2000; e

V - manter direitos e obrigag¢des relativos ao Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa e sua

prorrogacao.

§ 2° A Eletronuclear fica autorizada a incluir nas suas
finalidades aquelas estabelecidas no § 1°, na hipotese de a Uni&o n&o criar a

empresa publica ou a sociedade de economia mista de que trata o caput.
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§ 3° A sociedade de economia mista ou empresa publica de
que trata o caput fica autorizada a se associar ao Centro de Pesquisas de

Energia Elétrica — Cepel.

Art. 10. Atendidas as condi¢des estabelecidas no art. 3°, fica
vedado a Unido subscrever novas a¢des da Eletrobras na sua desestatizacao,

direta ou indiretamente, por meio de empresa por ela controlada.

Art. 11. Para fins do disposto no inciso Il do § 1° do art. 9°, a
sociedade de economia mista ou a empresa publica de que trata o caput do art.
9° reembolsara a RGR, no prazo de cinco dias, contado da data de pagamento

estabelecida em cada contrato de financiamento, os recursos referentes a:
| - amortizacgao;
Il - taxa de juros contratual; e
[l - taxa de reserva de crédito.

§ 1° Durante a vigéncia dos contratos de financiamento de que
trata o caput, a sociedade de economia mista ou a empresa publica

responsavel por sua gestéo fara jus a taxa de administragao contratual.

§ 2° Na hipdtese de eventual inadimplemento contratual por
parte do agente devedor, o reembolso a RGR devera ocorrer apds o
pagamento efetivo pelo agente devedor a sociedade de economia mista ou a
empresa publica gestora dos contratos de financiamento de que trata o caput e
o valor sera acrescido dos juros e da multa, recolhidos conforme previsao

contratual, devidos até a data do pagamento.

§ 3° Na hipotese de nao ser efetuado o reembolso das parcelas
no prazo estabelecido, a sociedade de economia mista ou a empresa publica
gestora dos contratos de financiamento de que trata o caput restituira a RGR
os valores devidos, acrescidos dos juros e da multa previstos em contrato,

observado o disposto no § 2°.

§ 4° Eventuais responsabilidades e obrigagdes relativas a
gestdo da RGR originarias de fatos anteriores a data de entrada em vigor desta
Lei ndo serdo assumidas pela sociedade de economia mista ou pela empresa
publica gestora dos contratos de financiamento de que trata o caput.
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§ 5° A sociedade de economia mista ou a empresa publica
gestora dos contratos de financiamento de que trata o caput néo sera
responsavel pela recomposicao de divida ou pelos eventuais valores de que
trata o art. 21-A da Lei n® 12.783, de 2013.

§ 6° A sociedade de economia mista ou a empresa publica
gestora dos contratos de financiamento de que trata o caput néo sera
responsavel, em qualquer hipdtese, pelo risco de crédito relativo aos

empréstimos que usem recursos da RGR.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Ficam mantidas as garantias concedidas pela Unido a
Eletrobras e as suas subsidiarias e a sociedade de economia mista ou a
empresa publica de que trata o caput do art. 9° em contratos firmados

anteriormente a desestatizagcao de que trata esta Lei.

Art. 13. A Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a designar 6érgéao ou entidade
da administracao publica federal para a aquisi¢ao da totalidade dos servigos de

eletricidade da ltaipu, do Proinfa e sua prorrogacgéo.

Paragrafo unico. O 6rgao ou a entidade da administragao
publica federal de que trata o caput sera o Agente Comercializador de Energia
e ficara encarregado de realizar a comercializagao da totalidade dos servigos
de eletricidade, nos termos da regulagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel.” (NR)

Art. 14. A Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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§ 5° As empresas que atuam nos segmentos de geragao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, no atendimento de sua
obrigacéao regulatéria de aplicagdo em pesquisa e desenvolvimento, poderao
destinar, alternativamente a investimentos em projetos nos termos do inciso Il,
percentual de sua op¢ao dos recursos de que trata o referido inciso, na forma
de aporte para suporte e desenvolvimento de instituicbes de pesquisas e
tecnologia vinculadas ao setor elétrico, assim reconhecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ndo se aplicando nesta hipdtese o

disposto no inciso Il do art. 5°.” (NR)

CAIE BO-A

§ 6° Os recursos previstos na alinea “b” do inciso | do caput do
art. 5° serao depositados pelas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica na conta corrente Procel, a ser
administrada pela sociedade de economia mista ou pela empresa publica
resultante da reestruturacédo de que trata o caput do art. 9° da Lei de
Conversao da Medida Proviséria n°® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, e
fiscalizada pela Aneel, conforme regulamentado em ato do Poder Executivo
federal.” (NR)

Art. 15. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XV - prover recursos para fins de modicidade tarifaria no
Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR por meio de créditos em favor das

concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

V - das quotas anuais pagas por concessionarias de geragao

de energia elétrica cuja obrigacao esteja prevista nos respectivos contratos de
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concessao de que trata a Lei de Conversido da Medida Proviséria n® 1.031, de
23 de fevereiro de 2021.

VI - dos resultados financeiros da empresa publica ou
sociedade de economia mista resultante da reestruturacéo societaria prevista
no inciso | do caput do art. 3° da Lei de Conversédo da Medida Proviséria n°

1.031, de 23 de fevereiro de 2021, ressalvadas as prioridades definidas em Lei.

Art. 16. A Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

a) geragao proveniente de empreendimentos concessionarios,
permissionarios, autorizados e aqueles de que trata o art. 8° da Lei n°® 9.074, de
7 de julho de 1995, conectados no sistema elétrico da distribuidora
compradora, observados, nos termos definidos em regulamento, as condi¢des

técnicas, as formas de contratagao e os limites de repasse as tarifas.” (NR)

“Art. 2°-B. Na contratag&do da geragao prevista na alinea “a” do
inciso Il do § 8° do art. 2°, para fins de repasse de custo devem ser observados
os Valores Anuais de Referéncia Especificos — VRES definidos pelo Ministério

de Minas e Energia e a regulagdo da Aneel.

§ 1° O VRES sera calculado pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, considerando as condi¢des técnicas, os pregos de mercado
e as caracteristicas de cada fonte de geracéo, e sera aprovado pelo Ministério

de Minas e Energia.

§ 2° O VRES sera definido para cada fonte de geracgao, entre
as quais as seguintes:

| - biogas;
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Il - biomassa dedicada,;

[l - biomassa residual,

IV - cogeracéo a gas natural,
V - edlica;

VI - pequenas centrais hidrelétricas e centrais geradoras

hidrelétricas;
VII - residuos solidos; e
VIII - solar fotovoltaica.

§ 3° A Aneel, para fins de repasse dos custos de aquisicao de
energia elétrica prevista na alinea “a” do inciso Il do § 8° do art. 2°,
estabelecera regulacao especifica, considerando o preco resultante da

chamada publica.

§ 4° A contratagéo da geracgao pelo agente de distribuicdo ao
qual esta conectado o empreendimento devera ser efetuada por meio de

chamada publica, observando-se:

| — a competicdo entre empreendimentos instalados em

qualquer local na area de concessao ou permissao da distribuidora;

Il — a possibilidade de escolha das fontes de geracao

concorrentes;

[l — a definicdo do prego teto do certame em conformidade

com o disposto nos §§ 2° e 3% e

IV — a atualizacdo monetaria aplicavel ao contrato sera o indice

de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Il do § 4°, sera

considerado o VRES vigente no ano de realizagdo da chamada publica.

§ 6° O preco resultante da chamada publica sera atualizado
monetariamente nos termos do inciso IV do § 4°, até a data de inicio de

suprimento.” (NR)
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Art. 17. A Lein® 13.182, de 3 de novembro de 2015, passara a

vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Os recursos de que tratam os artigos 3° e 8° desta
Lei ndo comprometidos com projetos contratados até 23 de fevereiro de 2021 e
aqueles relativos a projetos reprovados ou cuja execug¢ao nao tenha sido
comprovada serao destinados a CDE em favor da modicidade tarifaria,

conforme regulamento da Aneel.” (NR)

Art. 18. A Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. Tera prioridade para utilizagdo dos recursos
previstos nesta Lei a realocagao de unidades residenciais que estejam
localizadas na faixa de servidao de linhas de transmissdo com tensao igual ou
superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regiao metropolitana das

capitais dos Estados” (NR)

Art. 19. O Poder Concedente, previamente a desestatizacao da
Eletrobras, contratara reserva de capacidade, referida no art. 3° € no art. 3°-A
da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, no montante de 1.000 MW (um mil
megawatts) em Estado da Regidao Nordeste que n&o possua ponto de
suprimento de gas natural na data de publicagédo desta Lei, e 5.000 MW (cinco
mil megawatts) repartidos igualmente entre as Regides Norte e Centro-Oeste,
com fator de capacidade minimo de 70% (setenta por cento), para entrega
adicional de 1.000 MW (mil megawatts), 2.000 (dois mil megawatts) e 3.000
MW (trés mil megawatts) nos anos de 2026, 2027 e 2028, respectivamente,
com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente
ao preco teto para geracao a gas natural do leildao A-6 de 2019, sendo esse
valor atualizado até a data de publicacido do edital especifico pelo mesmo

critério de correcao do Leildao A-6 de 2019.

Art. 20. Os leildes A-5 e A-6 deverao destinar no minimo 50%

(cinquenta por cento) da demanda declarada pelas distribuidoras a contratagao
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de pequenas centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), até o

atingimento de 2.000 MW (dois mil megawatts).

§ 1° Apds a contratagao dos 2.000 MW (dois mil megawatts)
estabelecidos no caput, o percentual de destinacao devera ser reduzido para
40% (quarenta por cento) da demanda declarada pelas distribuidoras dos
Leildes A-5 e A-G.

§ 2° As contratagdes estabelecidas no caput serdo por 20
(vinte) anos, ao prego maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao
de PCH do Leildo A-6 de 2019, sendo este valor atualizado até a data de
publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de corre¢cao do Leilao A-6
de 2019.

§ 3° Os leildes de que trata o caput deverao ter critérios de
contratagao que priorizem, preferencialmente, os Estados com maior numero
de projetos habilitados, ndo podendo nenhum Estado ter mais de 25% (vinte e

cinco por cento) da capacidade total contratada.

§ 4° Os empreendimentos contratados nos leildes
estabelecidos no caput ndo terao direito aos descontos previstos no § 10 do
art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 21. Eventual excedente econdmico oriundo da Revisao do
Anexo “C” ao Tratado celebrado em 26 de abril de 1973, com a Republica do
Paraguai, sera direcionado, apds o cumprimento das obrigagdes previstas no §
6° do art. 10 da Lei n® 14.120, de 1° de margo de 2021:

| —até o ano de 2032:

a) 75% (setenta e cinco por cento) dos recursos para a Conta

de Desenvolvimento Energético — CDE;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos para a Unido

aplicar em programa de transferéncia de renda do Governo Federal; e
Il - do ano de 2033 em diante:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do excedente mencionado no

caput sera destinado a sociedade de economia mista ou empresa publica de
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que trata o caput do art. 9° para a execugao das obrigag¢des estabelecidas nos
art. 6°, 7° e 8%
b) 50% (cinquenta por cento) do excedente mencionado no

caput serao destinados como recurso da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE; e

c) 25% (vinte e cinco por cento) do excedente mencionado no
caput sera destinado a Uniao para aplicar em programa de transferéncia de

renda do Governo Federal.

Art. 22. Os comités gestores de que tratam os artigos 6°, 7° e
8° deverao enviar, com periodicidade semestral, ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria-Geral da Uniao, relatérios de prestacao de contas
informando a destinagao dos valores, os critérios utilizados para selegédo de
projetos e os resultados das agdes no ambito dos respectivos programas de

que tratam os art. 6°, 7° e 8° desta Lei.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, nos
termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a incorporagao das
Industrias Nucleares do Brasil S.A. — INB pela empresa resultante da

reestruturagao acionaria prevista no inciso | do art. 3°.

Art. 24. A Unido devera realocar toda e qualquer populagao
que esteja na faixa de servidao de linhas de transmiss&o com tens&o igual ou
superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regido metropolitana das
capitais dos Estados, em prazo de até 3 (trés) anos apds o processo de
desestatizacao estabelecido no art. 1°, por meio de recursos aportados no
Programa Casa Verde e Amarela, estabelecido pela Lei n° 14.118, de 2021,
podendo a faixa de servidao ser utilizada para implantacdo de pavimentacao

rodoviaria.
Art. 25. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961:

a)oart. 7° e

b)oart. 12; e
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Il -0 § 1° do art. 31 da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2021

Deputado Elmar Nascimento
Relator
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