COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.200, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, para determinar a cobranga da taxa
de fiscalizagdo sanitaria, no caso de
alteragdo da autorizagdo de funcionamento,
de forma unica por pedido,
independentemente do numero de
informacdes a serem alteradas.

Autor: Deputado SANTINI
Relator: Deputado PEDRO WESTPHALEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde a alteracéo de dispositivo
da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que determina os fatos geradores da
cobranga das taxas de fiscalizagao de vigilancia sanitaria, pagas a Anvisa em
razao do exercicio de atos em virtude do poder de policia na atividade de
regulagdo dos setores que se submetem a vigilancia sanitaria. O objetivo da
modificagdo € limitar a cobranca do item 12 do Anexo |l da referida lei, por
pedido protocolado de alteragdo na autorizagdo de funcionamento,
independentemente do numero de alteragdes que serao feitas, ou do numero

de campos e informacgdes que serao colocadas.

Conforme justifica o autor, o Brasil possui uma das mais altas
tributagcbes ao redor do mundo, com alta complexidade de impostos,
contribuigdes, taxas e tarifas, cobrados simultaneamente pela Unido, Estados e
Municipios, que tornam o desafio de empreender ainda mais dificil. Acrescenta
que, em certos casos, haveria uma certa abusividade nas cobrancas de
tributos, como seria o0 caso da taxa de fiscalizagdo de vigilancia sanitaria, de

competéncia da Anvisa, no caso de alteracdo ou acréscimo de dados
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constantes da Autorizagdo de Funcionamento dado as empresas sujeitas ao
regime de vigilancia sanitaria, que, de acordo com a previsao do item 12 do
Anexo Il da Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, cada alteracédo, por mais
singela que seja, leva a cobranga do valor de R$ 4.000,00, lembrando que o

contribuinte ja pagou caro pela autorizagédo em si.

Salienta o autor que, se uma empresa demandar a atualizagao
de dois dados diferentes, como o enderego do estabelecimento e a
responsabilidade técnica, por exemplo, teria que arcar com R$ 8.000,00 por
essa simples alteracdo cadastral, valor que seria absurdo e que precisaria ser

corrigido.

A matéria foi distribuida para a apreciacao conclusiva das
Comissbdes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No ambito desta Comissdao Seguridade Social e Familia, ndo
foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei no decurso do prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como visto no Relatdrio precedente, o Projeto de Lei n° 4.200,
de 2020, tem o objetivo de alterar a redacao do item 12 do Anexo Il da Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, com o objetivo de limitar a cobranca da taxa
fiscalizagdo de vigilancia sanitaria, quando do pedido de alteragdo de dados e
informacdes constantes da autorizacdo de funcionamento de empresas, de
forma unica por pedido protocolado, independentemente do numero de
alteragdes que serao feitas. A esta Comissao, cabe o pronunciamento sobre o

meérito da proposi¢cao para o direito a saude.

O Brasil € um pais que, no ambito internacional, mostra baixa
competitividade empresarial quando comparado aos seus pares. O nivel de

burocracia e a pesada carga tributaria sdo comumente apontados como os
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principais fatores para os resultados do pais nos rankings de competividade
elaborados e divulgados rotineiramente por diferentes instituigdes. Sao tantas
providéncias regulamentares que dificultam a abertura e o regular
funcionamento das empresas, que ha, na verdade, um desestimulo a atividade
empreendedora. A carga de tributos incrementa ainda mais as dificuldades de
funcionamento para os empreendedores e trazem impactos financeiros
significativos e que influem a formulagdo do preco final dos produtos aos

consumidores.

A taxa de fiscalizac&o sanitaria objeto da presente proposi¢cao
pode ser considerada um exemplo classico da iniquidade da carga tributaria,
em determinadas situagdes. A alteracdo dos dados constantes do registro
realizado com a autorizagdo sanitaria para o funcionamento das empresas,
feito em meio eletrénico, € uma providéncia simples, mas a lei considera que,
para cada alteracao a ser feita, ha ocorréncia de um fato gerador da cobranca

da referida taxa.

Manifesto, assim, minha concordancia com o nobre autor do
projeto. A cobranga da taxa deve ocorrer por pedido protocolado de alteragéo,
nao importando o numero de informacdes constantes da autorizagdo de
funcionamento serao retificadas. Entendo que o acesso, por um servidor da
Agéncia, a ficha eletronica relacionada com a AFE para alteragdo de dados,
seria o ato que fundamenta o fato gerador do langamento da taxa de vigilancia,
nao a quantidade de campos que serao alterados. Porém, a cobranga Unica por
pedido ndo esta clara na lei e isso precisa ser resolvido, para que nao

persistam duvidas sobre o caso.

Importante destacar que todos os custos que sao suportados
pelas empresas acabam sendo repassados ao consumidor, incorporados aos
precos finais de seus produtos e servigos. Ou seja, no final € o consumidor que
paga tais valores, indiretamente. E sabemos, nesse mesmo sentido, que os
precos constituem importantes parametros para a ampliagao, ou limitacdo, do
acesso da populagcdo aos bens demandados. Quando esses bens estao
relacionados com a promogao, protecdo e recuperacdo da saude e,

consequentemente com a dignidade humana e a protegdo da vida, todos os
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aspectos que impactam precos merecem cuidado especial, principalmente

pelos formuladores das leis.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4.200, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator
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