COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8303, DE 2017

Suprime o art. 442-B da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

O projeto de lei propde a revogagao do art. 442-B da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
que prevé: “A contratacdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de

empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao.
Foram apensados ao projeto principal os seguintes projetos:

e Projeto de Lei n® 11.153, de 2018, do Deputado Ronaldo Nogueira, que altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho para dispor sobre a contratacdo do autonomo,

para disciplinar essa contratacao;
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e Projeto de Lei n°® 2.755, de 2019, do Deputado Tiago Dimas, que dispde sobre o
trabalho auténomo e altera o art. 442-B da Consolida¢ao das Leis do Trabalho

(CLT), para disciplinar a contratagdo do autdonomo.

As proposigoes foram distribuidas a Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico (CTASP), para analise de mérito, ¢ & Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa, estando sujeitas a apreciagdo conclusiva em regime

de tramita¢ao ordinaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigao.

E o relatério.

II-vVOTO

A atual redacdo da CLT nao cria a figura do autonomo exclusivo,
conforme afirma o ilustre autor em sua justificativa, mas da segurancga juridica para que
o elemento da exclusividade sozinho ndo possa ser utilizado para fins de vinculo

empregaticio.

E absolutamente possivel que, em uma contratacdo autdbnoma, sem 0s
requisitos da relagdo de emprego do artigo 3° da CLT, esteja presente a exclusividade,
ndo necessariamente como uma imposi¢ao do contratante, mas inclusive como uma

decorréncia natural do objeto da contrata¢do e do prazo da entrega.

Importante destacar que o dispositivo atual ndo impde a exclusividade,
apenas a permite, deixando essa escolha a livre disposi¢ao das partes contratantes, ndo

se tratando de relacdo de emprego.

O trabalhador autbnomo, por sua propria natureza, ¢ um trabalhador que
ndo possui qualquer requisito que caracterize o vinculo empregaticio. Inclusive,
conceitualmente e também pelas caracteristicas do servigo prestado, esse trabalhador
possui autonomia. Deve-se atentar que o simples fato de prestar servicos somente para
um tomador, como mencionado anteriormente, ndo implica caracterizar este trabalhador

como empregado.
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A exclusividade na prestagdo dos servigos nao ¢ critério fundamental para
a caracterizacdo do vinculo empregaticio, ndo sendo elemento formador da

subordinacao.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas em identificar como requisito
fundamental ao vinculo empregaticio a subordinagdo (técnica ou juridica), o que ja
sinaliza o equivoco em impor a exclusividade o 6nus definidor da relacdo juridica. Ou
seja, ainda que a execugdo do contrato enseje, para o contratado, uma exclusividade na
prestacdo dos servigos, o elemento diferencial para a verificacdo da efetiva relagdo

juridica € a subordinagao.

Nao se pode confundir a contratagdo de cldusula de exclusividade entre as
partes com a liberdade de o trabalhador prestar servigos exclusivamente para um
contratante, conforme a sua conveniéncia. Nessa ultima, o autbnomo possui o livre-
arbitrio de escolher se quer prestar servicos a apenas um contratante ou mais, com a
frequéncia que preferir. E ¢ justamente isso que prevé o artigo da CLT que o PL em

comento pretende revogar.

De acordo com dados do IBGE, houve um grande crescimento de
trabalhadores auténomos nos ultimos anos. O crescimento exponencial desse
contingente de trabalhadores vem como uma resposta as taxas de desemprego do pais e

mais recentemente também motivadas pela crise decorrente do coronavirus.

Nesse contexto de flexibilizacdo atingido com a Reforma Trabalhista, os

empregos autonomos tém auxiliado na recuperagdo do mercado.

O modelo contratual em discussdao ¢ uma tentativa brilhante de reduzir o
altissimo indice de desemprego, além de adequar a lei a realidade. Hoje, as expectativas
profissionais ndo sdo as mesmas da década de 40, quando nasceu a CLT. Pesquisas
mostram que trabalhador de hoje valoriza muito mais a liberdade, ponderando com mais
veeméncia a rigidez nas relagdes profissionais. 41% dos brasileiros, de acordo com a

ManpowerGroup — Work for me, preferem empregos que garantam flexibilidade.
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Inclusive, a média de profissionais que valorizam essa modelagem
flexivel quase dobra quando comparamos o Brasil com o restante do mundo. Portanto, ¢
evidente que o art. 442-B representa nitidamente a vontade do trabalhador. Retirar-lhes
esta opcdo ¢ que verdadeiramente configura retrocesso aos direitos trabalhistas

conquistados ao longo dos anos.

Neste quesito, destacamos a importancia de preservar a vigéncia desta
inovagdo juridica. A figura contratual estipulada pelo art. 442 — B ndo contempla um
dos requisitos basicos que configura vinculo trabalhista - que ¢ a subordinagdo. Este
requisito, imposto pelo art. 3° da CLT, ¢ dispensavel no contrato em debate, razao pela
qual ndo se pode argumentar que o mesmo representa fraude ao contrato trabalhista.
Esta deducao somente seria admitida, caso nao houvesse diferengas consideraveis entre

um contato € outro.

Assim, com base na propria CLT, é improprio afirmar que a contratagcdo
do autonomo revela-se como um disfarce ao vinculo trabalhista, uma vez que este
autdbnomo nao se submetera as mesmas regras do trabalhador com carteira assinada. No
caso da relacdo trabalhista tradicional, o empregador possui outorga legal para expedir
ordens ao seu funcionario. No entanto, quando se estd diante do autdbnomo exclusivo,
esta prerrogativa ndo existe, como se pode extrair do § 3°, art.1° da Portaria 349/2018 do

Ministério do Trabalho:

§ 3° Fica garantida ao autonomo a possibilidade de
recusa de realizar atividade demandada pelo contratante,

garantida a aplicacdo de clausula de penalidade, caso prevista

em contrato. (grifo nosso)

A subordinag@o em torno do empregado celetista cria verdadeiro limite a
sua autonomia frente ao empregador, o que pela lei em vigor e pela propria raiz da

palavra ndo se observa quando estamos diante da contracdo de um auténomo.
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Ademais, o argumento de que o art. 442- B reduziu direitos trabalhistas ¢é
uma falécia, haja vista que, a legislagdo brasileira j& previa, muito antes da reforma de
2017, a figura do autonomo exclusivo. Sao exemplos a lei 4.886/65 que dispde sobre
representante comercial autébnomo e a Lei 11.442/07 que trata do transporte rodoviario
de carga e do Transportador Autonomo de Cargas Agregado. Em outros dizeres, ambas
as legislagdes coexistem com a CLT sem qualquer tipo de conflito, por que entdo o art.

442-B seria um problema?

Vale ainda ressaltar que a revogagdo deste artigo fere frontalmente um
dos fundamentos da Constitui¢do, que € o art. 1°, IV, que trata da livre iniciativa. Ora, se
o autdonomo exclusivo ndo puder mais existir, estaremos a forgar individuos que querem
seguir carreira independente a celebrar contrato de trabalho, o que seria demasiado
desrespeito a vontade do trabalhador e a liberdade que possui para conduzir sua carreira

profissional como bem entender.

Dessa forma, retroceder a legislacdo ao que era posto antes da Reforma
Trabalhista no tocante aos autonomos podera barrar o aumento dos ocupados e
consequentemente prejudicar a retomada da economia. Além disso, prejudica a
seguranga juridica, uma vez que poderdo ser feitos diversos questionamento judiciais

em relagdo a existéncia ou nao de vinculo trabalhista dos autdbnomos.

As novas tecnologias e a producdo moderna, em redes e cadeias
produtivas, tém gerado um grande impacto sobre o mundo do trabalho, permitindo
muito mais liberdade na escolha do lugar, do tempo e da forma de se produzir e
trabalhar. Diversos sdo os exemplos de empresas que mantém uma pequena parte de
colaboradores fixos, cercada por profissionais com contratados diferenciados. Tais
iniciativas, até a promulgagdo da Lei 13.467/2017, conviviam em ambiente de completa

inseguranca juridica.

Por essa razdo, a Lei deve ser mantida e, preservada a possibilidade de
contratacdo de profissionais auténomos, sem que seja caracterizado o vinculo
empregaticio, independentemente da existéncia de exclusividade e da continuidade na

prestacao de servicos.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 8303, de
2017 e de seus apensados: o Projeto de Lei n® 11.153, de 2018 e o Projeto de Lei n°
2.755, de 2019.

Sala da Comissao, em de maio de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Novo/SP

Deputado TIAGO MITRAUD

Novo/MG

Deputado LUCAS GONZALEZ

Novo/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Suprime o art. 442-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Assinaram eletronicamente o documento CD219500983300, nesta ordem:

1 Dep. Alexis Fonteyne (NOVO/SP)
2 Dep. Tiago Mitraud (NOVO/MG)
3 Dep. Lucas Gonzalez (NOVO/MG)
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