CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 489-B, DE 2016

(Do Sr. Padre Joéo)

Susta o Decreto n° 3.654, de 7 de novembro de 2.000, que dispde sobre
a inclusao, no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, da Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais S. A. - CEASA/MG e da Companhia
de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria,
Comércio e Servigos, pela aprovacdo (relator: DEP. LUIS TIBE); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. PATRUS ANANIAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 19-05-21, para incluséo de apensado (1)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, e do
artigo 109, inciso II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fica sustado o
Decreto n° 3.654, de 7 de novembro de 2.000, que dispbe sobre a incluséo, no
Programa Nacional de Desestatizacao - PND, da Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais S. A. — CEASA/MG e da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas
Gerais — CASEMG.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

As Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A. — CEASA/MG e a
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG, mesmo
estando no Programa Nacional de Desestatizacdo ha 16 anos, ndo foram concedidas
a iniciativa privada por inviabilidade dessa pretensdo. A privatizacdo da CEASA/MG
e da CASEMG fragilizaria todo o abastecimento alimentar do estado de Minas Gerais
e da regido Sudeste do Brasil, com consequéncia deletéria ao direito humano a
seguranca alimentar.

Segundo informacdes levantadas pelo Sindicato dos Trabalhadores Ativos,
Aposentados e Pensionistas do Servico Publico Federal no Estado de Minas Gerais,
em 2015 a CEASA/MG operou em suas unidades com 785 empresas, 16.725
produtores rurais cadastrados — 3.128 ativos — e 1.085 carregadores de chapas,
gerando 19.179 empregos diretos. Nesse ano circulou em suas dependéncias uma
populacdo de 53 mil pessoas, em média diaria. A média diaria de veiculos circulando
na mesma unidade foi de 539.345. Foram atendidos mais de 44 mil clientes e
comercializadas mais de 2 milhGes de toneladas de alimentos, gerando valor superior
a R$ 4 bi.

Nos entrepostos da CEASA/MG os produtores comercializam diretamente
nos Mercados Livres do Produtor. A gestdo desse instrumento é realizada pela
CEASA/MG e pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas
Gerais. As associacoes participativas dos produtores compde o Conselho Gestor dos
MLP. Os gestores, entidades publicas, entendem o mercado de alimentos como um
instrumento para a satisfacdo do direito humano a alimentacéo e para o fomento de
politicas publicas voltadas ao produtor rural e ao abastecimento da populacdo — sendo
gue o objetivo primordial de qualquer gestdo privada € o lucro.

A privatizacdo também traria consequéncia deletéria aos trabalhadores. No
entreposto da grande Belo Horizonte ha aproximadamente 800 carregadores
autbnomos cadastrados, que desempenham suas atividades ha mais de quatro
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décadas. Por outro lado, nas grandes centrais de abastecimento privadas esse tipo
de servico € realizado apenas por paleteiras motorizadas. Em um contexto de
privatizagao aqueles trabalhadores estariam desamparados

A CEAGESP foi retirada do Programa Nacional de Desestatizagdo em
marcgo de 2015. Os responsaveis alegam que a CEAGESP tem como objetivo regular
0 abastecimento de hortifrutigranjeiros, e que a privatizacdo deveria ser vista om
cautela, considerando ser esse um segmento comercial de muita importancia. A
CEAGESP foi entdo restruturada, a partir de projeto amplamente debatido. Pela
mesma razéo deve a CEASAMG ser retirada do PND.

Os prejuizos da privatizagcdo da CEASA/MG e da CASEMG seriam para
toda a populacdo, uma vez que o abastecimento estaria concentrado na méo de
poucos empreendedores com objetivo de lucro, favorecendo a formagéo de carteis e
a carestia, comprometendo severamente a seguranca alimentar.

Por essas razbes, peco apoio dos nobres colegas para aprovacédo deste
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, 9 em agosto de 2016.

Deputado PADRE JOAO (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
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DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio

e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
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caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N° 3.654, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2000
Dispde sobre a inclusdo, no Programa Nacional
de Desestatizacdo - PND, da Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A. -
CEASA/MG e da Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n®9.491, de 9 de setembro de
1997,

DECRETA:

Art. 1°. Fica incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo - PND, para fins do
disposto na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, a Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais S.A. - CEASA/MG e a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais -
CASEMG.

Art. 2°. As acdes representativas das participacdes acionarias nas sociedades
referidas no artigo anterior, de propriedade da Unido e das entidades da Administracdo Publica
Federal indireta abrangidas pelo Decreto n° 1.068, de 2 de marco de 1994, deverdo ser
depositadas no Fundo Nacional de Desestatizacdo - FND, no prazo méaximo de cinco dias
contados da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Tapias

RESOLUCAO N° 17, DE 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucao, a Mesa elaborara
e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucao.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro
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Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sesséo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que Ihes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposicdes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancgas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicao
partidria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULO IV
DAS PROPOSICOES
CAPITULO Il
DOS PROJETOS

Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

| - de lei a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a san¢do
do Presidente da Republica;

Il - de decreto legislativo a regular as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a san¢do do Presidente da Republica;

Il - de resolucéo a regular, com eficécia de lei ordinaria, matérias da competéncia
privativa da Camara dos Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos como:

a) perda de mandato de Deputado;

b) criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito;

c) conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;

d) conclusdes de Comissédo Permanente sobre proposta de fiscalizagéo e controle;

e) conclusdes sobre as peti¢des, representagdes ou reclamaces da sociedade civil,

f) matéria de natureza regimental;

g) assuntos de sua economia interna e dos servi¢os administrativos.

8 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara serd, nos termos do art. 61 da
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Constituicdo Federal e deste Regimento:

| - de Deputados, individual ou coletivamente;

Il - de Comiss&o ou da Mesa;

Il - do Senado Federal;

IV - do Presidente da Republica;

V - do Supremo Tribunal Federal,

VI - dos Tribunais Superiores;

VII - do Procurador-Geral da Republica;

VIII - dos cidadé&os.

8 2° Os Projetos de decreto legislativo e de resolugdo podem ser apresentados por
qualquer Deputado ou Comissédo, quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro
colegiado especifico.

Art. 110. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderé constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Camara, ou, nos casos dos incisos Il a VIl do 8§ 1° do artigo anterior, por iniciativa
do Autor, aprovada pela maioria absoluta dos Deputados.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo n° 489, de 2016, é de autoria do nobre
Deputado padre Jodo. Seu objetivo, expresso em seu art. 1°, é retirar, do Programa
Nacional de Desestatizacdo — PND, a Centrais de Abastecimento de Minas Gerais
S.A - CEASA-MG e a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais —
CASEMG. De acordo com o seu art. 2°, caso aprovado, a norma entrara em vigor na
data da sua publicacao.

A Mesa distribuiu a proposicdo as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Indastria, Comércio e Servicos e a de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que examinard a matéria também no mérito. A proposicao esta sujeita a

apreciacdo do Plenério, e tramita em regime ordinario.
N&o foram apresentadas emendas, e coube a mim sua relatoria.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Como disse o Autor, o nobre Deputado Padre Joédo, a Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A, - CEASA MG é organizagdo de crucial

importancia para a populacdo de Minas Gerais e mesmo. Sua importancia, alias,
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ultrapassa as fronteiras do Estado.
Atuando na regularizacdo da oferta de alimentos, seu bom
funcionamento assegura melhor acesso a produtos basicos a boa parte da populacdo

mineira e também de alguns estados vizinhos.

Com unidades na Grande Belo Horizonte, em Barbacena, Caratinga,
Governador Valadares, Juiz de Fora e Uberlandia, a CEASA-MG comercializou, no
ano de 2015, quase R$ 5 bilhdes!

A CEASA-MG ¢é referéncia para toda a agricultura estadual. Os
moradores da Grande Belo Horizonte, inclusive, a tém como fonte confiavel de
alimentos e suprimentos acessiveis, e a ela recorrem em grandes nimeros para suas
compras mensais. Tanto é assim que se verifica um movimento médio diario de 40.000
pessoas apenas naguela unidade; no conjunto das unidades da CEASA-MG circulam

diariamente, em média, cerca de 53.000 pessoas.

Na CEASA-MG atuam empresas dos mais diversos ramos: bancos,
comerciantes de hortifrutigranjeiros, laticinios, frigorificos, insumos agricolas, cereais
e muitos mais. La, toda a cadeia produtiva do agronegocio encontra hdo sO seus
insumos como também seus mercados, facilitando sobremaneira a atividade

agropastoril.

Desde sua criacdo, ha décadas, a organizacdo vem prestando
relevantes servicos aos habitantes da regido e de sua vizinhanca. Assim, ndo ha

motivos para alteracdes tao radicais.

Pode-se prever que, privatizada, a CEASA-MG passara a ser mais
lucrativa do que € atualmente; pode-se também prever que o nimero de trabalhadores
que la atuam serd reduzido, e também o numero de empresas. Todas essas
mudancas serdo induzidas pelo eventual proprietario, pois facilitardo a ampliacdo da

sua margem de lucro mediante a cartelizacdo das atividades la existentes.

N&o somos contrarios ao lucro; muito pelo contrario. Somos, porém,
contrarios a cartelizacdo, e é por essa razdo que entendemos que a proposicado do
ilustre Deputado Padre Jodo deve ser acatada por todos e colegas e aprovada,
garantindo assim a continuidade dos bons servicos prestados pela CEASA-MG a toda
a regiao sudeste do Brasil.

Da mesma forma podemos nos referir a Companhia de Armazéns e
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Silos de Minas Gerais — CASEMG. Vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, atua ha véarias décadas fornecendo solu¢des de armazenamento e
logistica ao agronegdcio, com foco no comeércio exterior. Possui unidades em diversos
locais, e uma capacidade estéatica de armazenagem da ordem de 400.000 toneladas.
A CASEMG comercializa os principais produtos agricolas brasileiros, a partir de Minas

Gerais: soja, milho, sorgo e café.

A grandeza da organizacao a torna peca central da economia mineira,
privatiza-la sera equivalente a ceder a um Unico empresario, ou a um unico grupo de
empresarios, boa parte do controle sobre o agronegocio mineiro, com evidentes
prejuizos para toda a populagcdo. Novamente, a nossa preocupac¢ao € com a provavel
cartelizacdo de tdo importante atividade, levando ao enfraquecimento da atividade

agricola em Minas Gerais.

Por essas razdes, VOTAMOS PELA APROVACAO DO PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO N° 489, DE 2016.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2017.

Deputado LUIS TIBE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 489/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luis Tibé.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder Saloméo, Jorge
Corte Real, Keiko Ota, Luiz Nishimori, Marcelo Matos, Marcos Reategui, Mauro
Pereira, Vaidon Oliveira, Walter Ihoshi, Zé Augusto Nalin, Covatti Filho, Herculano
Passos e Joaquim Passarinho.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 489, de 2016, de autoria do
Deputado Padre Joéo, propde a sustacao do Decreto n.° 3.654, de 7 de novembro de
2.000, do Poder Executivo, que, nos termos do seu art. 1°, inclui, no Programa
Nacional de Desestatizacéo - PND, a “Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.
A. - CEASA/MG” e a “Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais —
CASEMG”.

Segundo a justificativa do projeto, a CEASA/MG e a CASEMG,
mesmo estando no Programa Nacional de Desestatizagdo ha 16 anos, ndo foram
concedidas a iniciativa privada por inviabilidade dessa pretensao. A privatizacdo da
CEASA/MG e da CASEMG fragilizaria todo o abastecimento alimentar do estado de
Minas Gerais e da regido Sudeste do Brasil, com consequéncia deletéria ao direito
humano a seguranca alimentar.

A matéria foi distribuida & Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, para analise do mérito, e a esta Comisséo
de Constituicdo, Justica e de Cidadania para, nos termos do art. 32, IV, “a@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, pronunciar-se acerca da sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre o mérito da
proposicao.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos aprovou o projeto na sua forma original.

A matéria submete-se a apreciacao plenaria e a regime de
tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 32, 1V, a, e 139, Il, ¢, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
manifestar em relagdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem
como ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo n.° 489, de 2016, que propde a
sustacédo do Decreto Executivo n.° 3.654, de 7 de novembro de 2.000, que inclui, no
Programa Nacional de Desestatizacéo, as empresas “Centrais de Abastecimento de
Minas Gerais S. A. - CEASA/MG” e “Companhia de Armazéns e Silos do Estado de
Minas Gerais — CASEMG”.
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Quanto ao aspecto da constitucionalidade, considera-se que a
matéria observa os parametros contidos na Constituicdo Federal, tendo em vista que,
de acordo com o seu art. 49, inciso V, o decreto legislativo de iniciativa de qualquer
congressista ou comissao parlamentar € a norma adequada para sustar os atos do
Poder Executivo que exorbitem do seu poder regulamentar, como ocorre no caso em
tela.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a proposi¢ao
em exame, em nenhum momento, contraria os principios gerais que informam o
sistema juridico patrio.

Quanto as normas de redacao e técnica legislativa, previstas na
Lei Complementar n® 95, de 1998, o projeto revela-se de boa técnica legislativa.

Relativamente ao mérito, o projeto merece aprovacéo, vez que
ele pretende sustar ato do Poder Executivo que, de fato, ultrapassa os limites do poder
regulamentar.

E sabido que a doutrina juridica pétria, em unissono (a exemplo
de Pontes de Miranda, Geraldo Ataliba, Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira
de Mello, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Clémerson Merlin Cléve e Anna Candida
da Cunha Ferraz), defende o espectro limitado de atuacdo de um decreto
regulamentar em face das matérias que, por forca da ado¢édo do Estado Democratico
de Direito, encontram-se reservadas as leis. Na licdo do saudoso Pontes de Miranda:
“onde se estabelece, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos — ha abuso
do poder regulamentar, invasao de competéncia legislativa”.

N&o é outra a licdo que se extrai da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a saber:

“A nova Constituicdo da Republica revelou-se extremamente fiel ao
postulado da separacdo de poderes, disciplinando, mediante
regime de direito estrito, a possibilidade, sempre excepcional,
de o Parlamento proceder a delegacao legislativa externa em
favor do Poder Executivo. A delegacao legislativa externa, nos
casos em que se apresente possivel, s6 pode ser veiculada
mediante resolucéo, que constitui o meio formalmente idoneo
para consubstanciar, em nosso sistema constitucional, o ato
de outorga parlamentar de fun¢cdes normativas ao Poder
Executivo. A resolucdo néao pode ser validamente substituida,
em tema de delegacdo legislativa, por lei comum, cujo
processo de formacao ndo se ajusta a disciplina ritual fixada
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pelo art. 68 da Constituicdo. A vontade do legislador, que
substitui arbitrariamente a lei delegada pela figura da lei ordinéria,
objetivando, com esse procedimento, transferir ao Poder Executivo
0 exercicio de competéncia normativa primaria, revela-se irrita e
desvestida de qualquer eficacia juridica no plano constitucional. O
Executivo n&o pode, fundando-se em mera permisséo
legislativa constante de lei comum, valer-se do regulamento
delegado ou autorizado como sucedaneo da lei delegada para
o efeito de disciplinar, normativamente, temas sujeitos a
reserva constitucional de lei. - Nao basta, para que se legitime
a atividade estatal, que o Poder Publico tenha promulgado um
ato legislativo. Impde-se, antes de mais nada, que o legislador,
abstendo-se de agir ultra vires, ndo haja excedido os limites
gue condicionam, no plano constitucional, o exercicio de sua
indisponivel prerrogativa de fazer instaurar, em carater
inaugural, a ordem juridico-normativa. Isso significa dizer que
o legislador ndo pode abdicar de sua competéncia
institucional para permitir que outros 6rgéos do Estado - como
o Poder Executivo - produzam a norma que, por efeito de
expressa reserva constitucional, sé pode derivar de fonte
parlamentar. [..] Traduz situagdo configuradora de ilicito
constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de
prerrogativa juridica cuja sedes materiae - tendo em vista o sistema
constitucional de poderes limitados vigente no Brasil - sé pode
residir em atos estatais primarios editados pelo Poder Legislativo
(ADI-Medida Cautelar n.° 1.296, Tribunal Pleno do STF, Relator
Ministro Celso de Mello, julgamento em 14/6/1995) (Destaques
NOSSO0S).

No caso ora examinado, o Decreto n.° 3.654, de 7 de novembro

de 2.000, do Poder Executivo, incluiu, no Programa Nacional de Desestatizacao, a
“Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A. - CEASA/MG” e a “Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG”.

Ora, considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 37,

inciso XIX, reservou a lei especifica a criagdo de empresas publicas e de sociedades

de economia mista, é imperioso concluirmos, com base no principio do paralelismo

das formas, que somente por lei especifica poderia o Poder Publico privatiza-las.

Reforca esse argumento o entendimento de que, se o Estado,
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por meio de lei, entendeu ser o caso de criar as aludidas entidades, baseando-se em
razdes de intervengdo necessaria a relevante interesse coletivo, nos termos do art.
173, caput, da Carta Politica de 1988, ndo poderia o Poder Executivo, por decisdo
exclusiva, decidir que tal intervencao ndo se faz mais necessaria.

N&o nos impressiona o fato de que os arts. 5° e seguintes da Lei
n. 9.491, de 9 de setembro de 1997, regulamentadora do Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, tenham delegado a 6rgdo do Poder Executivo a decisédo
acerca da privatizacdo de empresas estatais, tendo em vista que exatamente ai reside
uma profunda violacdo ao principio constitucional da reserva legal, por ter a referida
lei, na pratica, entregado um “cheque em branco” ao Poder Executivo para privatizar
quaisquer empresas estatais cujo controle acionario pertenca a Unido.

Restam evidentes o despropdésito dessas normas e a violacéo
aos parametros contidos na Constituicdo Federal, em relacdo aos limites do poder
regulamentar do Executivo e as formas corretas de delegacdo externa do Poder
Legislativo, titularizado pelo Congresso Nacional.

Ademais, ndo olvidemos que a pretensa privatizacdo da
CEASA/MG e da CASEMG fragilizaria todo o abastecimento alimentar do Estado de
Minas Gerais e da Regido Sudeste do Brasil, com consequéncia deletéria ao direito
humano a seguranca alimentar e a diversos direitos fundamentais da populagéo dessa
regiao.

Para se ter ideia da importancia da CEASA MG, esta
Companhia é composta por 12 Unidades distribuidas no Estado de Minas Gerais,
estando presente nos municipios de: Belo Horizonte, Uberlandia, Caratinga,
Barbacena, Juiz de Fora, Governador Valadares, Uberaba, Itajuba, Pato de Minas,
Varginha, Montes Claros e Pocos de Caldas.

Este complexo agroalimentar, ou seja, estruturas de apoio a
comercializagao e distribuigcdo de alimentos, movimentou no Estado de Minas Gerais,
milhdes de toneladas de alimentos, equivalente a bilhdes de reais em recursos
financeiros.

A titulo de exemplo, vejamos o quadro abaixo, quanto em
volume e em recursos financeiros, foram mobilizados por algumas unidades da
CEASA MG, no ano de 2016:

Unidade Volume de produtos em KG | Volume em R$ comercializados
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Grande BH 1.467.785.174 3.065.853.462,97
Uberlandia 235.032.870 639.652.591,86
Uberaba 131.563.844 303.532.415,17
Caratinga 48.783.681 97.343.765,21
Gov. Valadares 35.579.008 72.372.444,40
Barbacena 15.285.945 36.551.254,00

A CASEMG dispde de 16 Unidades distribuidas no Estado de
Minas Gerais, com capacidade total de armazenagem de mais de 400 mil toneladas.
Poucos paises da América Latina tém esta capacidade instalada.

E evidente a importancia estratégica destas Companhias. Estas
se integram e compde um verdadeiro sistema publico de abastecimento, que precisa
ser preservado, valorizado e ampliado.

Em face do exposto, votamos pela -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 489, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
489/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Patrus Ananias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Benjamin
Maranhdo, Betinho Gomes, Chico Alencar, Danilo Cabral, Expedito Netto, Fabio
Sousa, Félix Mendoncga Junior, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, José
Carlos Aleluia, Jalio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda
Mofatto, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Teixeira, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Wadih Damous, Alexandre Valle, Aliel Machado, André Amaral, Bacelar, Capitédo
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Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Darcisio Perondi, Delegado
Edson Moreira, Evandro Roman, Hugo Leal, Jodo Campos, Jodo Gualberto, Lincoln
Portela, Lucas Vergilio, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Onyx
Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Magalhdes, Pr. Marco Feliciano,
Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex, Soraya Santos e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 180, DE 2021

(Do Sr. Rogério Correia)

“Susta o Decreto n°® 3.654, de 7 de novembro de 2000, que dispde sobre
a inclusao, no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, da Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais S. A. — CEASA/MG e da Companhia
de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG.”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-489/2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

(Do Sr. Rogério Correia)

“Susta 0 Decreto n° 3.654, de 7 de novembro
de 2000, que dispde sobre a inclusdo, no
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND,
da Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais S. A. — CEASA/MG e da Companhia
de Armazéns e Silos do Estado de Minas
Gerais - CASEMG.”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do artigo 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n°
3.654, de 7 de novembro de 2000, que dispde sobre a inclusdo, no Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND, da Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A. — CEASA/MG e da
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto N° 3.654, de 7 de novembro de 2000, que dispde sobre a inclusdo, no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, da Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S. A. —
CEASA/MG e da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG, é
manifestamente ilegal na medida em que desatende ao que dispde o art. 2° e 3° da Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e d& outras
providéncias, a saber:

“Art. 2° A alimentac¢do adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacéo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214194399700
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8 1° A adocdo dessas politicas e acBes deverd levar em conta as
dimensBes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentéveis .

Como fica evidente no dispositivo legal acima a seguranca alimentar é direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal.

Dentre as medidas que devem ser adotadas pelo estado para garantir a seguranca alimentar
de seus cidadaos estdo a producéo e distribuicdo de alimentos.

A distribuicdo de alimentos pressupde, pois, a organizagdo de mecanismos que assegure
que os alimentos produzidos estejam a disposi¢do dos cidaddos de forma regular e continua e com
pre¢os modicos e justos.

A Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento — ABRACEM, destaca no seu
sitio na rede mundial de computadores® a importancia das centrais de abastecimento como
estrutura para assegurar a distribuicao de hortalicas e frutas de produtores espalhados por diversas
localidades e como funcéo estratégica interligar a producdo em escala nacional, bem como a
divulgacdo de informacdes de mercado e formacdo de pregos, conforme transcrigdo abaixo:

“A criagdo das Centrais de Abastecimento (CEASASs), nos anos
60, foi a solucdo encontrada pelo governo brasileiro para organizar,
expandir e dinamizar a comercializa¢ao de produtos hortigranjeiros, nos
principais nucleos urbanos do Pais, por meio da concentragdo de
compradores e vendedores em um mesmo local. Funciona como ponto de
concentragdo fisica da producdo de hortalicas e frutas oriundas de
diversas regides do Brasil, tendo como funcéo estratégica interligar a
producdo em escala nacional, garantindo que regides ndo produtoras de
determinado produto possam consumi-lo, uma vez que outra regido o

>

produz.’

! https://abracen.org.br/noticias/a-importancia-das-ceasas-no-abastecimento/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Um dos pontos mais importantes da cria¢do das CEASAs esta
na divulgacéo de informacGes de mercado e formacgdo de pregos, por
tratar-se de um mercado onde os pre¢os séo formados de acordo com a
oferta e demanda de produtos. Ressalta-se, ainda, nesse contexto, o papel
decisivo das centrais no combate ao desperdicio.”

Portanto, as CEASAS cumprem imprescindivel e estratégico papel de natureza
genuinamente estatal, ndo s6 para assegurar a distribuicao de alimentos, mas também para garantir
referencias de prego que aprimoram o mercado privado e assegura ao consumidor cidaddo as
condi¢des de precos adequados, que em um pais com o grau de desigualdades sociais e nivel de
pobreza como o Brasil, este aspecto tem ainda maior relevancia.

A privatizagdo de centrais de distribuicdo de alimentos sensiveis, transferindo uma
responsabilidade estatal para a iniciativa privada, é uma temeridade ja que o mercado nio tem
como objetivo promover o bem social como prioritario, mas sim assegurar lucro aos investidores,
podendo adotar praticas que ameacem a seguranca alimentar, em que pese ser considerada pratica
comum de mercado. Esta é uma incompatibilidade insanavel no modelo capitalista.

Vérias crises decorrentes de praticas de mercado ou de atividades publicas desenvolvidas
por entes privados tem ocorrido ao longo da histéria da humanidade, que vai desde a crise de
superproducdo que devastou 0 mundo em 1929, passando por crises de petréleo, crise da bolha
imobiliaria em 2008, apagdes elétricos e desabastecimento no fornecimento de agua, sdo alguns
dos exemplos que ndo devem ser desconsiderados.

Portanto, a privatizacdo da CEASA Minas representa uma ameaga real ao principio da
seguranca alimentar, devendo, no minimo ser objeto de deliberacdo legislativa, momento em que
poderia ser discutido a conveniéncia e 0s mecanismos para assegurar uma regulacdo adequada
destinada a garantia das fungdes inerentes a seguranca alimentar.

Desta forma, o presente Projeto de Decreto Legislativo que visa sustar o Decreto
Presidencial o Decreto n° 3.654, de 7 de novembro de 2000, que dispde sobre a inclusdo, no
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, da Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.
A. — CEASA/MG e da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais - CASEMG.

Por todo 0 exposto, espero contar com o apoio dos membros desta Camara dos Deputados
para obstar o processo de privatizagdo deste importante centro de distribui¢do de alimentos.

Sala das Sessdes, em

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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