CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei Complementar n°® 129 de 2007

(Apensados: PLP n® 275/2008, PLP n° 378/2008, PLP n° 142/2015, PLP n° 484/2018
e PLP 28/2020)

Dispde sobre a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica proceder ao lancamento
tributario, reduzindo para dois anos os prazos a
gue se referem o § 4° do art. 150 e o caput do
art. 173, ambos da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (denominada Cdédigo Tributario

Nacional).

Autor: Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado GUILHERME CAMPOS,
propde alteracdo do Cdédigo Tributario Nacional, com o intuito de reduzir o prazo
decadencial para a Fazenda Publica realizar o langamento tributario por
homologacado de 5 (cinco) para 2 (dois) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, § 4°), bem como reduzir o prazo para a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario também para 2 (dois) anos, a partir do primeiro dia do ano
seguinte ao primeiro exercicio em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art.
173).

Ao projeto principal foram apensados:
- PLP n° 275/2008, de autoria do Deputado Augusto Carvalho, que,
além de propor a reducdo dos mesmos prazos que o Projeto
principal, de 5 (cinco) anos para 1 (um) ano, pretende ainda reduzir
0 prazo de prescricdo da acdo de cobranca do crédito tributario,
também de 5 (cinco) anos para 1 (um) ano, em sua previsao no art.
174 do CTN;
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- PLP n° 378/2008, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte, que

propde o estabelecimento de prazo de 12 (doze) meses, a contar da
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impugnacao ou recurso voluntario ou especial, ao fim do qual estaria

ndo apenas suspensa a exigibilidade do crédito tributario, como ja
ocorre atualmente, mas igualmente dispensado o cumprimento das
obrigacdes tributarias acessorias, até o julgamento da impugnacao
ou recurso. Além disso, propfe seja instituido novo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para julgamento, a contar da
interposicdo de impugnacgdo ou recurso contra langamento tributario
ja efetuado, mas contestado e pendente de julgamento.

- PLP n° 142/2015, de autoria do Deputado Ronaldo Nogueira, que
pretende estabelecer que a prescricdo intercorrente administrativa
ocorrera quando o processo administrativo ndo for julgado no prazo
de cinco anos desde a lavratura do auto de infracdo até o julgamento
definitivo na esfera administrativa e/ou houver o lancamento do
tributo pelo contribuinte (auto langamento) e o fisco nao inscrever em
divida ativa também no prazo de cinco anos.

- PLP n° 484/2018, de autoria do Deputado Fabio Trad, que
pretende reduzir o prazo decadencial para a Fazenda Publica
realizar o langamento tributario por homologacao, de 5 (cinco) para 3
(trés) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador; reduzir o
prazo relativo ao direito da constituicdo do crédito tributario, de 5
(cinco) para 3 (trés) anos; reduzir de 5 (cinco) para 3 (trés) anos o
prazo de prescricdo para cobranca do crédito; e fixar que prescricao
intercorrente  administrativa ocorrera quando 0  processo
administrativo ndo for julgado no prazo de cinco anos desde a
lavratura do auto de infracdo até o julgamento definitivo na esfera
administrativa e/ou houver o langamento do tributo pelo contribuinte
(auto langamento) e o fisco ndo inscrever em divida ativa também no

prazo de trés anos.
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- PLP 28/2020, de autoria do Deputado Marcelo Ramos, que, além
de condicionar a inscricdo em divida ativa aos casos de débito
confessado pelo contribuinte, decisdo final judicial ou decisao final
administrativa ndo impugnada judicialmente; também pretende
reduzir o prazo decadencial para a Fazenda Publica realizar o
lancamento tributario por homologacéao, de 5 (cinco) para 2 (dois)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador; reduzir o
prazo de 5 (cinco) para 2 (dois) anos para o contribuinte pleitear a
restituicdo; reduzir o prazo relativo ao direito da constituicdo do
crédito tributario, de 5 (cinco) para 2 (dois) anos; reduzir de 5 (cinco)

para 2 (dois) anos o prazo de prescricdo para cobranca do crédito.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD), esta sujeito
a apreciacdo do Plenario e vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacédo financeira e orgcamentaria e

quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacéo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob andlise promove impacto no orcamento da Unido, sob a
forma de rentncia de receita’, devendo a tramitacéo da proposicdo subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), e do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicdes alternativas. Uma condi¢éo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracéo ou criacao de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece a necessidade da proposi¢cao que resulta
em diminuicdo de receita estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro para o exercicio que entrar em vigor e para os dois
subsequentes, além da demonstracdo de auséncia de prejuizo ao alcance das
metas fiscais. Assim, no caso de beneficios de natureza receita tributaria, aplicam-se
os requisitos da LRF. Ademais, a LDO dispde que as proposicdes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo conter clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos e estar acompanhadas de metas e objetivos.

' § 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em

carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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Por fim, cumpre destacar que com a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, foi conferido status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de
impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentario e financeiro.

As proposicdes em analise ndo cumprem as exigéncias legais. De fato, a
diminuicdo do prazo decadencial para a Fazenda Publica efetuar o lancamento de 5
(cinco) para 2 (dois) anos, proposta pelo projeto principal, resulta em maior
probabilidade de que recolhimentos errados ou sonegagdes deliberadas deixem de
ser apurados, até mesmo nos casos de dolo, fraude ou simulacdo. Ademais, o
menor prazo decadencial e prescricional incentiva praticas ilicitas por parte dos

sonegadores.

As mesmas considerac¢des se aplicam, ainda com mais énfase, ao Projeto
apensado PLP n° 275, de 2008, visto acentuar ainda mais a reducéo, de 5 (cinco)
anos para 1 (um) ano, do prazo extintivo para a administracdo tributaria efetuar o
lancamento, além de reduzir igualmente a prazo prescritivo, também de 5 (cinco)

anos para 1 (um) ano, de cobranca de tributo legitimamente lancado.

Da mesma forma, a criagdo de prazos de 12 (doze) meses pelo apensado
PLP n° 378, de 2008, ao fim dos quais deixa de ser exigivel o cumprimento das
obrigacbes acessoOrias enquanto pendente de julgamento a impugnacdo ou o
recurso, seja este voluntario ou especial, cria incentivos ao descumprimento de
obrigacdes, tanto principais quanto acessorias, com reflexos potencialmente
negativos sobre a arrecadacéo tributaria. Igual efeito tem a criacdo do prazo extintivo
intercorrente de 5 (cinco) anos para o lancamento contestado, pendente de

julgamento.

O mesmo raciocinio é valido para o PLP n° 142, de 2015, que ao
estabelecer o prazo de cinco anos para a configuracdo da prescricdo intercorrente
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administrativa, pode gerar diminuicdo de receita e dificultar as atividades de

cobranca do Estado.

Os argumentos mencionados para as proposicoes anteriores também se
aplicam ao PLP n° 484/2018, que também pode resultar na diminuicdo de receita ao
reduzir para 3 (trés) anos o prazo decadencial para a Fazenda Publica realizar o
lancamento tributario por homologacao, bem como para o direito da constituicdo do
crédito tributario, além de reduzir para 3 (trés) anos o prazo de prescricdo para
cobranca do crédito e fixar os prazos para a configuracdo da prescricdo intercorrente

administrativa.

Por fim, os mesmos apontamentos sao aplicaveis ao PLP 28/2020 que,
ao propor a reducéo dos prazos de 5 (cinco) para 2 (dois) anos para o lancamento
tributario por homologacdo, para a constituicdo do crédito tributario e para a
prescricdo para cobrancga do crédito, incorre em possivel diminuicdo de receita da
Unido.

Assim, todas as proposi¢cdes podem resultar em reducédo de arrecadacao
tributaria, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado nem compensado. Em
face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des estabelecidas
pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, de
modo que a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a ética

orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacédo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar 129 de
2007 e dos Projetos apensados (PLP n° 275/2008, PLP n° 378/2008, PLP
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n°® 142/2015, PLP n° 484/2018 e PLP 28/2020), ficando assim dispensada a anélise

de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2021.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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