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| - RELATORIO

O PL n° 242, de 2019, de autoria do Deputado Junior Ferrari,
propde alterar o Art. 216-B do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal para instituir o crime de assédio sexual nos casos que

especifica, aumentando as respectivas penas.

Para tal, a proposicao objetiva acrescentar ao paragrafo unico
do art. 216-B a seguinte redacdo: “bem como tirar fotografia por baixo da saia
de mulheres sem consentimento prévio, em locais publicos ou privados,
mesmo que as vitimas fagam uso de roupas intimas que ndo possibilite a
exposicdo explicita de suas partes intimas”. Além de propor a mudanga na
forma de cumprimento da pena. Atualmente, o regime de cumprimento para
condenados por crime de registro ndo autorizado da intimidade sexual é a

detencao, o projeto de lei determina a mudanga para o regime de recluséao,
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consequentemente, aumentando a pena de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e
multa para 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

A matéria foi distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, para analise do mérito e a Comissdo de Constituicado e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD e mérito), para exame da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, tramitando em
regime ordinario, nos termos do art. 151, lll, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposigao, apesar de bem intencionada deve ser avaliada
com responsabilidade e atencdo, pelas razdes que elencaremos a seguir.

Cabe esclarecer que o upskirting € uma conduta que merece
reprovagdo social e geralmente ocorre em locais publicos com grandes
concentracdes de pessoas - trens, metrés e shows, por exemplo. Consiste em
violar a intimidade de qualquer pessoa com fotos ou videos nao autorizados de

suas partes intimas, feitos por debaixo da saia ou outra peca de roupa.

No ano de 2018, o Congresso aprovou a Lei n® 13.772, de
2018, considerado uma conquista na ampliagdo dos direitos das mulheres, ja
que sao as grandes vitimas deste crime, esta Lei acrescentou ao Codigo Penal
o Art. 216-B.

O tipo penal é misto alternativo, prevendo como nucleos do tipo: produzir
(levar a efeito, dar origem a, criar); fotografar (obter uma imagem pela
fotografia); filmar (registrar em um filme, gravar); registrar (gravar).

Deste modo, se o agente praticar mais de uma conduta no mesmo
contexto havera crime unico. Por outro lado, basta a pratica de uma das agdes
nucleares para que a infragao penal se configure.

A conduta incriminada é produzir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de
carater intimo e privado sem autorizagc&o dos participantes.

O objeto material do crime é o conteudo com cena de nudez ou ato

Eexual ou libidinoso (EI? cagé\ter &ptimo e privado. Ha o elemento normativo, que
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distingue justamente o que é tipico e aquilo que € mera decisao da vida intima
sexual de cada um. O consentimento do ofendido, deste modo, afasta a
tipicidade neste caso.

Obviamente, s6 pode consentir o maior de idade, capaz. Do contrario, a
fotografia ou filmagem de cena sexual implicara na configuracdo do crime
previsto no artigo 240 do Cddigo Penal.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, razao pela qual o crime é
comum. Além disso, o crime pode ser considerado material, ja que implica em
um resultado naturalistico, consistente na producéo, fotografia, flmagem ou
registro do conteudo.

Ocorre que o projeto de lei prevé a aplicagdo da pena de reclusao, a
mais gravosa dentro do ordenamento juridico-penal, uma pena desproporcional
ao crime cometido. Tal pena é aplicada as condenag¢des mais severas. O
regime de cumprimento pode ser fechado, semi-aberto ou aberto, e
normalmente € cumprida em estabelecimentos de seguranga maxima ou
meédia.

Quando se propdem o regime de reclusédo para um infrator, ha de se ter
consciéncia que raramente o preso recebe a orientacdo e a capacitacao

necessaria para o seu retorno a sociedade.

Na atualidade, ndo se ignora que a prisdo, em vez de regenerar e
ressocializar o delinquente, degenera-o. Além do fato de que, quando entram
nas penitenciarias, os condenados passam a fazer parte de um submundo com
regras proprias, dominado por facgbes, independentemente da gravidade da
acao cometida. Razao pela qual o regime de reclusdo nédo atende as intengdes

de educar os delinquentes que praticam este tipo de conduta.

No Brasil, 622 mil presos se amontoam em apenas 371 mil vagas — um
déficit de 250 mil lugares, um dado que deve ser levado em consideragao

quando se propoe agravar uma pena de detencéo para reclusao.

Cumpre esclarecer que a intimidade sexual ja é objeto de tutela penal
especifica desde a edicdo das Leis nos 13.718, de 24 de setembro de 2018, e
13.772, de 19 de dezembro de 2018, que criaram novos crimes contra a
dignidade sexual.
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Nesse contexto, a Lei n° 13.772/18 inseriu o art. 216-B no Cddigo Penal
para tornar crime o registro ndo autorizado da intimidade sexual. Senao
vejamos:

Registro nao autorizado da intimidade sexual

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, contetudo com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagdo dos
participantes:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza
montagem em fotografia, video, audio ou qualquer outro
registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez ou ato

sexual ou libidinoso de carater intimo.

Da simples leitura do citado artigo, constata-se que o tipo penal acima
descrito € mais amplo e ja contempla os comportamentos elencados na
proposicdo em anadlise, incorrendo essa, portanto, em um vicio de
injuridicidade.

Ademais, a redacgao utilizada pelo PL em debate para descrever a
conduta criminosa fere as caracteristicas de generalidade e abstratividade que
devem ser observadas na construgdo das normas juridicas.

No que tange a pretensdo de majoragcdo das penas, ndo vemos
razoabilidade e proporcionalidade em se promover os aumentos no patamar
apresentado.

Urge, nesse contexto, trazer a baila as ligdes do doutrinador Paulo
Queiroz (Direito Penal: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 36.), que se
refere ao principio da proporcionalidade da pena sob trés aspectos: 1°)
proporcionalidade abstrata (ou legislativa); 2°) proporcionalidade concreta ou
judicial (ou individualizagao) e o 3°) proporcionalidade executdria.

Necessario aduzir que a proporcionalidade abstrata, de acordo com o
aludido Professor, resta configurada quando o legislador define as san¢des
(penas e medidas de seguranga) mais apropriadas (selegcdo qualitativa) e

quando estabelece a graduagao (minima e maxima) das penas cominadas aos

ctimes. (selecdo guantitativa). . e
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Assim, é preciso destacar que o legislador, ao efetuar a cominagdo da
pena em abstrato, deve verificar e ponderar a relagdo entre a gravidade da
ofensa ao bem juridico e a sangao que sera imposta ao infrator, fixando os
seus parametros de forma proporcional e equilibrada.

Dessa maneira, entendemos mais adequado manter as penas adotadas
pela legislacdo em vigor, sob pena de macular a harmonia e proporcionalidade
existentes no sistema juridico, o que poderia configurar um vicio de
inconstitucionalidade.

Atualmente, para o tipo penal previsto no art. 216-B, por opcéo recente
do legislador, podem ser aplicadas todas as medidas de desencarceramento,
como transacido penal, suspensdo condicional do processo, composi¢ao civil
dos danos, dentre outros (exceto se for o caso de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher).

No entanto, caso seja acolhida a majoragao das penas proposta pelo PL
242, nao sera mais permitida a aplicacdo dos beneficios supramencionados,
nem a possibilidade de concessado de fianga pela autoridade policial, apenas
pelo juiz (art. 322, Codigo de Processo Penal).

Além disso, haveria uma maior liberdade para a decretacdo da prisao
preventiva, conforme se depreende da leitura do art. 313, |, do Cddigo de
Processo Penal.

Outrossim, quanto a alteracdo da previsdao de pena de detencao para
reclusao, podemos listar abaixo algumas implicagdes para o infrator.

A reclusao pode ser cumprida nos regimes fechado, semiaberto ou
aberto. Ja a detenc&o, somente nos regimes semiaberto e aberto.

Ademais, ha a possibilidade da interceptacdo de comunicacdes
telefbnicas de qualquer natureza como meio de prova somente nos crimes
punidos com reclusao (art. 2°, lll, da Lei 9.296/1996).

Portanto, percebe-se que ja existe, em nosso ordenamento juridico-
penal, punigdo adequada a gravidade do fato para a hipétese trazida pelo PL
242, de 2019.

Diante de todo o exposto, entendemos que a proposicdo em analise
incorre nos vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade, além de n&o se
mostrar conveniente ou oportuna.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tereza Nelma
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218690499000

*CD218690499000 =



Diante do exposto, o voto é pela rejeicao do mérito do PL n°® 242, de

2019, do Deputado Junior Ferrari.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada TEREZA NELMA

Relatora
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