PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. GUSTAVO FRUET)

Estabelece diretrizes para a protegao
do Patriménio Cultural Tombado, institui a
Politica Nacional do Patriménio Cultural
Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, com fundamento no inciso VIl do art. 24 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes para a protecdo ao Patrimonio
Cultural Tombado, institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado,

o Fundo Nacional do Patriménio Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, o tombamento e seus
efeitos seguem as disposi¢des do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de
1937.

Art. 2° Constitui interesse social a identificagdo, o inventario, o
tombamento, a protecdo, a restauracdo, a conservacido, a valorizagdo e a

divulgacéo do Patriménio Cultural Tombado.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° O processo de tombamento e a gestdo do Patrimdnio

Cultural Tombado serao regidos pelos seguintes principios:
| - fungao social do patrimonio cultural;

[I - patrimbnio cultural como catalizador da criatividade, da

diversidade cultural, do turismo e do crescimento econdmico;
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[l - patriménio cultural como referéncia da memoria, da

identidade e da diversidade dos grupos formadores da sociedade brasileira;
IV - participac&o social e exercicio da cidadania;

V - transparéncia no processo de tombamento e na coleta e

divulgacao de dados sobre o patriménio cultural;

VI - planejamento das iniciativas de tombamento e das

intervencgdes nos sitios e bens tombados;

VII - integracdo de politicas publicas que possuem interface
com o processo de tombamento ou impacto sobre a gestdo do patrimdnio

cultural;

VIIl - integracdo entre 6rgaos e entidades para a gestdo do

patriménio cultural;

IX - capacitagdo continuada dos profissionais atuantes no

processo de tombamento e na gestdo do patrimonio cultural,

X - comunicagdo permanente entre o Poder Publico e as
pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado que sejam proprietarias
de bens tombados ou inseridos em sitios tombados, com foco na preservacéo,

protecao e restauracao do patriménio cultural; e
Xl - compensacgao ao proprietario privado de bem tombado.

Art. 4° O processo de tombamento e a gestdo do Patrimonio

Cultural Tombado deverao observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de iniciativas que promovam a educacao
sobre o patriménio cultural em todos os niveis de ensino, com foco no

engajamento social e na sua valorizagao, prote¢ao e recuperagao;

Il - destinacdo dos bens tombados para o atendimento do
interesse publico e, no caso de propriedade urbana, para o cumprimento da
sua funcao social, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2011;
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[l - coleta e divulgacdo permanente de dados sobre as
condicdes de preservacao e as necessidades de intervengao dos bens e sitios

tombados;

IV - desenvolvimento de bancos de dados integrado do Poder

Publico para controle e monitoramento do patrimonio cultural;

V - compartilhamento de dados e informagdes entre entes

federativos para a gestao do patriménio cultural;

VI - desenvolvimento de estimulos e incentivos a participacao
da iniciativa privada e da sociedade civil organizada nas iniciativas de

preservacao e recuperacao do patriménio cultural;

VIl - desenvolvimento de compensagbes e incentivos
econdmicos aos detentores privados de bens imdveis tombados para fomento

da preservacao e restauracao do patrimdnio cultural;

VIII - planejamento orgamentario e financeiro compativel com a
sustentabilidade das ac¢des necessarias a protecdo e a preservagiao do

patriménio cultural;

IX - gestdo do patriménio cultural orientada a sustentabilidade

ambiental.
CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL
TOMBADO

Art. 5° Sao objetivos da Politica Nacional do Patrimdnio Cultural

Tombado:

| - promover a protegcdo, a preservagao e a restauragcdo do

patriménio cultural tombado;

I - promover capacitagdo permanente dos profissionais
responsaveis pela identificacdo, tombamento, protecdo, restauracgao,

conservagao, valorizagao e divulgagao do patriménio cultural tombado;
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[l — promover iniciativas educacionais sobre a importancia da
protecdo ao patrimoénio cultural tombado para a histéria politica e social de

cada ente federativo e do pais;

IV - promover iniciativas de divulgacdo e de valorizagdo do

patriménio cultural tombado para a comunidade nacional e internacional;

V - destinar o patriménio cultural tombado ao atendimento do
interesse publico e, conforme o caso, ao cumprimento das fungdes sociais da
propriedade urbana, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2011;

VI - promover iniciativas e politicas publicas voltadas a
utilizagdo do patriménio cultural tombado para a promogao turismo e do

crescimento econdmico local e regional;

VII - manter atualizados os registros e notas nos sistemas de

informacgéao de gestdo do patrimdnio cultural tombado;

VIII - promover a fiscalizagdo e o acompanhamento periédico e

permanente dos sitios, monumentos e demais bens tombados;

IX - desenvolver programas de financiamento para preservagao

e restauracao patriménio cultural tombado; e

X - desenvolver medidas de compensagao e incentivos
econdmicos aos proprietarios privados de bens tombados para fomento da

preservagao e restauracédo do patrimdnio cultural tombado.
CAPITULO IV
DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 6° Nos termos do regulamento, o processo de tombamento
de sitios e bens imodveis devera obedecer ao disposto no Decreto-Lei n° 25, de

30 de novembro de 1937 e ao seguinte:

| - na hipétese de tombamento compulsério de sitio no qual

esteja abrangida area urbana:
a) realizagao prévia de consulta publica, com apresentagao
da motivacdo do tombamento, dos valores atribuidos ao sitio, das implicagdes
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relativas as normas de utilizacdo e ocupacgao, das implicagdes potenciais na
economia da regido local, dos investimentos necessarios no curto e médio
prazo e potenciais receitas para sua realizagdo, das normas, politicas e
programas publicos potencialmente afetados pelo ato do tombamento e das
potenciais compensacdes aos proprietarios de bens imdveis historicos
tombados no sitio;

b) realizagdo de audiéncia publica com a populagdo da
regido local afetada pelo tombamento, em que terdo direito a se manifestar
todos os interessados, bem como direito de acesso a todas as informacdes
pertinentes, inclusive as analises resultantes da consulta publica de que trata a
alinea “a” deste inciso;

c) na hipétese de decisdo pelo tombamento, publicagéo,
concomitante ao ato de tombamento, de norma regulamentadora das

intervengdes no sitio tombado.

Il - na hipotese de tombamento compulsorio ou voluntario de

bem imével:

a) realizagao prévia de consulta publica, com apresentagao
da motivacdo do tombamento, dos valores atribuidos ao imdvel, das
implicagdes relativas as normas de utilizagdo, dos investimentos necessarios
no curto e médio prazo, da destinagdo do imovel, no caso de bem desocupado,
e das potenciais compensagdes ao proprietario pelo tombamento;

b) na hipétese de decisdo pelo tombamento, publicagdo do

ato de tombamento contendo as normas de intervengdes no imovel tombado.

§ 1° ApOs instalada consulta publica para avaliagdo do
tombamento de sitio ou bem imédvel, quaisquer intervengdes no perimetro
delimitado ou no imdével deverdao ser previamente comunicadas ao 6rgao

responsavel pela gestdo do Patriménio Cultural.

Art. 7° A regulamentagcdo de que trata o inciso | do art. 6°

devera conter minimamente:
| - delimitacao do sitio tombado;

Il - setorizacdo do sitio tombado, destacando areas de maior

incidéncia de bens de interesse historico, cultural ou paisagistico;
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lIl - parametros de preservacgao por setores do sitio tombado;

IV - normas de utilizacao e intervengao por setores do sitio

tombado;

V - parametros para as analises das intervengdes nos setores

do conjunto tombado;

VI - compensacdes e incentivos econdmicos aos proprietarios

privados de bens imoveis de interesse historico no sitio tombado;

VII - criagdo de comité gestor intersetorial do sitio tombado, no
qual deverao ter assento, pelo menos, representantes de politicas e programas
publicos de protecdo ao patrimbnio cultural, arquitetura e urbanismo,

infraestrutura urbana, habitagao, transportes e meio ambiente.

Paragrafo unico. Para os sitios ja tombados, as normas
regulamentadoras de que tratam este artigo devem publicadas em até 180

(cento e oitenta) dias apds a data de publicagédo desta Lei.

Art. 8° O ato de tombamento de bem imdvel de que trata a

alinea “b” do inciso Il do art. 6° devera conter minimamente:

| - obrigagdes do proprietario para a preservagédo do imovel

tombado;

I - compensagdes ou incentivos econdémicos devidos ao

proprietario como forma de fomento a preservacdo e restauracdo do bem

tombado;

lIl - estabelecimento de obrigagdo ao proprietario de fornecer,
em periodicidade pré-definida, informagdes atualizadas acerca do estado de

conservagao e das necessidades de intervengdes no imével tombado;

IV - sang¢des pelo descumprimento das obrigagbes pelo

proprietario do bem tombado.

Paragrafo unico. Para os imodveis ja tombados, os atos de
tombamento deverdao ser atualizados de acordo com as disposi¢cbes deste

artigo em até 180 (cento e oitenta) dias apds a data de publicagéo desta Lei.

CAPITULO V
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DA GESTAO DOS BENS TOMBADOS
Secao |
Do Apoiamento da Uniao

Art. 9° No cumprimento das competéncias dispostas nos
incisos lll e IV do art. 23 da Constituicao Federal, a Unido apoiara as iniciativas
dos Estados e Municipios voltadas ao aperfeicoamento do processo de
identificacdo, inventario, tombamento, protecdo, restauracdo, conservacao,

valorizacdo e divulgagéo do patrimdnio cultural.

§ 1° O apoio ao aperfeigoamento do processo de tombamento
de que trata o caput deste artigo devera envolver suporte ao desenvolvimento e
implementagao de incentivos econdmicos aos proprietarios de bens tombados,

com o objetivo de fomentar a sua preservagao, recuperagao e restauragao.

§ 2° A celebragdo de convénios para a transferéncia de
recursos financeiros da Unido ou por ela controlados, para iniciativas
relacionadas a gestao do patrimdnio cultural, esta condicionada a apresentacao
de norma regulamentadora dos sitios tombados, nos termos do art. 6° desta
Lei.

Secgao ll

Do Sistema de Informago6es para Monitoramento e Gestao dos Sitios e

Bens Tombados

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de

Informagdes para Monitoramento e Gestao dos Sitios e Bens Tombados.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo Federal dispora sobre a
forma e periodicidade de disponibilizagao e atualizagdo das informagdes sobre

os sitios e bens tombados, as quais se dara plena publicidade.

§ 2° As informacgbes de que trata o § 1° deste artigo devem

possibilitar a identificacao:

| - do grau de conservagao dos bens tombados;
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Il - das necessidades de intervengdes nos sitios e bens

tombados;

[Il - dos investimentos financeiros necessarios a restauragao de

bens tombados;
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IV - das normas de intervencéo dos sitios tombados;

V - dos comités gestores intersetoriais dos sitios tombados.

Secaol lll
Da Destinagao dos Bens Iméveis Publicos Tombados

Art. 11. O 6rgao responsavel pela gestao do patrimonio cultural
destinara os bens imoveis publicos tombados ao atendimento do interesse
publico e a garantia do cumprimento da fungao social da propriedade, podendo,
para tanto, realizar concesséo de uso, de forma gratuita ou onerosa, a pessoas

fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

§ 1° Para os fins da concessédo de que trata o caput deste
artigo, considera-se de interesse publico e em harmonia com a fungéo social da
propriedade, os seguintes usos, desde que compativeis com as restricdes do

tombamento:

| - utilizagdo em programas habitacionais publicos de

interesse social,
Il - instalacdo de 6rgaos, entidades ou empresas publicos;
[l - instalacdo de unidades publicas de ensino;
IV — instalagao de atividades com fins culturais;

V - instalacéo de hospitais publicos e demais unidades publicas

de atendimento salde; e

VI - instalacdo de atividades destinadas a fins comerciais

privados, caso em que a concessao devera ser onerosa.
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§ 2° O contrato de concessdao de uso devera prever as
obrigagdes de conservagao do imoével tombado, as restrigdes de uso impostas

pelo tombamento e penalidade de multa em razao de descumprimento.
CAPITULO VI
DO FUNDO NACIONAL DO PATRIMONIO TOMBADO

Art. 12. Fica instituido o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar
recursos financeiros e apoiar iniciativas de todas as esferas para identificacao,
inventario, tombamento, protecdo, restauracdo, conservacdo, valorizacdo e

divulgacao do patriménio cultural.

Art. 13. O FNPT sera administrado por um conselho gestor que
tera carater gerencial e normativo, na forma do regulamento, garantindo-se a

participagdo de, no minimo, os seguintes representantes:
| - do Governo Federal, Estadual e Municipal;
Il -de 6rgaos federais de investimento e financiamento;
[Il - da comunidade cientifica afeta ao patriménio cultural;
IV - de associacbes municipais e estaduais;
V - do setor empresarial; e
VI - dos trabalhadores.

§ 1° A quantidade de membros do conselho gestor de que trata
este artigo sera definida em regulamento e nenhum dos segmentos listados no

caput deste artigo podera alcangar maioria absoluta.

§ 2° A participacdo no comité gestor de que trata este artigo
sera considerada como de relevante interesse publico e n&o ensejara qualquer

espécie de remuneracgao.
Art. 14. Constituem recursos do FNPT:
| - recursos orgamentarios da Unido a ele destinados;

Il - contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
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[Il - contribuicbes de entidades e organismos de cooperagao

nacionais ou internacionais;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes

realizadas com recursos do Fundo;

V - outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma

da lei.

§ 1° Fica vedada a utilizagdo dos recursos do FNPT para o
pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos e entidades de

qualquer esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que apresentamos objetiva estabelecer
diretrizes para a protegdo do Patriménio Cultural Tombado, institui a Politica
Nacional do Patriménio Cultural Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio

Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Importante ressaltar que ndo se pretende substituir o Decreto-
Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢gado do patrimdnio
histérico e artistico nacional, mas fortalecer a preservacdo do patriménio
cultural tombado com um conjunto de medidas que aperfeicoam a legislagcao

vigente.

Tal aperfeicoamento tem se mostrado ha muito necessario e
urgente, haja vista as deficiéncias de governanga do patriménio tombado no
Brasil, deficiéncias essas que terminam por ameacar o instituto do tombamento
e a manutengdo do patriménio cultural. Auditorias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja apontam, desde 2016, problemas relacionados a governanca

do patriménio tombado, entre os quais destacam-se’:

1 Acoérdaos 311/2017 - TCU - Plenario. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO
%253A3155%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio
%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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a) falta de planejamento e gestdo integrada entre entes

federativos e entre 6rgéos setoriais;

b) auséncia de coleta e integracdo de dados acerca do

patrimdénio, especialmente nos niveis local e regional;

C) escassez de recursos or¢gamentarios para preservagao e
conservacao dos bens, com consequente sucateamento do

patrimdénio e empobrecimento cultural do Pais;

Somado a esses problemas, tem-se o elevado numero de
iméveis tombados sem contrapartidas adequadas capazes de apoiar o
proprietario na manutencgao e preservagao do bem tombado, o que termina por
impor 6nus excessivo aos proprietarios, sucateamento dos bens e degradagao

do instituto do tombamento.

O objetivo deste projeto, portanto, é atacar esses problemas,
aprimorando a governanga do tombamento nas frentes de planejamento,
integracao setorial, regulamentagao das intervengdes, coleta e disponibilizagdo

de dados e provisio de recursos financeiros.

Entre os aperfeicoamentos mencionados, citamos a instituicdo
de dispositivos que disciplinam a coleta e disponibilizacdo de dados sobre o
patriménio tombado, possibilitando maior controle publico sobre os bens e
sobre as necessidades de intervengdes. Ademais, propomos regramento para
disponibilizagdo de imoveis tombados para o atendimento do interesse publico
e da funcdo social da propriedade, como a utilizagdo para instalacdo de
escolas, hospitais e de moradia social. Também acrescentamos dispositivos
para aprimorar o processo do tombamento, garantindo participagado social e
transparéncia, bem como regulamentacdo célere dos sitios tombados e

instituicdo de compensacdes aos proprietarios privados.

Como forma de impulsionar de forma permanente o
aprimoramento da politica, nos preocupamos em inserir a questao educacional
e de capacitagdo, garantindo o engajamento de profissionais e a participagao

social com vistas a conhecer e valorizar o Patriménio Cultural do Pais.
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Além de um conjunto de medidas para aprimorar a gestéo dos
bens tombados, reputamos valida a criacdo do Fundo Nacional do Patrimbnio
Tombado, de natureza contabil e financeira, com vistas a promover uma fonte
estavel de recursos para toda a cadeia de protecdo ao patriménio cultural

tombado.

Esta Proposicdo vai ao encontro das diretrizes e acdes
previstas no Plano Nacional de Cultura (PNC - Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro
de 2010), em especial a estratégia de “fortalecer a gestado das politicas publicas
para a cultura” (1.1) a acdo estratégica de “fortalecer e aprimorar os
mecanismos regulatorios e legislativos de protecdo e gestdo do patrimbnio

cultural, historico e artistico e dos museus brasileiros” (1.7.7).

Por fim destaco que as expressdes utilizadas estdo alinhadas
com os textos normativos pdés Constituicao de 1988, evitando conceitos e
expressdes que possam gerar confusdao com um tema especifico ou outras

areas de protecao nao tratadas na presente proposta.

Ante o exposto, estamos certos de que nosso Projeto de Lei
contribuira para a consolidagdo do patriménio cultural tombado como
catalizador da criatividade, da diversidade cultural, do turismo e do crescimento
econdmico, razdo pela qual conclamamos os nobres Pares para a aprovacao

desta Proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET

2021-6407

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216048250300
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