CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N2 1.295-A DE 2021

Dispde sobre as medidas excepcionais
relativas a dispensa de licitacéao
para a aqgquisicdo de insumos e
medicamentos de eficdcia comprovada,
bem como de bens e servicos,
inclusive de engenharia, utilizados
no tratamento de sautde em regime
hospitalar de pacientes infectados
pelo coronavirus responsavel pela
Covid-19 (Sars-CoV-2).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais
relativas a dispensa de licitacdo para a agquisicdo de insumos
e medicamentos de eficdcia comprovada, bem como de bens e
servigos, inclusive de engenharia, utilizados no tratamento de
saude em regime hospitalar de pacientes infectados pelo
coronavirus responsavel pela Covid-19 (Sars-CoV-2), no ambito
da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal.

Art. 29 Fica a administracdao publica direta e
indireta de todos os entes da Federacado autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de
licitacédo, enquanto perdurar a emergéncia em saude publica de
importédncia nacional decorrente do coronavirus responsavel
pela Covid-19 (Sars-CoV-2), para a aqguisicdo de insumos e
medicamentos de eficacia comprovada, bem como de bens e
servigos, inclusive de engenharia, utilizados no tratamento de
saude em regime hospitalar de pacientes infectados pelo

coronavirus Sars—-CoV-2.
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§ 12 A dispensa de licitagdo de que trata o caput
deste artigo nao afasta a necessidade de processo
administrativo que contenha os elementos técnicos referentes
a escolha da opcdo de contratacdo e a justificativa do preco
ajustado.

§ 2¢° Serdo conferidas ampla transparéncia e
publicidade a todas as aquisigdes ou contratacdes realizadas
nos termos desta Lei, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da data da realizacdo do ato, em sitio oficial na
internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 32 do art. 82 da Lei n¢ 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), no qual serdo divulgados:

I - o nome do contratado e o nUmero de sua inscricéo
na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de
empresa estrangeira que nao funcione no Pais;

IT - o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicgdo ou de contratacao;

IIT - o ato que autoriza a contratacgdo direta ou o
extrato decorrente do contrato;

IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servicgo
contratado e o local de entrega ou de prestacdo do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do
objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado,
caso exista;

VI - as 1informagcdes sobre eventuais aditivos

contratuais;
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VII - a quantidade entregue ou prestada em cada ente
federativo durante a execucdo do contrato, nas contratacdes de
bens e servicgos; e

VIII - as atas de registros de precos das quais a
contratacdo se origina, se houver.

§ 32 Na hipdétese de dispensa de licitacdo a que se
refere o caput deste artigo, guando se tratar de compra ou de
contratacdo por mais de um &érgdo ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de precgos previsto no inciso
IT do caput do art. 15 da Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993,
ou no dispositivo legal gue venha a alteréd-lo.

§ 4¢° Nas situacdes abrangidas pelo § 32 deste artigo,
o ente federativo poderd aplicar o regulamento federal relativo
ao sistema de registro de precgos, caso nao tenha editado
regulamento prdéprio.

§ 592 O d6rgao ou a entidade gerenciadora da compra
estabelecera prazo de 2 (dois) a 8 (oito) dias uteis, contado
da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, para
que outros ¢érgaos e entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de pregos realizado nos
termos dos §§ 32 e 49 deste artigo.

§ 69 Nas contratagdes realizadas a partir de 30
(trinta) dias da assinatura da ata de registro de precgos, a
estimativa de pregcos serd atualizada para verificar se os
precos registrados permanecem compativeis com os praticados no
dmbito dos &érgdos e das entidades da administracdo publica
direta e indireta, promovendo-se, se for o caso, o reequilibrio

econbmico—-financeiro do contrato.
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Art. 39 Nas dispensas de licitacdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas:

I - a ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude
publica de importédncia nacional decorrente do coronavirus
responséavel pela Covid-19 (Sars—-CoV-2);

IT - a necessidade de pronto atendimento a situacéao
de emergéncia em salde puUblica de importédncia nacional
decorrente do coronavirus responsavel pela Covid-19 (Sars—-CoV-
2).

Art. 42 Nas aquisicdes e nas contratacdes de que
trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares gquando se tratar de bens e servigos comuns.

Art. 52 Nas aquisicdes ou nas contratacdes de que
trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto badsico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto

basico simplificado referidos no caput deste artigo conterao:

I - declaracdo do objeto;

IT - fundamentacdo simplificada da contratacao;

IITI - descrigdo resumida da solugdao apresentada;

IV - requisitos da contratacéo;

V - critérios de medicdo e de pagamento;

VI - estimativa de precos obtida por meio de, no

minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios na internet especializados ou de dominio

amplo;
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d) contratacgdes similares de outros entes publicos;

ou

e) pesquisa realizada com oS potenciais
fornecedores; e

VII - adequacdo orcamentédria.

§ 29 Excepcionalmente, mediante Jjustificativa da
autoridade competente, poderd ser dispensada a estimativa de
pregos de que trata o inciso VI do § 1¢ deste artigo.

§ 3¢ Os precos obtidos a partir da estimativa de
pregos de gque trata o inciso VI do § 1¢ deste artigo néo
impedem a contratacdo pelo poder publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacao de precos,
desde que observadas as seguintes condicgdes:

I - negociacédo prévia com os demais fornecedores, de
acordo com a ordem de classificacdo, para obtencdo de condicgdes
mais vantajosas; e

IT - fundamentacao, nos autos do processo
administrativo da contratacdo correspondente, da variacdo de
precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Art. 69 Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigcao ou a
contratagcdo de que trata esta Lei, os prazos serdo reduzidos
pela metade.

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput
deste artigo for numero impar, este serd arredondado para o
nimero inteiro antecedente.

§ 22 Os recursos interpostos contra os procedimentos
licitatdérios de que trata esta Lei ndo terdo efeito suspensivo,

somente terdao o efeito devolutivo.
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§ 32 Nos procedimentos licitatdrios de que trata o
caput deste artigo, fica dispensada a realizacdo da audiéncia
publica a que se refere o art. 39 da Lei n¢ 8.666, de 21 de
junho de 1993, ou o dispositivo legal gue venha a alteréa-lo.

§ 4¢ As licitacdes de que trata o caput deste artigo,
realizadas por meio de sistema de registro de precos, serao
consideradas compras nacionais e observarao o disposto em ato
editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo
estabelecido no § 5¢ do art. 22 desta Lei.

Art. 72 Para os contratos celebrados nos termos desta
Lei, a administracdo publica direta e indireta poderé
estabelecer cldusula com previsdao de que os contratados ficam
obrigados a aceitar, nas mesmas condicgdes contratuais
iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado
limitados a até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

Art. 82 0Os ¢érgdos e as entidades da administracéao
publica federal ficam autorizados a aderir a ata de registro
de precos gerenciada por 6érgdo ou entidade estadual, distrital
ou municipal em procedimentos realizados nos termos desta Lei,
até o limite, por o&érgdo ou entidade, de 50% (cingquenta por
cento) dos quantitativos dos itens constantes do instrumento
convocatdério e registrados na ata de registro de precgos para
o 6érgao gerenciador e para os érgdos participantes.

Pardgrafo Unico. As contratagdes decorrentes de
adesdo a ata de registro de precos de que trata o caput deste
artigo nao poderdo exceder, na totalidade, o dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de

precos para o érgao gerenciador e para os érgdos participantes,
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independentemente do numero de &érgdos nao participantes que
aderirem a ata.

Art. 92 A administracdo publica poderd prever em
contrato ou em instrumento congénere clausula que estabeleca
o0 pagamento antecipado, desde que:

I - represente condicdo indispensadvel para obter o
bem ou assegurar a prestacao do servicgo; ou

IT - propicie significativa economia de recursos.

§ 12 A administracdo publica, na hipdtese de gue
trata o caput deste artigo, devera:

I - prever a antecipacao de pagamento em edital ou
em instrumento formal de adjudicacdo direta; e

IT - exigir a devolugdo integral do valor antecipado
na hipdtese de inexecucdo do objeto, atualizado monetariamente
pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo,
desde a data do pagamento da antecipacdo até a data da
devolucao.

§ 22 A administracgdo puUblica deverd, sem prejuizo do
disposto no § 12 deste artigo, prever medidas de cautela aptas
a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

I - a comprovacgao da execugao de parte ou de etapa
inicial do objeto pelo contratado, para a antecipacao do valor
remanescente;

IT - a prestacdo de garantia nas modalidades de que
trata o art. 56 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, de
até 30% (trinta por cento) do valor do objeto;

III - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;
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IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer
momento do transporte, por representante da administracao
publica; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do
fornecedor.

S 3¢ E  vedado o pagamento antecipado pela
administracdo publica na hipdétese de prestacdo de servigos com
regime de dedicacado exclusiva de mao de obra.

Art. 10. Os oérgaos de controle interno e externo
priorizardo a andlise e a manifestacdo quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes das
aquisigdes ou das contratagdes realizadas com fundamento nesta
Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessbes, em 29 de abril de 2021.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator
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