COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lein®12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precos de venda
das mercadorias e servicos.
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| - RELATORIO

A proposicao pretende alterar a Lei n® 12.741/2012, cujo
objetivo é informar o consumidor sobre o valor aproximado correspondente a
totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais incidentes na compra

de bens e servicos.

Atualmente a Lei 12.741/2012 prevé a informacgao relativa
apenas aos seguintes tributos: ICMS, ISS, IPI, Imposto de Importagéo,
Contribuicao Social para o PIS/Pasep, Cofins e Contribuicdo de Intervencao no

Dominio Econdmico (Cide).

A proposicao pretende inovar ao obrigar que haja informacéao
sobre todos os tributos federais, estaduais e municipais, com incidéncia direta

ou indireta.

No que tange ao Imposto de Importagao, atualmente a Lei
obriga a informacao apenas para produtos cujos insumos ou componentes
sejam advindos de operagdes de comércio exterior e representem percentual

superior a 20% (vinte por cento) do prego de venda. A proposigao retira essa
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previsao, de forma a abarcar qualquer insumo que tenha origem importada.
Sao oferecidas outras alteracdes para harmonizar o texto resultante das

inovagodes.

O autor justifica a proposi¢ao alegando que é direito do
cidadao, inscrito na Constituigdo, conhecer a real carga tributaria que incide na
economia brasileira. Entretanto o autor entende que ha uma contradi¢cao
quando a Lei 12.741/2012 prevé a informacao relativa a apenas alguns tributos,
enquanto o caput do art. 1° da mesma Lei dispde que devera ser informado o

valor de todos os tributos dos entes federativos.

A proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Defesa do Consumidor, pela Comissao de
Finangas e Tributagdo (mérito inclusive), e pela Comissao de Constituigcao e

Justica e de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise pretende aperfeicoar a Lei n°® 12.741,
de 8 de dezembro de 2012, que obriga a disponibilizagdo de informagéo ao
consumidor sobre eventuais tributos incidentes na venda de mercadorias e
servigcos. Atualmente o texto da norma nao abrange todas as possibilidades de
incidéncia tributaria, e a alteragao oferecida pelo projeto é no sentido de
aumentar a sua abrangéncia para todos os tributos que possam incidir sobre

operacgdes de venda de mercadorias e servigos.

E de conhecimento amplo a complexidade da estrutura
tributaria no Pais, com excessividade de normas de entendimento nada
simples mesmo para tributaristas. Some-se a essa dificuldade a producao

diaria de novas regras de tributagao pelos trés entes da federagdo. Como se
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nao bastasse, nao existe padronizagao normativa entre entes de mesmo nivel
federativo, ou seja, para cada Estado e Municipio, € necessario um
entendimento proprio das regras tributarias de cada ente. Se a tarefa de
adequacao tributaria ja se faz herculea para os empresarios, o que se pode
dizer da compreenséo por parte dos consumidores? O resultado final é a
resignagao do consumidor em simplesmente pagar o pregco sem ter a minima
consciéncia do que € custo de mercadoria, lucro do empresario e custo
tributario. A proposicao se esforga por conscientizar o consumidor sobre a

parcela tributaria que efetivamente incide no precgo.

Mais cruel ainda € o resultado final da tributagado, ou seja, uma
carga tributaria extorsiva, cujo resultado € uma drenagem substancial do PIB
para o pagamento de tributos. Em 2019, cerca de 37% de toda a riqueza
produzida no Pais foi drenada para os cofres publicos. Em outras palavras,
quando um empresario vende sua mercadoria, no final das contas fatura
apenas um pouco mais 60% do prego final, um grande incentivo a procurar
alternativas produtivas em outros paises. Dessa forma, ndo surpreende o
recente movimento de grandes industrias optarem por retirar suas plantas
produtivas do Brasil, como ocorreu recentemente com a decisdo de a FORD

planejar o fechamento de suas fabricas na Bahia, Ceara e Sao Paulo.

A relevancia do projeto em tela é justamente trazer o
consumidor para compor a forca de pressédo por mudancas no sentido de uma
estrutura tributaria mais enxuta e menos onerosa. Nos moldes dos famosos
impostometros instalados em alguns municipios brasileiros, a proposi¢ao tenta
dar transparéncia ao descalabro tributario. Entretanto a proposi¢céo vai um
pouco mais além, tentando apresentar o efeito direto da tributacdo nos bolsos

do consumidor.

Concordamos com o autor quanto a insuficiéncia da informacao
atualmente obrigatdria ao consumidor. Assim, faria sentido a ampliagéao do rol
de tributos, pois, feito como é hoje, pode-se passar a impressdo de um custo
tributario aceitavel, ja que outros tributos incidentes sobre o prego nao se

revelam ao consumidor.
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Devemos, contudo, ndo ignorar as possibilidades pragmaticas
da obrigacdo proposta. E necessario computar as dificuldades para o
empresario satisfazer as obrigacdes propostas. Na pratica cada empresario
ficaria obrigado a estruturar uma complexa operagao de custeio para
adequadamente distribuir tributos indiretos sobre cada mercadoria vendida.
Mesmo que nao houvesse este dbice, a informacéo ficaria pobre, pois uma
mesma mercadoria vendida por diferentes empresarios poderia em um caso
sofrer incidéncia indireta de IPVA, enquanto outra ndo sofreria na
eventualidade de o empresario deste ultimo caso terceirizar a sua frota. Com o
objetivo de atenuar essa lacuna, achamos adequado propor uma emenda ao
projeto, para incluir ao rol da Lei 12.741/2012 apenas os tributos que apenas

diretamente contribuem para a formagao do preco da mercadoria ou servico.

Do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.953, de 2019, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator

2021-2575
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2019

Altera a Lei n® 12.741, de 8 de
dezembro de 2012, para exigir a informacgéo,
nos documentos fiscais ou equivalentes, de
todos os tributos federais, estaduais e
municipais incluidos nos precos de venda
das mercadorias e servigos.

EMENDA N° 1/ CDEICS

Na redagao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei 1.953, de 2019,
ao art. 1°da Lei n® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, dé-se a seguinte

redacao ao §5°:

" § 5° Deveréao ser computados todos os tributos federais,
estaduais e municipais que tenham incidéncia direta nos preg¢os da venda, em
todas as etapas da producao, tanto nas operagdes no mercado interno quanto

na importagao."

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator

2021-2575
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