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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 1.568, DE 2019

PROJETO DE LEI N° 1.568, DE 2019
(Apensados: PL n°® 2.939/2019 e PL n°® 4.555/2019)

Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal
e a Lei n. 8.072, de 25 de julho de
1990 - Lei dos Crimes Hediondos,
para aumentar a pena minima do
crime de feminicidio e para
estabelecer que as penas aplicadas
em decorréncia da pratica de aludido
crime deverao ser cumpridas
integralmente em regime fechado
pelo condenado.

Autora: Deputada ROSE MODESTO

Relatora: Deputada  POLICIAL
KATIA SASTRE

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 1.568, de 2019, de autoria da
Deputada Rose Modesto, pretende aumentar a pena minima do crime de
feminicidio e, também, endurece o cumprimento de pena ao prever que 0O
condenado devera cumpri-la integralmente em regime fechado.

Ao Projeto principal foram apensadas as seguintes proposigdes:
PL 2.939/2019 e PL 4.555/2019.

O PL 2.939, de 2019, também de autoria da Deputada Rose
Modesto, endurece o cumprimento de pena do crime de feminicidio ao rezar que
a progressao de regime s6 se dara apdés o cumprimento de 4/5 (quatro quintos)

da pena, estabelecendo, ainda, proibi¢ao de qualquer tipo de saida temporaria.
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O PL 4.555, de 2019, de autoria do Deputado Sanderson, no
mesmo sentido do projeto anterior, proibe a concesséo de saida temporaria aos
condenados pelo crime de feminicidio.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher e Constituigao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

II- VOTO DA RELATORA

No que concerne a constitucionalidade das proposi¢cdes ora
analisadas, verifica-se que todas atendem aos preceitos constitucionais
referentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, bem como a
inciativa parlamentar para apresentacao de proposta sobre o tema, nos moldes
tracados pelos arts. 22 e 61 da Constituicao Federal.

No que tange a juridicidade, observa-se que os projetos
guardam consonancia com os principios e fundamentos que informam nosso
ordenamento juridico.

Quanto a técnica legislativa, as propostas atendem aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95/98, cabendo, contudo, pequenos reparos
a fim de compatibilizar o texto proposto com a nova redagéo da Lei n°® 8.072/90
(Lei de Crimes Hediondos) e da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugado Penal),
recentemente alteradas pela Lei n® 13.964/19.

Passemos, entdo, a analise do mérito das proposicoes,
salientando, de antemao, a extrema relevancia da matéria.

Os dados mais recentes divulgados pelo CNJ sobre processos
de violéncia doméstica e de feminicidio no Brasil revelam uma situacao
alarmante: o numero de casos novos envolvendo assassinatos de mulheres foi

de 2.788 em 2020, um aumento de 39% em relacao a 2019. Registra-se que a
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Justica brasileira tem mais de um milhdo de processos tramitando relacionados
a violéncia doméstica. Desses, mais de cinco mil sdo de feminicidio.

Situacgao critica que merece atencido desta Casa é o aumento
substancial de casos de violéncia doméstica durante a ocorréncia de calamidade
publica do COVID-19. De fato, ndo ha como negar que o isolamento social
potencializa a agdo dos agressores, uma vez que se tornou ainda mais dificil a
mulher procurar ajuda de autoridades policiais, parentes ou pessoas conhecidas,
ja que muitas vezes a mulher esta confinada em casa com o seu algoz.

Diante da gravidade da situagdo, este Parlamento deve ser
contundente em propor uma legislagdo que impeca a disseminagao da violéncia
contra a mulher, a fim de dar uma resposta firme a sociedade, reprimindo com
veemeéncia os agressores que insistem em promover terror contra as mulheres.
Nesse sentido, sdo meritérios e oportunos os projetos de lei ora examinados.

Inicialmente, entendemos ser imprescindivel o aumento da pena
do crime de feminicidio para frear o aumento de casos recentes de violéncia
contra a mulher. Apesar de o feminicidio ser crime hediondo com pena de doze
a trinta anos de recluséo, tais penas nao intimidam os criminosos, que insistem
na violéncia, ndo temendo a aplicagao da lei penal.

Para isso, balizados pelo Projeto de Lei n° 1.568, de 2019,
propomos atualizag&o na legislagdo penal aumentando a pena minima de doze
para quinze anos de reclusao, com intuito de reprimir os agressores e impedir 0
cometimento desta gravissima infragdo penal, que indigna toda populagéo.

Em paralelo ao aumento da pena, entendemos que também ha
necessidade do endurecimento das regras de progressao de regime e das
saidas temporarias de criminosos que tenham cometido feminicidio, acatando as
sugestdes trazidas nos PLs 2.939, de 2019, e 4.555, de 2019.

Por fim, acreditamos ser oportuno conceder autonomia ao crime
de feminicidio. Com essa medida, este Parlamento, num momento histérico,
dara recado bem claro para a sociedade: nao toleraremos violéncia contra as
mulheres. Com efeito, entendemos que o crime de feminicidio merece ser norma
incriminadora independente, com a intengao de dar destaque e trazer luz para

esse problema no campo da justiga criminal, prestigiando nossa causa.
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O reconhecimento do feminicidio como crime auténomo se
justifica, portanto, pela necessidade de tornar mais visivel essa forma de
violéncia historicamente recorrente em nosso Pais.

Além de imprimir maior reprovabilidade a conduta, a proposta de
criacdo de um tipo penal especifico para o feminicidio busca viabilizar a
uniformizacdo das informagdes estatisticas sobre as mortes de mulheres no
Brasil.

Mesmo apods a edicdo da Lei n° 13.104/2015, que inseriu o
feminicidio no Cédigo Penal, observa-se que esse crime ainda é subnotificado,
uma vez que a classificagdo do feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio dificulta a sua efetiva contabilizacdo em ambito nacional.

Cabe salientar que o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
publicado no ano de 2020, ao retratar a escalada dos casos de feminicidio no
Brasil, apresentou estatisticas que tém como principal fonte os dados das
policias civis estaduais e as informacgdes provenientes dos boletins de ocorréncia
registrados. Nesse cenario, a classificagdo do registro como feminicidio ou
homicidio depende da interpretacdo da autoridade policial.

Ha de se mencionar, ainda, que a autonomia do delito de
feminicidio facilitaria a aplicacdo da lei penal e a dosagem da pena pelo juiz no
caso concreto.

O feminicidio, entdo, deixaria de ser uma qualificadora do crime
de homicidio e passaria a figurar como crime autbnomo, inaugurando o art. 121
do Cadigo Penal.

A criagdo de um tipo penal proprio para o feminicidio
demandaria, consequentemente, a alteragdo da Lei n° 8.072/90, a fim de que

seja mantida a natureza hedionda do crime.
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il - CONCLUSAO DO VOTO g O
iy
fea
Ante o exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos %
da Mulher, nosso voto é pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 1.568/2019, <
2.939/2019 e 4.555/2019, na forma do Substitutivo anexo.
Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nosso
voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n° 1.568/2019, 2.939/2019 e 4.555/2019 e, no mérito, pela
aprovagao de todos, na forma do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher.
Sala das Sessbes, em de maio de 2021.
WL/L/\/
Policial Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.568, DE 2019
(e aos Apensados: PL n° 2.939/2019 e PL n° 4.555/2019)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, e
alein®7.210, de 11 de julho de 1984
- Lei de Execucdo Penal, para
aumentar a pena minima do crime de
feminicidio, tornar mais rigida a
progressao de regime e vedar a
concessao de saidas temporarias ao
condenado que cumpre pena por
praticar feminicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéao
Penal, e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos, para
aumentar a pena do feminicidio e considera-lo crime auténomo, bem como para
tornar mais rigida a progressdo de regime e vedar a concessdo de saidas

temporarias ao condenado que cumpre pena por praticar feminicidio.

Art. 2° O Decreto-Lein° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 121-A:
“Feminicidio

Art. 121-A. Matar mulher por razdées da condi¢do de sexo

feminino:
Pena — reclusao, de quinze a trinta anos.

§ 1° Considera-se que ha razbes de condigbes de sexo

feminino quando o crime envolve:
| — violéncia doméstica e familiar;

Il — menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher.
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§ 2° A pena do feminicidio € aumentada de um 1/3 (um

terco) até a metade se o crime for praticado:
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| — durante a gestagao ou nos 3 (irés) meses posteriores

Apresentac¢do: 11/05/2021 18:46 - PLEN

ao parto;

Il — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de
60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de
doencas degenerativas que acarretem condig&o limitante

ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de

ascendente da vitima;

IV- em descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.”

Art. 3° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI-A:

FANt. 112,

VI-A - 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena, se o
apenado for condenado pela pratica de feminicidio, se for

primario, vedado o livramento condicional;

Art. 4°O § 2°do art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CAME. 122,

§ 2° Nao tera direito a saida temporaria a que se refere

o caput deste artigo:

*CD217589750400 =%

| - o condenado que cumpre pena por praticar feminicidio; —
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Il - o condenado que cumpre pena por praticar crime

hediondo com resultado morte.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

I- homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um
s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos |,
[, 11, 1V, V, VIl e VIII);

................................................................... (NR)’

Art. 6° Revogam-se o inciso VI do § 2° e os §§ 2°-A e 7°, todos
do art. 121, do Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de maio de 2021.

Policial Katia Sastre
Deputada Federal
PL/SP

caara dos DEpUtadss? Anexd 1V, Gdbinete 4285 Praca dos Trés Poderes, Brasili a C P: 70160-900
Para verificar a assmaturames&gﬂt@z{éw@@% PH%BGH&%@@%&%@EQ@A‘% %é 5 97 O 00

Apresentac¢do: 11/05/2021 18:46 - PLEN

PRLP 4

> PL 1568/2019

PRLP n.4

MxEdH

*CD217589750400 =%




